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- Vergleichende Analyse der Fachkraftestrategien
in der Grof3region —

Saarbriicken, Mai 2024

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihrem 14. Be-
richt, der dem 19. Gipfel der Gro3region vorgelegt wird, die Situation und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes in der Grof3region anhand zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge der regelmafi-
gen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte ein Berichtssystem fiir den Arbeits-
markt der GrolRregion entwickelt werden, das die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungs-
stelle kontinuierlich fortschreibt und ausdifferenziert.

Die vorliegende Publikation befasst sich mit dem Sonderthema ,Vergleichende Analyse der
Fachkraftestrategien in der Grol3region” und ist Teil des 14. Berichts, der die folgenden The-
men behandelt:

« Situation des Arbeitsmarktes
» Grenzgangermobilitat
o Demografische Entwicklung

Der vollstandige Bericht steht zur Verfliigung auf der Webseite der Interregionalen Arbeits-
marktbeobachtungsstelle unter dem folgenden Link: www.iba-oie.eu

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die zuséatzliche Formulierung der weiblichen Form ver-
zichtet. Wir mochten deshalb darauf hinweisen, dass die ausschlieRliche Verwendung der mannlichen
Form explizit als geschlechtsunabhangig verstanden werden soll.


http://www.iba-oie.eu/
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1 Einleitung

Die rapiden Transformationsprozesse der letzten Jahre spiegeln sich deutlich in der Lage des
Arbeitsmarktes wider, die fiir die langfristige Wettbewerbsfahigkeit eines Landes von entschei-
dender Bedeutung ist. Um ein langfristiges Wachstum zu gewahrleisten und den digitalen, 6ko-
logischen und energetischen Wandel erfolgreich zu gestalten bendétigt die GroRregion, ge-
nauso wie alle Lander, qualifizierte Menschen.

So setzt diese Studie einen Schwerpunkt im Bereich Fachkraftesicherung, vor dem Hintergrund
der Transformation der Arbeitswelt in der Grof3region und der besonderen Bedeutung der Wei-
terbildung. Im Rahmen des 12. Werkstattgesprachs der IBA-OIE", das am 7. November 2023
in Trier stattgefunden hat, gaben sechs Referenten einen Uberblick iiber die aktuellen Fach-
kraftestrategien der einzelnen Teilregionen und stellten dem grof3regionalen Expertenpubli-
kum die verschiedenen Initiativen und Projekte zur Fachkraftesicherung vor. In einer finalen
Runde mit den geladenen Experten wurden die Beitrage reflektiert und die grenziiberschreiten-
den Aspekte sowie mogliche Handlungsansatze diskutiert. Dieser reichhaltige Input aus der
Veranstaltung dient als Grundlage fir die vorliegende Arbeit.

Zudem kniipft diese Studie an bestehende Arbeiten der IBA-OIE an, die sich im Rahmen des
Berichts zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der GroRregion 2017/2018 mit der ,Berufli-
che[n] Weiterbildung in Zeiten der Digitalisierung der Arbeitswelt“? beschaftigt hat und die
zahlreichen Angebote in der GroRregion im Bereich der digitalen Weiterbildung aufzeigt. Das
aktuelle Sonderthema 2022/2023 in der Berichtreihe des WSAGR , Anpassung der Bildungs-
angebote an die neuen Bediirfnisse des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes”® zeigt
exemplarische Engpasssituationen sowie operative Herangehensweisen der Regionen und
bietet einen Uberblick, was in der GroRregion in den ausgewahlten Bereichen als Best-practice
zur Fachkraftesicherung dienen kann. In der Tat gibt es groRe Ubereinstimmungen zwischen
den Teilregionen. So finden sich in den im Bericht analysierten Engpass-Listen der einzelnen
Regionen haufig ahnliche Schwierigkeiten in den verschiedenen Tatigkeitsbereichen und Bran-
chen. Dies fiihrt zu Spannungen zwischen den verschiedenen Arbeitsmarkten hinsichtlich der
verfligbaren Arbeitskrafte, die auf der Ebene der GroRregion offensichtlich nicht in ausreichen-
dem Male vorhanden sind — mit dem Ergebnis, dass die Markte mit den attraktivsten Arbeits-
bedingungen einen Teil der Arbeitskrafte aus den anderen Teilregionen absorbieren.

Zudem legt der Bericht den Fokus auf die grenziiberschreitenden Weiterbildungsprojekte, mit
dem Ziel, die Zusammenarbeit beispielsweise zwischen groRregionalen Bildungseinrichtun-
gen zu verstarken. Allerdings stoRt man auch hier auf die klassischen Barrieren der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit, wie zum Beispiel mangelnde Sprachkenntnisse. Zudem han-
delt es sich haufig nur um Leuchtturmprojekte (meist Interreg-Projekte), die verstetigt werden
mussten. Die Anerkennung und Forderung von Abschliissen bleiben weiterhin eine

1 https://www.iba-oie.eu/publikationen/werk-
stattgespraeche

2 https://www.iba-oie.eu/fileadmin/u-
ser_upload/IBA-OIE/Publikationen/WSAGR-Bericht/2018_WSAGR_CESGR_web.pdf

8 https://www.iba-oie.eu/fileadmin/u-
ser_upload/IBA-OIE/Publikationen/WSAGR-Bericht/2022_Rapport_CESGR_WSAGR_Bericht_2021_2022.pdf
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Herausforderung, die es zu meistern gilt. Ein Erfolg istim Bereich Information und Transparenz
zu vermelden, denn jeder Region verfiigt Giber moderne Weiterbildungsportale, die Arbeitneh-
mer und Interessenten Uber die verschiedenen Angebote und auch Férdermaglichkeiten infor-
mieren. Die Sichtbarkeit und Verkniipfung der einzelnen Portale werden auf grof3regionaler
Ebene in der aktuellen Gipfelprasidentschaft vorangetrieben.

Eine weitere Grundlage ist die Analyse der Datenlage zum Thema Fachkréfte, die im Jahr 2022
von EURES als ,Gemeinsame Diagnostik 2020“* prasentiert wurde. Innerhalb der Gro3region
gibt es groBe methodische Unterschiede in Bezug auf Definitionen, Klassifikation der Berufe,
Datenerhebung, Bildungsabschlisse etc. Es bedarf im grenziiberschreitenden Kontext an Har-
monisierung der unterschiedlichen Klassifikationssysteme und der Methodik, damit eine kon-
tinuierliche Beobachtung der Fachkrafte-Engpasse in der Gro3region maoglich ist. Zusammen-
fassend wurde im Rahmen der Studie festgestellt, dass in allen Teilregionen die gleichen Fach-
krafte-Engpasse herrschen, allerdings in den jeweiligen Teilregionen ein unterschiedlicher
Fachkréaftebedarf nach Qualifizierungsniveau besteht.®

An diese Arbeiten schliel3t der vorliegende Bericht direkt an und beschaftigt sich mit der zu-
grunde liegenden strategischen Ausrichtung der einzelnen Teilregionen. Die Identifikation der
Zielgruppen und Anlaufstellen (Ansprechpartner) ist die Basis fir die Vergleichbarkeit und bie-
tet einen Mehrwert fiir die Leser und Experten der anderen Teilregionen, die nach Anregungen
und Kooperationspartnern suchen. Der grenziiberschreitende Aspekt in den jeweiligen Strate-
gien soll ebenso identifiziert sowie die Frage beantwortet werden, inwiefern der grenziiber-
schreitende Arbeitsmarkt darin eine Rolle spielt. Anhand der dargestellten Gemeinsamkeiten
in der Ziel- und Schwerpunktsetzung oder der Herangehensweise konnen etwaige Synergien
und Kooperationsmaoglichkeiten im grenziiberschreitenden Kontext aufgezeigt werden. Dazu
konzentriert sich die vorliegende Arbeit auf die Fragestellung nach der Vergleichbarkeit der
einzelnen regionalen Strategien und ordnet diese in den jeweiligen Kontext und die individuelle
Engpasssituation der Region ein. Ziel der Analyse ist, herauszustellen, in welchem Male die
jeweiligen Fachkraftestrategien anschlussfahig sind, sodass gemeinsame Handlungsansatze
fur die GroRregion herausgearbeitet werden kdnnen.

Zur aktuellen Einordnung der Situation des groBregionalen Arbeitsmarktes geben die folgen-
den Eckdaten einen guten Uberblick: Zum 1. Januar 2023 zahlt die GroBregion tiber 11,8 Milli-
onen Einwohner, wovon sich 58,1 % im erwerbsfahigen Alter befinden — im Jahr 2000 lag die-
ser Anteil noch bei rund 60 Prozent. Die Groregion zeichnet in ihrer Bevolkerungsentwicklung
ein sehr differenziertes Bild. Luxemburg weist nicht nur den gré3ten Anteil (64,1 %) der Gruppe
der 20- bis unter 65-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung auf, sondern auch der Anstieg der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist im GroBherzogtum seit der Jahrtausendwende am
starksten ausgefallen (+58,6 %). Wirft man einen Blick auf die Projektionsdaten bis 2050, so
erfahrt man von dem vorausgesagten Bevolkerungswachstum der GroRregion - allerdings vor-
wiegend getragen durch die Zuwanderung nach Luxemburg. Gleichzeitig verringert sich aber
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das Erwerbspersonenpotenzial, so dass im Jahr 2050 dem grofiregionalen Arbeitsmarkt
knapp 390.000 Personen im erwerbsfahigen Alter weniger zur Verfligung stehen werden als
2022. Grundsatzlich ist mit einer zunehmenden Alterung der Gesamtbevolkerung zu rechnen:
bis 2050 wird ein Anstieg der Alterskohorte iber 65 Jahren von knapp 30 % prognostiziert.
Getragen wird diese Entwicklung vor allem durch die Gruppe der tiber 80-Jahrigen, die Baby-
boomer-Generation. Die Prognosen sprechen von einer Zunahme von 79 % bis 2050 in dieser
Gruppe, was in etwa 577.000 Menschen entspricht.®

Ebenso unterschiedlich gestaltet sich die Beschaftigungsstruktur in der GroBregion: so liegt
die Beschaftigungsquote 2022 der Jugendlichen im Alter von 15 bis 24 Jahren in der Wallonie
nur bei knapp 20 % und in Luxemburg bei 28 % - dagegen in den deutschen Teilregionen, die
u.a. ein anderes Ausbildungssystem haben, bei 48 % im Saarland und 55 % in Rheinland-Pfalz.
Bei den alteren Generationen (55-64 Jahre) liegt die Beschéaftigungsquote wiederum in Luxem-
burg bei 47 % und bei knapp iber 50 % in der Wallonie und in Lothringen — im Vergleich dazu
bei rund 70 % im Saarland und in Rheinland-Pfalz. Es besteht demnach noch ein auszuschop-
fendes Potenzial fiir bestimmte Zielgruppen, wie z.B. bei den Jugendlichen, den Frauen, den
unfreiwilligen Teilzeitbeschaftigten, den dlteren Beschéftigten, den Langzeitarbeitslosen und
Migranten. Eine Verbesserung der Rahmenbedingungen in Bezug auf die Betreuung von Kin-
dern und Pflegebediirftigen ist notwendig, genauso wie eine Verbesserung der Aus- und Wei-
terbildung sowie die vereinfachte Anerkennung von ausléndischen Abschliissen.” Kennzeich-
nend fiir den Arbeitsmarkt in der GroRregion ist die kontinuierliche Zunahme der Arbeitneh-
mermobilitat innerhalb des Kooperationsraumes: Waren es 2001 noch 125.000 Pendler, die
regelmallig und mindestens einmal pro Woche eine Grenze des Kooperationsraumes lber-
querten, um zu ihrem Arbeitsplatz zu gelangen, so hat sich die Anzahl mittelweile mehr als
verdoppelt: 2022 sind es rund 267.330 Grenzganger. Hauptanziehungspunkt ist nach wie vor
Luxemburg: von den 216.490 Einpendlern sind rund die Halfte in Frankreich und jeweils ein
Viertel in Belgien und Deutschland wohnhaft. Der luxemburgische Arbeitsmarkt gewinnt aber
auch fir die Arbeitskrafte aus den beiden deutschen Teilgebieten immer mehr an Bedeutung:
Im Saarland wuchs die Zahl der Luxemburg-Pendler in den vergangenen zehn Jahren um 36 %
(von circa 7.930 Personen im Jahr 2012 auf 10.820 Personen in 2022), in Rheinland-Pfalz stieg
der Grenzgangerstrom in Richtung Gro3herzogtum um 30 % auf inzwischen 37.460 Personen
an. Dagegen wird ein stetiger Riickgang der aus Frankreich kommenden Einpendler in die deut-
schen Bundeslander verzeichnet. Das Minus von 26 % bzw. 22 % verglichen mit dem Jahr 2012
in beiden Bundeslandern entspricht im Saarland einem Riickgang von circa 4.940 Personen
und in Rheinland-Pfalz 1.075 Personen. Zukiinftig wird dieser Trend sich voraussichtlich ver-
starken, da die grenziiberschreitenden Arbeitnehmer liber 55 Jahre anteilsmafRig immer mehr
an Gewicht gewinnen — allerdings scheiden sie mittelfristig aus dem Erwerbsleben aus und
konnen sich statistisch nicht verjingen, da die nachfolgenden Grenzganger-Generationen den
luxemburgischen Arbeitsmarkt vorziehen.

6 https://www.iba-oie.eu/themen/demografie

7 https://www.iba-oie.eu/themen/arbeitsmarkt/beschaeftigungsquote
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Im Folgenden werden die Strategien zur Arbeits- und Fachkraftesicherung pro Teilregion zu-
sammengefasst und analysiert. Dadurch ergibt sich ein Uberblick iiber die Schnittmenge der
einzelnen Regionen fir die Grof3region, aus der sich gemeinsame Themenschwerpunkte ablei-
ten lassen. Potenzielle Handlungsfelder und gemeinsame Projektanregungen runden diese
Studie ab.

2 Regionale Strategien zur Fachkraftesicherung in der GroRregion

2.1 Fachkraftestrategie fiir Rheinland-Pfalz 2022-2026

Die BevolkerungsgrofRe von Rheinland-Pfalz summiert sich im Jahr 2023 auf 4.159.200 Men-
schen, das Bundesland stellt damit mit Abstand die bevélkerungsreichste Teilregion der Grol3-
region dar.® Aufgrund der geografischen Lage und der Angebote des luxemburgischen Arbeits-
marktes sind die Grenzgangerstrome in Rheinland-Pfalz groRtenteils Auspendler. Dieser Pend-
lerstrom befindet sich, wie auch in den anderen Teilregionen, seit Jahren im Anstieg. Die meis-
ten Einpendler nach Rheinland-Pfalz stammen aus Frankreich, allerdings sind die Zahlen riick-
laufig. °

Wie auch andere Teile der GroRregion ist das Bundesland mit globalen Herausforderungen
konfrontiert, wie die erforderlichen 6kologischen und 6konomischen Anpassungen im Kontext
des Klimawandels. Dartiiber hinaus pragen der demografische Wandel und die Digitalisierung
die Arbeitswelt fundamental. Beispielsweise wird fiir Rheinland-Pfalz als Ganzes ein Riickgang
des Erwerbspersonenpotenzials bis 2050 um die 9 % erwartet.'® Ein Blick auf die Beschafti-
gungsstruktur zeigt, dass der grofRte Anteil im verarbeitenden Gewerbe tatig ist (313.400 Ar-
beitnehmer in 2022). GroRter Arbeitgeber ist hier die Chemieindustrie (16,2 %), gefolgt von der
Metallindustrie (14,3 %) und dem Maschinenbau (13,8 %). Ein Drittel der Industriebeschéftigten
verteilen sich zu fast gleichen Anteilen auf die Nahrungsmittel-, Automobil- und Kunststoffin-
dustrie.™

Erfolgreiche Fortschreibung der Fachkréftestrategie in dritter Auflage

Die dritte Fachkraftestrategie des Landes Rheinland-Pfalz, die fiir den Zeitraum von 2022 bis
2026 konzipiert ist, kniuipft an die Erfolge der beiden Vorgangerstrategien von 2014 bis 2018
und von 2018 bis 2022 konsequent an. Diese wegweisende Strategie wurde gemeinsam mit

8 https://www.iba-oie.eu/themen/demografie/bevoelkerungsstruktur-2023
o https://www.iba-oie.eu/themen/grenzgaengermobilitaet/rheinland-pfalz
10 https://www.iba-oie.eu/themen/demografie/erwerbspersonenpotenzial

n https://www.iba-oie.eu/fileadmin/user_upload/IBA-OIE/Publikationen/WSAGR-Be-
richt/2022_Rapport_CESGR_WSAGR_Bericht_2021_2022.pdf
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den arbeitsmarktpolitischen Partnern'? der Landesregierung am Ovalen Tisch der Ministerpra-
sidentin entwickelt.™

Mit dem Ziel, die Fachkraftesituation im Bundesland nachhaltig zu starken und den Arbeits-
markt zukunftsfahig zu gestalten, wurden sieben Ziele mit insgesamt 62 konkreten und aufei-
nander abgestimmten Vorhaben definiert.

7 Ziele zur Fachkraftesicherung in Rheinland-Pfalz

CX Vorberufliche Berufsorientierung optimieren

Ubergang zwischen Schule und Beruf optimieren

CX Duale Ausbildung zukunftsfest und attraktiv ausgestalten

Q Fort-, Weiterbildung und Qualifizierung gesellschaftlich verankern und zielgruppengerecht ausgestalten

CX Erwerbsbeteiligung von Frauen erhdhen

C)( Erschlieung des internationalen Nachwuchs- und Fachkraftepotentials

CX Rahmenbedingungen flir eine attraktive und gesunde Arbeitswelt verbessern

Darstellung: IBA-OIE
Quelle: Staatskanzlei Rheinland-Pfalz: Fachkraftestrategie fir Rheinland-Pfalz 2022-2026

Forderung von Jugendllichen als ein Hauptanliegen

Ein wesentliches Ziel ist die Vorbereitung und qualifizierte Férderung von Jugendlichen auf
den Einstieg in die Arbeitswelt in Rheinland-Pfalz. Der Anspruch auf eine umfassende berufli-
che Orientierung, die ihre Potenziale, Interessen und digitale Zugangswege beriicksichtigt, soll
gesichert werden. Grundlegend dafiir ist die Reduzierung von Schulabbrechern und die Sicher-
stellung von Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Berufsqualifizierung.™

Bundesweite Jugendberufsagenturen (JBAs) sind zentrale Anlaufstellen, die jungen Men-
schen Unterstiitzung beim Ubergang von der Schule in den Beruf bieten. Sie biindeln die An-
gebote verschiedener Trager wie Arbeitsagenturen, Jobcenter und Jugendamter unter einem
Dach, um eine koordinierte und effiziente Hilfeleistung fiir die jungen Menschen aus einer
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Hand sicherzustellen. Der Férderansatz ,Jugendberufsagentur Plus” (JBA Plus) erweitert das
Konzept der JBAN durch zwei Projektsaulen. Die erste Saule fokussiert sich auf die regionale
Koordinierung der beteiligten Institutionen, um eine engere Verzahnung und gemeinsame Fall-
bearbeitung zu gewabhrleisten. Durch die Einrichtung regionaler Koordinierungsstellen wird si-
chergestellt, dass die Unterstlitzung fiir Jugendliche aus einer Hand kommt und alle Akteure
abgestimmt agieren. Die zweite Saule widmet sich der aufsuchenden Arbeit, um Jugendliche
zu erreichen, die bisher von allen Hilfssystemen entkoppelt sind. Diese Jugendlichen werden
gezielt an typischen Aufenthaltsorten angesprochen und in die Angebote der JBAnN integriert.
Auch hierzu steht den Projekten jeweils eine geférderte Vollzeitstelle zur Verfligung.’® Im Rah-
men des IBA-OIE-Werkstattgespraches am 09.11.2023 nannte Christian Schliter, Spiegelrefe-
rent in der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz, die JBA ,eine auf kommunaler Ebene angesiedelte
Koordinierungsstelle die rechtskreisiibergreifende Arbeit unterstiitzt”. Allgemein gilt die duale
Ausbildung als sicherer Einstieg in die berufliche Zukunft und gleichzeitig als attraktive Mog-
lichkeit der Fachkraftesicherung fiir Unternehmen. Um die duale Ausbildung im Zuge des Wan-
dels der Arbeitswelt kontinuierlich anzupassen, tauschen sich die Partner in Veranstaltungen
und Schulungen zur Anpassung von Standardberufsbildpositionen aus.’®

Erganzend fasst die folgende Grafik die von der Bundesagentur fir Arbeit begleiteten Mallnah-
men zur Fachkraftesicherung zusammen:

Begleitung der Fachkraftesicherung durch die Bundesagentur fiir Arbeit:

Die Bundesagentur begleitet aktiv den Strukturwandel und bietet attraktive Férder- und Unterstiitzungsméglichkeiten, von der Suche
nach dem passenden Personal bis hin zur Qualifizierungsberatung und beruflichen Weiterbildung wahrend einer Beschaftigung.

E Ausbildung ~
e S

Europdische Fachkraftegewinnung (EU)
Fact innung (D ) Freiziigigkeitsgesetz EU (FreizligG/EV)
Qualifizierungschancengesetz

EURES-Netzwerk
Mationale Weiterbildungsstrategie
Weiterbildungsgesetz (Neuregelungen ab 2024)

‘ Zielsetzung

Weiterbildung

Internationale Fachkraftegewinnung (Drittstaaten)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Sitzungsdokument der Arbeitsgruppe 2 des WSAGR (06.12.2023)
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Fort- und Weiterbildung als entscheidendes Element

Die aktuelle Fachkraftestrategie betont auRerdem die entscheidende Rolle der berufsbezoge-
nen Fort- und Weiterbildung angesichts technologischer und demografischer Veranderungen,
mit dem Ziel, eine Kultur kontinuierlicher Weiterbildung (Stichwort ,Lebenslanges Lernen”) zu
etablieren.’” Dabei soll die Weiterbildung als selbstverstandlicher Bestandteil der Arbeitswelt
wahrgenommen werden. Ein Vorhaben ist die Einflihrung eines landesweiten Tags der Weiter-
bildung einmal im Jahr. Auch regionale Initiativen werden gestarkt: Die Arbeitsmarktpartner in
der Pfalz riefen die Kampagne ,Die Pfalz qualifiziert” ins Leben, um das bestehende Angebot
an Forderprogrammen bekannter zu machen.'® Im Zuge dessen wurde ein Pop-Up-Store in der
Rhein-Galerie Ludwigshafen eroffnet, der interessierten Arbeitnehmern und Gasten der Region
im vierten Quartal 2023 vielfdltige und kostenfreie Informations- und Beratungsangebote
bot." Weitere Aktionen und MalRnahmen sind fiir 2024 geplant.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung Rhein-

land-Pfalz verfolgt durch die Etablierung der Transformationsagentur Rhein-
FJEQ'}'.%.ONS land-Pfalz das Ziel, die komplexen und teilweise abstrakten Veranderungspro-
AGENTURRLP  osse angesichts der zunehmenden Digitalisierung oder vor dem Hintergrund
des O0kologischen Wandels verstandlich zu vermitteln sowie die daraus resultierenden Chan-
cen und Herausforderungen aufzuzeigen. Konkrete Mafinahmen sind die Biindelung von Qua-
lifizierungs- und Fordermaoglichkeiten (durch die Einrichtung einer Forderdatenbank und dem
Angebot personlicher Beratung) sowie die Identifikation neuer Trends in der Arbeitswelt. Zu-
dem besteht die Moglichkeit fiir Erwerbstétige, sich von in verschiedenen Regionen anséassi-
gen Transformationsbegleitern coachen zu lassen. Als zentrale Anlaufstelle fiir Beschaftige,
Betriebe sowie Biirgerinnen und Biirger unterstiitzt die Agentur auch Projekte und Kampagnen
der Arbeitsmarktpartner und begleitet regionale Netzwerke zur Gestaltung der Transforma-
tion. 20

Integration der vielschichtigen Arbeitskraftepotenziale

Trotz der verbesserten Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie bleibt die
gleichberechtigte Teilhabe der Geschlechter am Arbeitsmarkt nach wie vor unzureichend. Im
Zuge dessen ist bspw. die Gewinnung von Frauen in unterreprasentierten Berufen ebenso ein
Ziel der Fachkraftestrategie wie die Vermeidung unfreiwilliger Teilzeitbeschaftigung.

20

14. Bericht IBAOIE |9


https://www.demografie-portal.de/DE/Publikationen/2022/fachkraeftestrategie-fuer-rheinland-pfalz.html
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https://www.prognos.com/de/projekt/transformationsagentur-rheinland-pfalz
https://mastd.rlp.de/fileadmin/06/Service/Publikationen/Arbeit_und_Transformation/Broschuere_Arbeitsmarktintegration_2022_b.pdf
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Die ErschlieBung des internationalen Nachwuchs- und Fachkraftepotentials bedeutet in der
rheinland-pfalzischen Fachkraftestrategie, nicht nur die Gewinnung von Fachkraften aus dem
Ausland weiter zu verbessern, sondern auch Menschen, die bereits in Rheinland-Pfalz sind,
starker zu unterstiitzen. Die Anerkennung von Qualifikationen sowie ein Fokus auf Sprachfor-
derung sind Instrumente, die die weltoffene Ausrichtung in Form einer gelebten Willkommens-
kultur betonen.?' Mit der Bildung einer Arbeitsgruppe, die sich mit der Analyse und Optimierung
der Prozesse im Bereich Fachkrafteeinwanderung und Anerkennung beschaftigt soll die Fach-
krafteeinwanderung unter Berticksichtigung der Rahmenbedingungen des Bundes??, in Rhein-
land-Pfalz verbessert werden. Zum einen soll dies geschehen durch die Vereinfachung von
Verwaltungsablaufen und Anerkennungsverfahren, zum anderen durch die Erleichterung des
Zugangs zu Qualifizierungsmafinahmen.?

Dariiber hinaus wird bspw. mit dem Informationsportal "Make it in // o
Rheinland-Pfalz" geworben. Interessierte Fachkréfte finden hier eine w07
Anlaufstelle und konnen sich (iber das Leben und Arbeiten im Bundes- Rhanhndpfalz
land informieren. Unterstiitzung wird geboten im Rahmen der Jobsuche, Bewerbung sowie
Vorstellungsgesprachen.?

Eine attraktive und gesunde Arbeitswelt gilt auch hier als Standortfaktor, weshalb ebenfalls
darauf ein besonderes Augenmerk der Fachkraftestrategie von Rheinland-Pfalz liegt - vor al-
lem durch die Etablierung guter Arbeitsbedingungen, Mitbestimmung, Weiterbildung und Ge-
sundheitsschutz.?®

21
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2.2 Luxembourg Talent Attraction Strategy

Das schnelle Wirtschaftswachstum Luxemburgs der vergangenen Jahre fiihrte zu einem tber-
durchschnittlichen Bevolkerungswachstum, das in keinem anderen EU-Land zu verzeichnen
ist. Seit der Jahrtausendwende ist die Bevolkerung von 433.600 auf 660.800 Menschen um
gut die Halfte gestiegen.?® Damit befindet sich das GroBherzogtum in einer besonderen Aus-
gangslage innerhalb der Teilregionen der Grol3region: es ist sowohl die Region mit dem grof3-
ten Anteil an erwerbsfahiger Bevolkerung als auch mit dem grof3ten Arbeitsplatzangebot - Ten-
denz steigend.?’

Beachtlich ist der Anteil der Grenzganger an den Beschéftigten in Luxemburg: fast jeder zweite
Arbeitnehmer in Luxemburg tiberquert regelmafige die luxemburgische Grenze, um zur Arbeit
zur gelangen. Aktuell sind es rund 47 %, es wird aber damit gerechnet, dass dieser Anteil, den
der Ortsansassigen in absehbarer Zeit ibertreffen wird.?® Dariiber hinaus sind nach dem lu-
xemburgischen Statistikamt Statec insgesamt fast 75 % der Beschaftigten in Luxemburg aus-
landische Staatsbiirger.?° Die damit einhergehende Multikulturalitdt und Mehrsprachigkeit in
dem Land erleichtern auf der einen Seite die Migration, auf der anderen Seite ist es auch eine
Herausforderung, die zahlreichen unterschiedlichen Sprachen und Kulturen zu integrieren.

Die Attraktivitat des Landes und Arbeitskraftesicherung ist von grofRer Bedeutung im Grol3her-
zogtum, da das Wachstum hier besonders abhéangig ist von der Integration auslandischer
Fach- und Arbeitskrafte. Dartiber hinaus finden sich auch Ankniipfungspunkte in den Strate-
giepapieren zu den Themen Forschung und Innovation, Digitalisierung und Kiinstliche Intelli-
genz, die derzeit in Luxemburg besonders im Fokus der politischen Agenda stehen.

Verschiedene Ansatzpunkte werden von politischer Seite verfolgt: so ist am 1. September
2023 das neue Gesetz zur erleichterten Einstellung von Drittstaaten-Angehorigen (verab-
schiedet 07.08.2023) in Kraft getreten.3? Seither haben Drittstaaten-Angehérige, die im Rah-
men der Familienzusammenfiihrung in Luxemburg leben, freien Zugang zum Arbeitsmarkt und
bendtigen keine Arbeitserlaubnis mehr. Auch fiihrt die Arbeitsagentur ADEM keinen sogenann-
ten Arbeitsmarkttest mehr durch bei der Einstellung von Asylbewerbern, fiir die eine temporare
Beschaftigungserlaubnis (AOT) beantragt wird.®' Dariiber hinaus wurde der Aufenthaltstitel
zur Arbeitsuche oder Unternehmensgriindung fir Hochschulabsolventen und Forschende aus
Drittstaaten von neun auf 12 Monate verlangert. Es ist abzuwarten, wie sich das neue Gesetz
auf die Einwanderung aus Drittlandern auswirkt. Das Ziel ist es, moglichst viele Interessenten
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furr die Bereiche der besonders stark nachgefragten Berufe (,métiers trés en pénurie”) anzie-
hen zu konnen. Basierend auf den Daten der ADEM aus dem Vorjahr wird jahrlich eine Liste
veroffentlicht, die die aktuell von einem besonders starken Mangel betroffenen Berufe bein-
haltet. Beispielsweise fielen 30 Berufe im Jahr 2023 in diese Kategorie, u.a. Bank- und Fonds-
berufe, Handwerker, Ingenieure, Maschinenbediener und Techniker, aber auch Kranken- und
Pflegeberufe, Psychologen, Sozialarbeiter und Padagogen, Juristen, Berater und Projektmana-
ger, Wirtschaftspriifer und Buchhalter, Personalvermittler, MINT-Wissenschaftler und IT-Be-
rufe.3?

Eine weitere wichtige Grundlage der Beobachtung der Fachkraftesituation sind die regelmalig
aktualisierten Studien nach Wirtschaftssektoren (,Etudes sectorielles“®?), die in Kooperation
mit den verschiedenen Verbanden, Kammern und der ADEM pro Branche erstellt werden. Ende
Februar 2024 wurde die zehnte Studie veroffentlicht, die sich mit den Berufen der IT-Branche
beschaftigt.3* Details zu den vorherigen Branchen-Studien sind ebenso im Sonderthema des
Berichts zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der GroRregion 2021/2022 dargestellt.3®

Ein Aktionsplan mit deutlichen Mal3nahmen zur Attraktivitatssteigerung

Als ibergeordnete Strategie wurde in einem interministeriellen Komitee die Luxembourg Ta-
lent Attraction Strategy ausgearbeitet. Dieser Aktionsplan beinhaltet sieben MalRnahmen, die
von gezielten Besuchen im Ausland, Gber bilaterale Kooperationen zur Fachkrafteanwerbung,
bis hin zu Vereinfachung von Verfahren zur Einwanderung und Diplomanerkennung reichen.
Auch die Verhandlungen tiber Steuerabkommen fiir Telearbeit mit den unmittelbaren Nachbar-
landern sollen fortgesetzt und eine Verbesserung der Datengrundlage sowie der Ausbau der
online Karriereplattform geschaffen werden.3¢

32

33

34 Publication d’une étude sur les métiers de l'informatique et du nouveau tableau de bord interactif
« Joblnsights » - Derniéres actualités - ADEM - FACILITONS L'EMPLOI - Luxembourg
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MalRnahmen des Aktionsplans der Luxembourg Talent Attraction Strategy

Luxembourg Talent Stm
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work-in-luxembourg.lu il

Quelle: Prasentation I. Baer, L. Peusch/ADEM, Werkstattgesprach IBA-OIE am 07.11.2023

Fachkraftemangel durch Mismatch-Arbeitslosigkeit’”

Der Fachkraftemangel in Luxemburg dulert sich insbesondere ,in einem Mismatch zwischen
den auf dem Markt verfligbaren Kompetenzen der Arbeitssuchenden und den Beddirfnissen
der soziookonomischen Akteure” 38, so formulierte es Inés Baer (Leiterin der Abteilung Daten,
Statistiken und Arbeitsmarktstudien der ADEM) in einem Interview. Die luxemburgische Ar-
beitsagentur ADEM hat dazu das Programm Skills Plang*° entwickelt, um das Thema Weiter-
bildung sowohl bei den Arbeitnehmern als auch in den Betrieben, besonders den KMUs, voran-
zutreiben und zu unterstiitzen. Dieses Programm integriert die bisherige ,Future Skills Initia-
tive"“? der ADEM, mit dem Ziel, das praventive Reskilling und Upskilling von Arbeitnehmern zu
erleichtern und dadurch qualifizierte Arbeitskrafte zu sichern.

Im Bereich Beratung und Weiterbildung sind dariber hinaus in Luxemburg das Maison d'Ori-
entation’ und das vom INFPC konzipierte und verwaltete Lifelong-Learning-Portal*’ zu

37 Mismatch-Arbeitslosigkeit entsteht, wenn die Qualifikation von Arbeitsuchenden nicht zu den Anforderungen von offenen Stel-
len passt oder wenn die raumliche Distanz zwischen eigentlich zusammenpassenden Arbeitsuchenden und Stellen nicht tiber-
wunden werden kann. Wesentliche Ursachen fiir diesen Mismatch sind vor allem folgende: Mangel an Bewerbungen, Inflexibilita-
ten der Bewerbenden sowie qualifikatorische Defizite.” Aus: IAB-Forum, Glossar. Mismatch - IAB-Forum (14.12.2023)

38 Paperjam.lu (08.06.2023): Inés Baer (Future Skills Initiative — ADEM) « Développer les compétences pour répondre aux besoins
futurs » https://paperjam.lu/dossier/upskilling (14.12.2023)

39 | e gouvernement luxembourgeois (28.06.2022): Réunion du CPTE consacrée au programme "Skills-Plang" sous la présidence
de Georges Engel. https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2022/06-juin/28-engel-skills-
plang.html (14.12.2023)

40 Vgl. ADEM, Future skills initiative: https://adem.public.lu/en/employeurs/futureskills.html (14.12.2023)
41 https://maison-orientation.public.lu/fr.html

42 https://www.lifelong-learning.lu/accueil/de
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nennen. Wobei Ersteres Jugendliche und Schiiler als Zielgruppe adressiert und das zweite sich
an beruflicher Weiterbildung Interessierte richtet.*?

OECD Skills Strategy Luxembourg

Mit dem besonderen Augenmerk auf die Bedeutung, den speziellen Be-
darf und das Erlangen der gesuchten Kompetenzen hat die luxemburgi-
sche Regierung 2021 die OECD mit der Erstellung einer Studie zum Kom-
petenzbedarf in Luxemburg beauftragt. Die OECD Skills Strategy Luxem-
bourg wurde unterstiitzt von einem interministeriellen Team mit Beteilig-
ten aus dem Bildungsministerium, dem Wissenschaftsministerium und
dem Arbeitsministerium sowie der ADEM und profitierte von einer Kofi-
nanzierung der Europdischen Kommission.** Auch wurden grof3regionale
Arbeitsmarktakteure und Experten, darunter auch die IBA-OIE, in Inter-
views befragt und konnten sich an Workshops beteiligen, da die grenziiberschreitende Dimen-
sion gerade flir Luxemburg von groRer Bedeutung ist.

Die Einschatzungen und Empfehlungen der OECD wurden im Februar 2023 prasentiert und be-
stehen aus vier Hauptthemenbereichen. Eine Prioritat ist die Schaffung arbeitsmarktrelevan-
ter, beruflicher Weiterbildung und MalRnahmen zur Forderung lebenslangen Lernens, insbeson-
dere Upskilling und Reskilling von Arbeitnehmern. Die Attraktivitat des Landes fir Arbeitskrafte
ist ein weiterer Schwerpunkt sowie die Koordinierung von Daten im Bereich der Kompetenzen
sowie die Verstarkung von Synergien in diesem Bereich.*®

Die vier Hauptthemenbereiche der OECD-Empfehlungen

2. Guidance and incentives

1. Relevance, quality and

accessibility of adult for lifelong
. — k = o
learning offer oecns:miussv learning/upskilling/reskilling
Luxembourg

ASSESSMENT AND RECOMMENDATIONS

3. Talent attraction &
retention

Quelle: Prasentation I. Baer, L. Peusch/ADEM, Werkstattgesprach IBA-OIE am 07.11.2023

4. Governance of skills data

@) 0ECD
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Gruppiert in die vier Themenbereiche sind aus der Studie rund 50 Empfehlungen hervorgegan-
gen, die der Regierung vorgelegt wurden. In Hinblick auf die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit beziehen sie die Empfehlungen vor allem auf die Entwicklung von Kooperationsverein-
barungen zur Bereitstellung von Erwachsenenbildung zwischen den Akteuren in der Grol3re-
gion. Auch die Mobilitat fir Grenzganger wird thematisiert und ein erleichterter Zugang fur
Grenzganger durch die weitere Forderung des grenziiberschreitenden Transports empfohlen,
sowie die Unterstiitzung der Schaffung und Nutzung von Co-Working-Spaces in der Nahe der
Grenzen. Eine grolere Flexibilitat in Bezug auf Arbeitszeiten und die Erweiterung der Moglich-
keiten flr Telearbeit sind laut der Studie empfehlenswert. Ein wichtiger Punkt ist fiir die OECD
der Aufbau von Synergien zur Verbesserung der Verfiigbarkeit von Kompetenzdaten fir die
Grolregion. Dazu sollte eine umfassende Auflistung der Datenquellen benachbarter Lander zu
Kompetenzen entwickelt werden und die Einrichtung einer Daten-Austauschplattform fiir Kom-
petenzdaten in der GroRregion gefordert werden.*6

Die Hauptempfehlungen der OECD-Studie

v
OECD Empfehlungen fur die Grol3region adem

* Entwicklung von Kooperationsvereinbarungen zur Bereitstellung von
Erwachsenenbildung zwischen den Akteuren in der GroRregion

* Erleichterung des Zugangs fiir Grenzganger durch die weitere Forderung des
grenziberschreitenden Transports, die Unterstiitzung der Schaffung und Nutzung von
Co-Working-Spaces in der Ndhe der Grenzen, die Erhéhung der Flexibilitat der
Arbeitszeiten und die Erweiterung der Moglichkeiten fiir Telearbeit

* Aufbau von Synergien zur Verbesserung der Verfiigbarkeit von Kompetenzdaten fiir die
Groldregion: Entwicklung einer umfassenden Kartierung der Datenquellen benachbarter
Lénder zu Kompetenzen; Férderung der Einrichtung einer Daten-Austauschplattform fir
Kompetenzdaten in der GroRregion

Quelle: Prasentation I. Baer, L. Peusch/ADEM, Werkstattgesprach IBA-OIE am 07.11.2023
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2.3 Die regionale Strategie zur Berufsberatung und Berufsbildung im
Grand Est

Innerhalb der Region Grand Est ist die ehemalige Region Lothringen Teil der Gro3region und
stellt mit rund 2,3 Millionen Einwohnern (unverandert seit 1990) fast 20 % der Bevolkerung des
Kooperationsraums.*’ Die Region steuert im Jahr 2022 rund 773.000 Arbeitnehmer dem grol3-
regionalen Arbeitsmarkt bei - seit 2000 ist diese Zahl allerdings riicklaufig.*® Tatsachlich hat
die Transformation der lothringischen Wirtschaft in den letzten 30 Jahren nicht den gleichen
Aufschwung erlebt wie ihre direkten Nachbarn und konnte den Verlust von Arbeitsplatzen auf-
grund der massiven Deindustrialisierung der Region nicht aufhalten. So veranlasst die im Ver-
gleich zu seinen Nachbarn weniger giinstige Lage des lothringischen Arbeitsmarktes, eine
groRe Zahl von Lothringern dazu, aus beruflichen Griinden eine der Grenzen der GroRregion zu
Uberqueren. Innerhalb des Kooperationsraumes stellt Lothringen mit rund 125.000 Grenzgén-
gern in 2021 (mehrheitlich Richtung Luxemburg) den groBten Pendlerstrom der GroRregion.
Seit Ende der 1980er Jahre steigt diese Zahl konstant, nicht zuletzt aufgrund der starken wirt-
schaftlichen Dynamik Luxemburgs. 4°

Darliber hinaus bleiben die Aussichten fir die Beschaftigungsentwicklung sowohl auf Ebene
der ehemaligen Region Lothringen als auch auf Ebene des Grand Est eher bescheiden. So
prognostiziert eine Studie von France Stratégie und DARES, dass die Beschaftigung in der Re-
gion Grand Est bis 2030 etwas starker schrumpfen wird als auf nationaler Ebene, insbesondere
aufgrund des Endes der beruflichen Laufbahn vieler Beschéftigter.*® Zudem setzt die Region
stark auf die Entwicklung erneuerbarer und CO2-neutraler Energien (Atomenergie, Biogas oder
Wasserstoff) als Instrument fiir den erfolgreichen 6kologischen Wandel.®' Ahnlich positioniert
sich das Saarland, um seine Industrielandschaft zu sichern, was den Bedarf an qualifizierten
Arbeitskraften in den kommenden Jahren noch weiter erhohen konnte.>? So stehen die Region
Lothringen und im weiteren Sinne auch die Region Grand Est, zwischen der Abwanderung ei-
nes Teils der lothringischen Arbeitskrafte in die Nachbarlander, dem Riickgang der Beschafti-
gung und des demografischen Wandels, vor zahlreichen Herausforderungen in Bezug auf die
Fachkraftesicherung und die berufliche Ausbildung.
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Eine Strategie, im Einklang mit weiteren regionalen Strategien

Die Region Grand Est definiert und setzt die Politik der Berufsbildung und -beratung fiir Ar-
beitssuchende und Jugendliche um. Das erklarte Ziel ist es, jedem Einwohner der Region Zu-
gang zu einem qualitativ hochwertigen Angebot im Bereich der Berufsbildung und -orientie-
rung zu ermdglichen. Der regionale Plan fiir die Entwicklung der beruflichen Bildung und Ori-
entierung (Contrat de Plan Régional de Développement de la Formation et de I'Orientation
Professionnelles, CPRDFOP>®) soll den Qualifikationsbedarf der jeweiligen Gebiete und der
Unternehmen im Hinblick auf die aktuellen und kiinftigen gesellschaftlichen Herausforderun-
gen antizipieren und erfiillen. Im Oktober 2023 wurde der CPRDFOP vom Regionalrat der Re-
gion Grand Est verabschiedet. Dieses Dokument ersetzt die alte Version und tritt flr einen
Zeitraum von fiinf Jahren in Kraft. Es handelt sich um eine gesetzliche Verpflichtung, die durch
das Gesetz vom 5. Méarz 2014 festgelegt wurde und die Region, den Staat und die Sozialpartner
in die Pflicht nimmt.

Dieses Strategiepapier wurde im Einklang mit einer Reihe von regionalen Konzepten im Rah-
men einer regionalen Gesamtstrategie ausgearbeitet, die auf mehreren strategischen Leitli-
nien beruht, wie dem Regionalplan fiir wirtschaftliche Entwicklung, Innovation und Internatio-
nalisierung (Schéma Régional de Développement Economique, d'Innovation et d'Internationa-
lisation - SRDEII) oder dem Regionalplan fiir Raumplanung, nachhaltige Entwicklung und
Gleichheit der Gebiete (Schéma Régional d'’Aménagement, de Développement Durable et
d'Egalité des Territoires - SRADDET). Die jeweiligen Besonderheiten erginzen sich, um einen
Ubergreifenden Ansatz fiir die zu bewaltigenden Herausforderungen zu entwickeln.

Die neun interdisziplinaren Herausforderungen der Region Grand Est

@ Antworten auf den Fachkraftemangel geben

% Optimierung der Bodennutzung: Knappheit, Spannungen und
Nutzungskonkurrenz bei Grund und Eoden

begleiten
anstreben
Aufwertung des Grand Est und seiner territorialen Vielfalt

Forderung der lokalen und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Gewidhrleistung einer CO2-freien Mobilitat von Giitern und Personen

Nachhaltige Erhaltung und Aufwertung natirlicher Ressourcen
sowie Wiederherstellung der biologischen Vielfalt

Den demografischen Wandel begleiten und eine ganzheitliche Gesundheit gewéhrleisten

> 2B

Quelle: Prasentation S. Crescioli/Région Grand Est, Werkstattgesprach IBA-OIE, 7. November 2023 (Ubersetzung
IBA-OIE)
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Diese Methode sollte es ermdglichen, die Kohdarenz zwischen den verschiedenen beteiligten
Akteuren und den auf mehreren Handlungsebenen verfligbaren Instrumenten zu gewabhrleis-
ten, insbesondere aufgrund der Grof3e der Region, die an der Schnittstelle von drei grenziber-
schreitenden Kooperationsgebieten liegt. Diese regionale und (ibergreifende Strategie, die am
7. November 2023 von Sophie Crescioli, Leiterin der Abteilung fiir europaische und grenziiber-
schreitende MalRnahmen des Conseil Régional Grand Est, im Rahmen des IBA-OIE-Werkstatt-
gespraches vorgestellt wurde, zielt auf die Erreichung von neun bergreifenden Herausforde-
rungen ab.

Entwicklung unter Einbeziehung aller Akteure des Arbeits- und Ausbildungsmarktes

Das Monitoring und die Evaluierung des CPRDFOP erfolgt im Rahmen des Regionalausschuss
fuir Beschéftigung, Ausbildung und Berufsberatung (Comité Régional de 'Emploi, de la Forma-
tion et de I'Orientation Professionnelle, CREFOP). Der Wirtschafts-, Sozial- und Umweltaus-
schuss des Grand Est (Conseil Economique, Social et Environnemental, CESER) lbernimmt
eine bewertende und empfehlende Rolle. Aus methodischer Sicht stiitzte sich die Ausarbei-
tung dieses Dokuments insbesondere auf Treffen in Form von Workshops mit allen Partnern
aus den Bereichen Bildung, Berufsberatung und Beschaftigung, um einen sozialen Dialog zwi-
schen den beteiligten Instanzen zu gewabhrleisten. SchlielRlich wird, wie bereits erwahnt, der
CESER der Region aufgefordert, eine Stellungnahme zum CPRDFOP abzugeben. Diese wurde
auf der Plenarsitzung am 4. und 5. Oktober 2023 verabschiedet.>* Darin werden mehrere As-
pekte des Strategiedokuments CPRDFOP hervorgehoben, darunter: die Notwendigkeit, Indika-
toren in Verbindung mit den neun identifizierten Herausforderungen vorzuschlagen, um die
Umsetzung dieser 6ffentlichen Politik bewerten zu kdnnen; die Bediirfnisse des Einzelnen Gber
einen langeren Zeitraum und Uber die unmittelbaren Bedirfnisse der Wirtschaft hinaus zu be-
riicksichtigen; oder auch die grenziiberschreitende Dimension starker in die Ausbildung und
Beratung einzubeziehen, indem grenziiberschreitende Daten verbreitet und die Fachkrafte im
Bereich der Beratung und Ausbildung in diesem Sinne begleitet werden.

Die Region hat im Vorfeld der Ausarbeitung des CPRDFOP eine Bestandsaufnahme fiir die
Bereiche Beschaftigung und Ausbildung durchgefiihrt und dabei mehrere Feststellungen ge-
macht. Die Region Grand Est verfligt liber eine dynamische Beschaftigungsentwicklung, aller-
dings mit unterschiedlichen territorialen Auspragungen. Es gibt einen hohen Anteil an Erwerb-
statigen im Dienstleistungssektor, in der Industrie (hier ist der Anteil hoherer als auf nationaler
Ebene) und im Handel. Hinter der durchschnittlichen Arbeitslosenquote verbergen sich groRe
lokale Unterschiede, insbesondere im Westen der Region sind die Arbeitslosenquoten hoch.
Auch das Angebot an Erstausbildungen ist nicht gleichmaRig tiber das Gebiet verteilt und ent-
spricht nicht vollends den Beddrfnissen der regionalen Wirtschaft. Zudem besteht eine Diskre-
panz zwischen der Bevolkerung mit und ohne Hochschulabschluss. Letztere sind in der Tat
starker von Arbeitslosigkeit und Schwierigkeiten bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt be-
troffen und nutzen auch weniger die Méglichkeiten im Ausland.
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Auf der Grundlage der ermittelten Herausforderungen und als Ergebnis der in der regionalen
Bestandsaufnahem formulierten Feststellungen, enthélt das CPRDFOP fiinf groBe Leitlinien:

1. Den Zugang zur Bildung starken: Das Angebot ist nicht gleichmaRig iber die Region verteilt.
Zudem muss sie ihre strategische Lage im Herzen Europas zu ihrem Vorteil nutzen und
verstarkt mit den Nachbarlandern zusammenarbeiten.

2. Die Wirtschaft und die Arbeits- und Ausbildungswelt einander naherbringen: Die Unterneh-
men der Region Grand Est dazu gewinnen, die Attraktivitat der Berufe zu steigern und die
Ausbildungsinhalte anzupassen. Die Unternehmen kénnen die Rolle des Ausbildungsbe-
treuers tibernehmen.

3. Die Zukunft gestalten, indem man auf strategische Branchen setzt: Die Strategie der Re-
gion ist langfristig angelegt. In diesem Rahmen wurden strategische Branchen ermittelt, um
das erforderliche Wirtschaftssystem sowie neue Ausbildungsgénge zu schaffen (Energie-
wende und Umwelt, Transformation der Industrie, insbesondere der Automobilindustrie,
Landwirtschaft, Digitalisierung). Auch der Bedarf im Bereich Gesundheit und Dienstleistun-
gen fiir die Bevolkerung wurde ermittelt (Alterung der Bevolkerung mit Auswirkungen auf
die gesundheitlichen und personenbezogenen Dienstleistungen).

4. Ein leistungsfahiger Bildungsapparat und ein Netz fiir Betreuung, Information und Bera-
tung: Den betroffenen Biirgern, d. h. den Arbeitssuchenden und Jugendlichen, sollen die
Ressourcen und Dienstleistungen zur Verfligung gestellt werden, die sie flir eine gute Ori-
entierung sowohl in Bezug auf ihre Ausbildung als auch auf ihre berufliche Laufbahn beno-
tigen. Dies setzt den Aufbau eines soliden Ausbildungsapparats und eines effizienten Be-
treuungsnetzes mit einer biirgernahen regionalen Vernetzung voraus. Darliber hinaus sol-
len die Befugnisse der Bildungseinrichtungen ausgedehnt werden, um ein modulareres und
individuelles Angebot bereitzustellen, das auf innovative und neue Praktiken ausgerichtet
ist und so den Bedirfnissen der Beglinstigten gerecht werden. Das Monitoring ist die er-
folgreiche Umsetzung der Strategie von entscheidender Bedeutung.

5. Enge Zusammenarbeit und Flexibilitat: Diese Schwerpunkte beziehen sich auf die Entschei-
dungstrager, d. h. auf die Koordination der Behérden mit den lokalen Akteuren, um den Biir-
gern geeignete Dienstleistungen zu ermdglichen.

Die fiinf groRBen Leitlinien des CPRDFOP der Region Grand Est

o o o - N

¥ 4
Aus- und
Weiterbildungszugang Auf die Zukunft
starken fiir eine bessere vorbereiten, in dem auf fur
Einbeziehung und ¥ den Grand Est strategische
Upskilling von Branchen gesetzt wird,
arbeitsmarktfernen sowie Begleitung der
Gruppen Transformation

Die Welt der Wirtschaft
und die der Aus- und
Weiterbildung einander
naher bringen, um den !
. Bedirfnissen der regio- |
"\ nalen Wirtschaft besser
"\ gerecht zu werden S

Ein leistungsfahiger ’ Lokale und flexibele
Bildungsapparat und ~ 2usammenarbeit: eine
ein effizientes operative und an die
Netzwerk fir Vielfalt der Gebiete des
Betreuung, Information Grand Est angepasste
und Beratung Governance

Quelle: Région Grand Est: CPRDFOP Grand Est (Ubersetzung IBA-OIE)
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Zahlreiche Bildungsmal3nahmen und Instrumente in der Region Grand Est

Die Umsetzung der im CPRDFOP festgelegten Leitlinien beruht auf einer Reihe von MalRnah-
men, die sowohl den Ausbildungskandidaten als auch den Unternehmen zur Verfiigung gestellt
werden. Zu nennen sind beispielsweise folgende Initiativen:

AFEST5%(Action de formation en situation de travail): Die Malnahme AFEST,Ausbildung am
Arbeitsplatz” ermoglicht es dem Handwerker, seine eigenen Techniken zu schulen und das
berufliche Profil des Arbeitssuchenden zu konkretisieren. Diese Mallnahme gibt einer Fih-
rungskraft die Moglichkeit, einen zukiinftigen Mitarbeiter in den spezifischen Techniken und
dem Know-how eines Berufs, beispielsweise im Handwerk, auszubilden. Der Arbeitssuchende
hingegen, der keine Qualifikation in dem angestrebten Beruf besitzt, bildet sich direkt vor Ort
weiter.

Transformationsprozesse fiir Unternehmen (Parcours de transformation des entreprises)®:
Diese Module basieren auf einer personlichen Betreuung, die auf die Herausforderungen und
Bediirfnisse jedes Unternehmens zugeschnitten ist. Es soll dabei helfen, leistungsfahiger zu
werden und bei Projekten unterstiitzen. Der Prozess beginnt mit der Identifikation der Ansatz-
punkte der Transformation und der Umsetzung eines Aktionsplans. In jeder Phase des Prozes-
ses wird das Unternehmen von einem einzigen Ansprechpartner betreut, dem lokalen Referen-
ten, der fiir den Erfolg des Prozesses verantwortlich.

PACE (Parcours d'acquisition de compétences en entreprise)®’: Diese Mallnahme dient als
Sprungbrett fiir den Erwerb von Kompetenzen mithilfe von Praktika, die es ermdglichen, einen
Beruf zu entdecken, berufliche Fertigkeiten und technische Kompetenzen zu erwerben. Das
Programm richtet sich an Jugendliche zwischen 18 und 29 Jahren, Arbeitssuchende und Emp-
fanger von Sozialhilfe (RSA).

Parallel dazu gibt es auch zahlreiche Bildungsmaglichkeiten fiir Erwerbstatige®® (Angestellte,
Selbststandige, Unternehmer oder Arbeitssuchende), die jedoch nicht in den Zusténdigkeits-
bereich der Region fallen. Das Gesetz vom 5. September 2018 (iber die Freiheit, seine berufli-
che Zukunft zu wahlen, hat diese Méglichkeiten weitgehend beeinflusst. Die Richtlinie aktuali-
siert bestimmte Systeme wie das personlichen Weiterbildungskonto (Compte Personnel de
Formation, CPF*°), schafft aber auch neue Instrumente, wie die duale MaRBnahme der
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beruflichen Umschulung und Forderung ,Reconversion et promotion par I'alternance, PRO-
A"%0, die die Berufsbildungsabschnitte in den Kontext eines sich stark verandernden Arbeits-
marktes setzt. Zu guter Letzt ist das Programm Transition PRO®' zu nennen, das eine beson-
dere Form der Nutzung des personlichen Weiterbildungskontos (CPF) darstellt und Arbeitneh-
mern die Moglichkeit bietet, zertifizierende Ausbildungen im Zusammenhang mit ihrem beruf-
lichen Umschulungsprojekt zu finanzieren.

2.4 MalBnahmen fiir Berufsbildung und Beschaftigung in der Wallonie

Seit 2012 verzeichnet die Wallonie einen fast kontinuierlichen Anstieg der Beschaftigungs-
quote und erreicht im Jahr 2022 eine Quote von 65,7 %. In Belgien hat die Region Briissel eine
etwas niedrigere Beschéftigungsquote (65,2 %), wobei der Unterschied vor allem zu Flandern
(76,7 %) grol ist. Bis 2030 mochte die wallonische Regierung eine Beschéaftigungsquote von
75 % erreichen (das Ziel fiir Belgien liegt bei 80 %).%2 Darliber hinaus sind die Arbeitslosenquo-
ten in Belgien in den letzten Jahren sowohl in Flandern als auch in der Wallonie und in der
Region Briissel zuriickgegangen. In Flandern ist sie mit 3,2 % besonders niedrig (Niveau der
friktionellen Arbeitslosigkeit®®) und verscharft die Spannungen auf dem Arbeitsmarkt. Umge-
kehrt ist die Arbeitslosenquote in der Wallonie hoher (8,4 %) und die Situation scheint nicht von
den Beschaftigungsmoglichkeiten zu profitieren, die in Flandern durch interne Mobilitat%* ver-
fligbar sind, obwohl es Initiativen in diese Richtung gibt, wie z. B. das Projekt ,Werkweek"®>.
Dabei handelt es sich um eine von der wallonischen Arbeitsagentur ,Le forem” organisierte
Aktionswoche, um wallonische Arbeitssuchende auf die Beschaftigungsmaglichkeiten in Flan-
dern aufmerksam zu machen, ihnen aber auch Lésungen zur Bewertung und Verbesserung
ihrer Niederlandisch-Kenntnisse anzubieten und sie bei ihren Planen zur beruflichen Mobilitat
zu unterstitzen.
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Parallel dazu gibt es in der Wallonie grof3e Strome von Grenzgangern, die sowohl ein- als auch
auspendeln. Auf der einen Seite wird ein wachsender Teil der wallonischen Erwerbstatigen
vom Arbeitsmarkt des GroRherzogtums Luxemburg angezogen (fast 46.500 Grenzganger in
2022). Auf der anderen Seite ist die Wallonie auch fiir Einpendler ein attraktives Land. Immer-
hin gingen hier fast 31.700 Personen aus Frankreich einer Erwerbstatigkeit nach, insbesondere
in den nordwestlichen Provinzen.®® Diese unterschiedlichen Dynamiken tragen dazu bei, dass
der Arbeitskraftemangel in der Wallonie zunimmt, zumal die Zuwanderung aus wirtschaftli-
chen Griinden hier geringer ist als in Flandern. Tatsachlich geht aus der aktuellen Bestands-
aufnahme zum Arbeitsmarkt in Belgien und den Regionen des ,Conseil supérieur de I'emploi’
hervor, dass die Zahl der Arbeitsgenehmigungen fiir Nicht-EU-Blrger im Jahr 2022 nur 2.051
betrug (gegeniiber mehr als 20.000 in Flandern).®’ Infolgedessen gibt es in dieser Region noch
Spielraum fiir weitere Fortschritte, zumal das Bevolkerungswachstum der wallonischen Bevol-
kerung hauptsachlich auf Zuwanderung beruht (der natiirliche Saldo ist seit 2015 negativ).

Der wallonische Konjunkturplan, eine Zusammenstellung verschiedener Strategien zur Bewaltigung
der groBen Herausforderungen dieser Region

Angesichts der aktuellen Herausforderungen hat die wallonische Regierung fiﬁ

eine strategische Antwort in mehreren Etappen ausgearbeitet. In ihrer Erklarung Wallonie
zur Regionalpolitik 2019-2024 (Déclaration politique régionale 2019-2024)6

bekundete die wallonische Regierung ihren Willen, sich der dreifachen Herausforderung zu
stellen, die sich aus dem wirtschaftlichen Wandel sowie der sozialen und 6kologischen Ver-
antwortung ergab. Die Covid-19-Pandemie brachte einen Teil der Plane durcheinander, so dass
die Wallonie einen "Plan de Relance 2021"®° einfiihrte. Er beruht auf der Zusammenlegung von
drei Programmen und ihren jeweiligen Mallnahmen:

» Get Up Wallonia: Es handelt sich um eine breit angelegte Kampagne zur Einbindung
der Zivilgesellschaft, bei der Biirger, verschiedene Experten, Akteure aus der Praxis,
institutionelle Akteure und die Sozialpartner ihre Vorschlage fiir den Aufbau der Wal-
lonie von morgen formulieren konnten. Nach Abschluss dieser Befragung tibergab ein
Strategierat der Regierung ihren Bericht und eine Zusammenfassung aller formulier-
ten Vorschlage.

« MaRnahmen aus dem wallonischen Ubergangsplan (Plan wallon de transition), die in
der regionalpolitischen Erklarung (Déclaration de Politique Régionale’®) vorgesehen
sind.
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o Malnahmen aus dem Plan zur Wiederherstellung und Widerstandsféhigkeit (Plan
pour la Reprise et la Résilience’"), die von der Europaischen Union initiiert und finan-
ziert werden.

Aufbau des ,Plan de relance de la Wallonie 2021

7z <

G':Tgl OECLARATION BE POLITIQUE Plan pour la reprise et
uPal WALLONIE la résilience (PNRR)
I |
T
Wallonie

Relance

—~

291 MaBnahmen

42 MaBnahmen
PNRR Projekte

4 prioritare

Aktionsprogramme (europaische "auBerhalb von

Finanzierung)

Vereinbarungen"

\¥

Darstellung: IBA-OIE
Quelle: Gouvernement de la Wallonie: Plan de relance de la Wallonie 2021

Die 319 hier identifizierten MalRnahmen wurden in finf Achsen aufgeteilt und vom Strategierat
festgelegt. Zu diesen gehoren die Achse 1, die der Jugend und den Talenten Walloniens ge-
widmet ist; und die Achse 4, welche Wohlstand, Solidaritat und soziale Eingliederung unter-
stiitzen soll. Sie enthalten auch die MaBnahmen fiir Beschaftigung und Ausbildung. Nach den
schweren Uberschwemmungen, die Wallonien im Sommer 2021 heimgesucht haben, wurde
diesem Programm eine sechste und letzte Achse hinzugefiigt, um den Wiederaufbau der be-
troffenen Gebiete zu berlicksichtigen. Das Budget der beiden genannten Achsen (Achsen 1
und 4) spiegelt die Bedeutung dieser Themen fiir die Region wider, da es sich auf fast 1,3
Milliarden Euro fir Achse 1 "Auf die Jugend und die Talente Walloniens setzen" und fast 1,9
Milliarden Euro fiir Achse 4 "Wohlstand, Solidaritdt und soziale Eingliederung unterstiitzen"
belduft. Der gréfite Anteil des Gesamtbudgets (rund 7,6 Milliarden Euro) entféllt auf Achse 2
"Die 6kologische Nachhaltigkeit sicherstellen”. Achse 3 "Wirtschaftliche Entwicklung starken"
verfligt Gber ein Budget von rund 1,2 Milliarden Euro. Die Achsen 5 "Innovative und partizipative
Regierungsfiihrung gewahrleisten” und Achse 6 "Wiederaufbau und Widerstandsfahigkeit von
Katastrophengebieten unterstiitzen" verfiigen iber Budgets von 124 bzw. 738 Millionen Euro.

71 Cabinet du Secrétaire d’Etat a la Relance et aux Investissements Stratégiques, en charge de la Politique Scientifique (2021) :
Plan national pour la reprise et la résilience de la Belgique. https://dermine.belgium.be/sites/default/files/articles/FR%20-
%20Plan%20national%20pour%20la%20reprise%20et%20la%20résilience.pdf (07.02.2024)
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Budgetverteilung nach thematischen Schwerpunkten des ,Plan de
relance de la Wallonie 2021

3.000
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738
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Legende:

Achse 1: "Auf die Jugend und die Talente Walloniens setzen"

Achse 2: "Die 6kologische Nachhaltigkeit sicherstellen”

Achse 3: "Die wirtschaftliche Entwicklung verstarken"

Achse 4: "Wohlstand, Solidaritat und soziale Eingliederung unterstiitzen"

Achse 5: "Eine innovative und partizipative Regierungsfiihrung gewahrleisten"

Achse 6: "Den Wiederaufbau und die Widerstandsfahigkeit von Katastrophengebieten unterstiitzen"

Quelle: Gouvernement de la Wallonie : Plan de relance de la Wallonie 2021

Eine Strategie mit ehrgeizigen Zielen

Der Konjunkturplan hat seit seiner Einflihrung verschiedene Entwicklungen durchlaufen: Zu-
nachst wurden nach einer Vereinbarung vom 28. Marz 2022 zwischen der Regierung und den
Sozial- und Umweltpartnern 42 MalRnahmen als vorrangig eingestuft und in vier priorisierten
MaRnahmenprogramme, den ,Programmes d’Actions Prioritaires” (PAP) mit einem Gesamt-
budget von 2,5 Milliarden Euro zusammengefasst. Allerdings mussten im Zuge der Energie-
krise und der Kiirzung der EU-Finanzierung einige Projekte zuriickgezogen werden, wodurch
sich die Zahl der MalRnahmen von 319 auf 291 verringerte.

Wie in den anderen Teilregionen der Grol3region ist in der Wallonie neben der Regierung auch
das Forem als offentliche Arbeitsverwaltung und Berufsbildungsbehdérde, an der Umsetzung
der im ,Plan de relance” enthaltenen Mallnahmen beteiligt. Das Forem wird von der walloni-
schen Regierung im Rahmen eines erneuerbaren Verwaltungsvertrags beauftragt, der fiir einen
Zeitraum von fuinf Jahren abgeschlossen wird. In diesem Zusammenhang verpflichtet sich das
Forem, die regionale Beschaftigungs- und Berufsbildungspolitik gemaR den festgelegten stra-
tegischen Achsen umzusetzen. Parallel dazu erstellt das Forem einen Jahresbericht und
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veroffentlicht Informationen iber den Arbeitsmarkt und detailliert dariiber hinaus in seinem
Geschaftsplan detailliert die im Rahmen des Konjunkturprogramms umzusetzenden Mal3nah-
men. Im Rahmen des Werkstattgesprachs der IBA-OIE am 7. November 2023 stellte Julie
Denis, die Generaldirektorin des Hauptabteilung Strategie des Forem, die MalRnahmen der wal-
lonischen Agentur fiir Arbeit und Ausbildung (Office wallon de la formation professionnelle et
de I'emploi, FOREM) vor.

couppg |n diesem Zusammenhang ist das Projekt "Coup de Boost'’? zu nennen, das

Bmsr vom Forem getragen wird. Dieses Projekt zielt auf die Eingliederung und Beglei-

tung junger Menschen im Alter von 18 bis 29 Jahren ab, die weder in Beschafti-

gung noch in Ausbildung oder Studium sind (NEET). Mit Hilfe einer intensiven, sechsmonati-
gen Betreuung werden den Jugendlichen individuelle Angebote gemacht.

Dariiber hinaus ermoglicht das Programm ,Berufe testen” (Essais métiers’3) den bei Forem
registrierten Arbeitsuchenden, in kurzer Zeit einen oder mehrere Berufe kennenzulernen. Die
Vorteile dieses Formats sind insbesondere ein vollstandiges Eintauchen in die Materie unter
professioneller Anleitung und die Moglichkeit, am Ende eine qualifizierte Ausbildung zu absol-
vieren.

Angebote des Forem zur Orientierung Arbeitssuchender

Orientierung

Mafnahmen zum
lebenslangen Lernen

KOOPERATION zwischen
den franzosischsprachigen (Stédte der Berufe)
uren

« CITES DES METIERS »

« ESSAIS METIERS »

(Berufe testen) « MISIP »
(Mise en Sltuation Professionnelle)
2 bis 3 Wochen kann ein
Arbeitssuchender einen Beruf 3- bis 15-tagiges berufliches
kennenlernen (Umgang mit Unternehmenspraktikum, um einen
Werkzeugen, Software-Anwendung, Beruf zu entdecken

Erlernen erster Handgriffe)

BERUFE KOMMEN « MARDIS D’AVENIR »

IN DIE SCHULE (Dienstage der Zukunft)
Veranstaltungen fir Schiler der Aktive und interaktive Tage, zur
Sekundarstufe |l (8.-10 Klasse) Information Uber Engpass-

Branchen und Berufe

a -

Quelle: Prasentation J. Denis/Forem, IBA-OIE-Werkstattgesprach vom 7. November 2023 (Ubersetzung IBA-OIE)
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Monitoring des ,Plan de Relance de la Wallonie” nach thematischen Schwerpunkten

Im Rahmen der Uberwachung des ,Plan de Relance de la Wallonie 2021“ haben die fiir seine
Ausarbeitung zustandigen Behdrden Instrumente zur operativen und budgetiren Uberwa-
chung der festgelegten Projekte und Ziele vorgesehen, insbesondere liber einen allgemeinen
Lenkungsausschuss, der den Fortschritt der den verschiedenen Zielen gewidmeten Untergrup-
pen analysieren wird. So fiihren die Abteilungen Finanzen und Controlling (Cellule d'informa-
tions financiéres (CIF), Cellule d'appui au monitoring (CAM)) jedes Quartal eine Analyse der
Ausfiihrung des Wallonischen Konjunkturplans durch, d.h. eine Analyse der Betrage, die bereits
fur die Projekte der verschiedenen thematischen Achsen des Plans gebunden sind. Laut dem
Jahresbericht 2022 des Konjunkturplans wurden zwischen 2020 und dem 31. Dezember 2022
mehr als 12 % der fiir den gesamten Konjunkturplan vorgesehenen Finanzierung abgerufen.’*

2.5 Fachkraftesicherung in Ostbelgien

Auch fir die Wirtschaft und Gesellschaft der deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens mit
ihren rund 79.400 Einwohnern spielt die Thematik der Fachkraftesicherung eine besondere
Rolle. Mit den direkten Grenzen zu Deutschland und Luxemburg sowie zu dem wallonischen
Teil Belgiens ist das Grenzgangergeschehen recht bedeutend fiir die flachenmaRig kleinste
Region der Groldregion. Im Jahr 2022 wurden 4.540 Auspendler nach Luxemburg gezahlt, die
Tendenz nimmt seit Jahren zu und betrifft vor allem die Bereiche das Baugewerbes und der
sozialen Arbeit, in denen auch in Ostbelgien Fachkrafte gesucht werden.”®

Gute Vernetzung im Sinne der Fachkréftesicherung

Im Zusammenhang mit der Fachkraftesicherung ist fiir Ostbelgien zunachst der Wirtschafts-
und Sozialrat (WSR)”¢ zu nennen, der im Jahr 2000 per Dekret geschaffen wurde und sich mit
der Arbeitsmarktsituation in der deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens beschéftigt. Er
tbernimmt die Bearbeitung von Fragen zu Ausbildung und Beschaftigung sowie die Erstellung
von Gutachten, Studien und Handlungsempfehlungen. Durch seine aktive Beteiligung in den
verschiedenen Arbeitsgruppen, Begleitausschiissen und Gremien vertritt der WSR gleicherma-
Ren die Ansichten von Gewerkschaften und Arbeitgebern. Dariiber haben im Jahr 2018 ver-
schiedene regionale Akteure aus den Bereichen Politik, Bildung und Wirtschaft das Fachkraf-
tebiindnis Ostbelgien’” gegriindet, um gemeinsam den Fachkraftemangel in Ostbelgien anzu-
gehen. Dazu zahlen im Einzelnen das Arbeitsamt, die Wirtschaftsférderungsgesellschaft und
Bildungseinrichtungen sowie die Sozialpartner. Vorrangig werden die Ziele verfolgt,
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strategische Schwerpunkte fiir die Fachkraftesicherung in Ostbelgien zu identifizieren sowie
Blindnis-Aktionen zur Fachkraftesicherung in Ostbelgien zu entwickeln und umzusetzen. Ein
Informationsaustausch und die Abstimmung (ber relevante MalRnahmen zur Fachkraftesiche-
rung, innerhalb und auBerhalb Ostbelgiens, stehen ebenso auf der Prioritatenliste.

Um die Lage des Fachkraftemangels in der deutschsprachigen Gemeinschaft Ostbelgiens kon-
kret zu erfassen, wurde im Herbst 2018 eine erste Arbeitgeberbefragung lanciert, die die Basis
fur eine neue Studie war, das ,Fachkraftebarometer“’8. Bearbeitet und erstellt wurde der Be-
richt vom WSR, eine Aktualisierung erfolgte 2022. Diese Studie liefert Informationen aus erster
Hand, mit Werten aus Interviews und einer Online-Umfrage. Die aktuelle Ausgabe des Fach-
kraftebarometers spricht von einem Fachkraftemangel in fast allen Berufsgruppen, insbeson-
dere im Bau- und Baunebengewerbe, in der Unternehmensverwaltung, aber auch bei Sozialar-
beitern, Erziehern und Lehrern und anderen Berufen aus den personenbezogenen Dienstleis-
tungen. Die fehlenden Arbeitskrafte belasten die bestehende Belegschaft, mindern die Attrak-
tivitdt der Berufe und hemmen die Wachstumschancen von Unternehmen sowie die Bereit-
schaft fir Investitionen. Ein Fokus soll auf die Attraktivitatssteigerung der dualen Ausbildung
gelegt werden sowie die Einflihrung und Anpassung neuer Ausbildungsberufe. Mogliche Per-
spektiven werden in der Zielgruppe der dlteren Arbeitnehmer gesehen, aber auch in der Integra-
tion von Zuwanderern.”®

Attraktivitat und Sichtbarkeit als Standortvorteil

Im Rahmen des IBA-OIE Werkstattgesprachs 2023 wurden verschiedene Beispielprojekte vor-
gestellt, wie die ,Road Shows" der HEC Liege®’, die seit 2021 laufen. Es ist eine Initiative der
Alumni der Management School der Université de Liege, die in regelmaligen Abstanden ihre
ehemaligen Studierenden an ihren jeweiligen Arbeitsorten im In- und Ausland aufsuchen und
dadurch einen Austausch zu aktuellen Entwicklungen und Trends ermdglicht. So erreicht die
heimische Region durch die globale Vernetzung mehr Sichtbarkeit und die Attraktivitat des
Standortes eine deutliche Steigerung. Eine MalRnahme zur Standortentwicklung Ostbelgiens
ist der 2023 eingerichtete ,Welcome Service Ostbelgien“®', der ebenfalls als Anlaufstelle fir
auslandische Fach- und Arbeitskrafte dient. Angesiedelt im Ministerium in Eupen soll diese
Stelle als ,Kompass fiir Ankommende® dienen, um aus einer Hand die passenden Informatio-
nen zu erhalten, die fir eine reibungslose und erfolgreiche Ansiedlung in der deutschsprachi-
gen Gemeinschaft hilfreich sind.

An dieser Stelle soll exemplarisch ein Leuchtturmprojekt der Deutschsprachigen tart
LC

Gemeinschaft Belgiens genannt werden, das auch im Rahmen des IBA-OIE Werk- % day
stattgesprachs 2023 von Stéphan Mathieu (WSR) vorgestellt wurde: Start2day®2. ="
Dieses Projekt bietet Migranten (nach Meldung bei ADG oder DSBE) und Absolventen des In-
tegrations-Parcours fir eine Woche lang die Moglichkeit, einen Beruf in Ostbelgien

78

79

80
81

82

14. Bericht IBA*OIE | 27


https://ostbelgienlive.be/desktopdefault.aspx/tabid-7379/
https://www.hec.uliege.be/cms/c_8322771/fr/hec-roadshows
https://ostbelgieninfo.be/desktopdefault.aspx/tabid-5145/8974_read-70656
https://www.start2day.be/

28 |

IBA
OIE

Sonderthema 2024: Vergleichende Analyse der Fachkraftestrategien in der GroRregion

kennenzulernen und die erworbenen Fahigkeiten in der praktischen Anwendung zu demonst-
rieren. Das Matching und die Verwaltung tibernehmen die Organisatoren: das Arbeitsamt ADG,
der WSR, der Dienst fiir sozial-berufliche Eingliederung der o6ffentlichen Sozialhilfezentren
(DSBE)®:, die Beratungsstelle INFO-Integration®* sowie der Beirat fiir Integration und das Zu-
sammenleben in Vielfalt®®. Ziel ist es auch, ostbelgischen Arbeitgebern, die auf der Suche nach
Arbeits- und Fachkraften sind, fiir das Arbeitskraftepotenzial von Zugewanderten zu sensibili-
sieren. Fir den Erfolg spricht die dritte Auflage, die 2023 stattfand und elf Praktika im Einzel-
handel, Handwerk in der Lebensmittelproduktion, im Dienstleistungssektor sowie in der Kin-
derbetreuung und im Sozialbereich vermittelte.8®

Vom Ministerium fir Kultur und Sport, Beschéaftigung und Medien der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens wurde 2023 ein neuer Rahmenplan zur beruflichen Orientierung vorge-
stellt, mit dem Hauptziel, den jungen Menschen in Ostbelgien eine umfassende Unterstiitzung
bei ihrer Berufswahl zu bieten. Diese Initiative verdeutlicht auch die Unterstiitzung der ostbel-
gischen Unternehmen bei der Bewaltigung des Fachkraftemangels. Durch das gemeinsame
Engagement von Schulen und Arbeitgebern konnen die Schiilern einen bestimmten Beruf
durch eine Praktikum vor Ort kennenzulernen und sie werden bei ihrer zukiinftigen Berufswabhl
begleitet.?’

Finanzielle Unterstiitzung zu einer Ausbildung in Ostbelgien im Bereich
der Mangelberufe bietet DuO (Du und Ostbelgien)®. Diese MaRnahme
richtet sich mit konkreten Vorgaben an Auszubildende oder Studierende,
die sich in der Deutschsprachigen Gemeinschaft in Berufen mit Fachkraf-
temangel ausbilden lassen. Die Auszubildenen erhalten fiir die Dauer ihrer Ausbildung einen
monatlichen Zuschuss in Hohe von 350 Euro, unabhéangig ihres Wohnortes. Die Hauptbedin-
gung ist, dass die geforderten Personen innerhalb von 10 Jahren nach Abschluss ihrer Ausbil-
dung fiir eine Mindestdauer von 5 Jahren in Ostbelgien arbeiten, ansonsten kann eine Riick-
zahlung gefordert werden. Die Regierung Ostbelgien veroffentlicht eine jahrliche Liste mit den
aktuellen Ausbildungen und Studiengangen, die ein Anrecht auf die Ausbildungsférderung ge-
ben.
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2.6 Saarland: Strukturwandelstrategie, Fachkraftesicherung und Innova-
tionsstrategie

Das deutsche Bundesland Saarland ist mit einer Flache von 2.571 km? nach der deutschspra-
chigen Gemeinschaft Belgien das flachenmaRig zweitkleinste Gebiet der GroRregion. Die Be-
volkerung im Jahr 2023 belief sich auf 992.000 Menschen, von denen ca. 10.820 als Auspend-
ler charakterisiert werden kdnnen (in 2022). Im Gegenstrom sind im Jahr 2022 ca. 14.036
Grenzganger in das Saarland eingependelt.®’

Das Saarland ist nach wie vor stark industriell gepragt, vor allem durch die Automobilbranche,
die Metallindustrie sowie den Maschinenbau. Durch die enorme Anzahl an Beschaftigten in
diesen Sektoren, ist das Bundesland besonders abhangig von den Entscheidungen beziiglich
des Strukturwandels.®°

Um den Herausforderungen des Strukturwandels adaquat entgegenzutreten, startete das "Zu-
kunftsbiindnis Saar" am 24. Marz 2023 unter Leitung von Ministerprasidentin Anke Rehlinger
seine Arbeit im Rahmen der Erarbeitung einer Strukturwandelstrategie.®” Rund 25 Vertreter
(Kammern, Gewerkschaften, Kirchen und andere gesellschaftliche Gruppen bis zu Vertretern
der Landesregierung) diskutieren derzeit den Entwurf einer Strukturwandelstrategie unter Ko-
ordination des Strukturwandelbeauftragten der Landesregierung Frank N&dgele.®? Den gréften
Veranderungsdruck sieht das Zukunftsbiindnis Saar konkret in den Wirtschaftsbereichen Stahl
und der Automobilbranche. Die Wasserstofftechnologie kdnnte eine neue Kernkompetenz
werden. Die bedeutendste Herausforderung wird im Fachkraftemangel gesehen.®?

Bewahrte Strategie zur Fachkraftesicherung im Saarland

N Bei der Etablierung der Fachkraftestrategie des Saarlandes im Jahr 2015,

- A durch die Politik, Wirtschaft, Sozialpartner und Regionaldirektion der Bun-
.@afte desagentur fir Arbeit (auch bekannt als ,Zukunftsbiindnis Fachkrafte
® Saar"”), bestand noch kein flachendeckender Fachkraftemangel. Nichts-
destotrotz wurden MaBnahmen ergriffen, um zukiinftige Engpasse zu verhindern.®* Die neun

praxisnahen Handlungsfelder konnen in zwei inhaltliche Strange aufgeteilt werden. Die Hand-
lungsfelder nach Lebenslage adressieren zum einen elementare und schulische Bildung (z.B.
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den quantitativen Ausbau der Betreuungsangebote, begrenzte KlassengroRen) sowie die be-
rufliche Ausbildung und die Hochschullandschaft.®®

Als Beispiel zur Unterstiitzung von Jugendlichen zielt die staatliche Férderung im Programm
»Ausbildung jetzt“ darauf ab, Schiilerinnen und Schiiler in staatlichen Berufsbhildungszentren
durch sozialpddagogische Betreuung zu unterstiitzen.®® Dabei ist die Zielsetzung den Weg in
eine Berufsausbildung zu ebnen bzw. den Verbleib in dieser zu bestarken - zum einen durch
die Pravention von Schulversagen sowie den Aufbau positiver Motivationen fiir einen erfolg-
reichen Schulabschluss und zum anderen die Erhéhung der Chancen fiir eine erfolgreiche Ver-
mittlung in ein Ausbildungsverhaltnis. Federflihrend verantwortlich ist das Wirtschaftsminis-
terium, die Umsetzung des Programms wird durch die Landkreise umgesetzt.®’

Eine Rahmenvereinbarung zur grenziiberschreitenden Berufsbildung in der Groregion®® be-
steht fiir alle Teilregionen bereits seit 2014. Um die Zusammenarbeit in der beruflichen Aus-
bildung zu intensivieren, wurde im Friihjahr 2023 ein bilaterales Regierungsiibereinkommen
zwischen Deutschland und Frankreich unterzeichnet. Gemal diesem Konzept haben Auszu-
bildende in der deutsch-franzésischen Grenzregion die Moglichkeit, den praktischen Teil ihrer
dualen Berufsausbildung in einem Unternehmen im benachbarten Land zu absolvieren. Dies
ist ein Instrument zur Steigerung der Attraktivitat einer Berufsausbildung und kénnte im Rah-
men der Beratungen des Programms ,Ausbildung jetzt“ betont werden.®°

Die Fachkraftestrategie des Saarlandes beriicksichtigt auch die berufliche Wei-
terbildung und Qualifizierung sowie die Aktivierung Arbeitssuchender. Der Wei-
terbildungsverbund Saar (WBV) ist im Rahmen des Bundesprogramms ,Aufbau
von Weiterbildungsverbiinden” des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
entstanden und wird seit 01. Februar 2024 als eigenstandige Marke bei der Arbeitskammer
des Saarlandes fortgefiihrt. Der Verbund richtet sich an Privatpersonen und Unternehmen im
Saarland, die Weiterbildungsangebote, Beratung und Férdermoglichkeiten suchen. Saarlande-
rinnen und Saarlander konnen sich kostenfrei an die Koordinationsstelle bei der Arbeitskam-
mer des Saarlandes wenden, um passgenaue Angebote und Unterstiitzung durch das Exper-
tennetzwerk zu erhalten. 1%

Parallel werden durch den zweiten inhaltlichen Strang die Handlungsfelder fiir individuelle
Zielgruppen adressiert. Es wird thematisiert, wie bspw. dltere Arbeitnehmer (U55) langer im
Beruf gehalten sowie Arbeitnehmer mit der Herausforderung der Vereinbarkeit von Familie und
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Beruf entlastet werden konnen. Durch starkere Werbung fiir das Saarland als Arbeits- und Le-
bensraum sowie eine intensivierte Willkommens- und Anerkennungskultur sollen Grenzganger
und Migranten als Fachkréafte adressiert werden.®! Als Beispiel kann das Pilotprojekt Pflege-
krafte genannt werden. Seit dem Jahr 2019 haben das Homburger Universitatsklinikum und
das Klinikum auf dem Winterberg (Saarbriicken) aktiv um Pflegekrafte aus Mexiko geworben.
Derzeit sind bereits mehr als 200 mexikanische Pflegekrafte im Saarland tatig, und es wird
erwartet, dass in Kiirze weitere Fachkrafte dazustofRRen werden. 92

Beim Neujahrsempfang 2024 gab Ministerprasidentin Anke Rehlinger bekannt, dass sie in den
kommenden Monaten eine neue Fachkraftestrategie fiir das Saarland vorstellen wird. Diese
Strategie soll auf mehreren Saulen basieren, darunter Qualifizierung und Ausbildung, die
Schaffung verbesserter Bedingungen fir erwerbstatige Frauen sowie MalRnahmen zur Zuwan-
derung und Integration. '

Forschung und Entwicklung als neues Aushangeschild des Saarlandes

Die Strategie fiir Innovation und Technologie Saarland (Innovationsstrategie) stellt den dritten
Strang der Landesregierung dar, der das direkte Ziel des Bundeslandes verfolgt, in Zukunft
zum europadischen Innovationsfiihrer aufzusteigen. Im Zuge dessen wird folgerichtig auch die
Relevanz von Fachkraften zur Unterstlitzung dieser Strategie diskutiert. Die strategische Um-
orientierung des Wirtschaftsstandortes Saarland, um verstarkt Forschung und Entwicklung
(FUE) zu betreiben, ist von entscheidender Bedeutung. Finanzielle Unterstiitzungsangebote
von Land, Bund und der EU sollten genutzt werden. Dariber hinaus steht die Férderung von
Unternehmensgriindungen, insbesondere von technologieorientierten Unternehmen, im Fo-
kus. Eine weitere MalRnahme ist die Intensivierung von Vernetzung und Clusterbildung. FuE-
Projekte sollen gestarkt und die Innovationskultur in kleineren Unternehmen verbessert wer-
den. Eine verstarkte Niederlassung von grol3en Unternehmen oder FuE-orientierten Firmen, die
an der Forschung an den Hochschulen interessiert sind, tragt zur Erhohung der Aufnahmefa-
higkeit von Innovationen in der lokalen Wirtschaft bei. Dabei liegt der Fokus auf den Schiliis-
selbereichen Informatik, Life Science & Material Science sowie Smart Production & Automo-
tive.

Zur Erreichung der strategischen Umorientierung sind verschiedene Ziele definiert, die mittels
dreier Anlaufstellen (Hochschulen, KMU’s und innovationsorientierte Einrichtungen) umge-
setzt werden sollen. Ein Themenkomplex stellt die Ausbildung, das Anwerbung und die Bin-
dung qualifizierter Fachkrafte dar. Hochschulen sollen ihre Profilbildung in Richtung der
Schlisselbereiche starken und Talentpools etablieren, KMUs als Arbeitgeber fiir Akademiker
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attraktiver werden und innovationsorientierte Einrichtungen ihre Qualifizierungsstruktur und
Angebote ausbauen und verbessern.%*

Als ein Schliisselbereich fiir das Saarland gilt die Wasserstofftechnologie. So nimmt neben
Partnern aus Grand Est, Rheinland-Pfalz und der Wallonie mit der Kolping-Bildung-Deutschland
gGmbH auch ein saarlandischer Partner an dem Interreg NWE-Projekt GreenSkHy teil. Das
Projekt verfolgt die Zielsetzung, die fir Kompetenzen und Qualifizierung zustandigen Akteure
grenziiberschreitend zu vernetzen, Hindernisse fir die europaische Anerkennung von Qualifi-
kationen abzubauen und damit Berufe, die zur Energiewende beitragen, zu férdern. Das Thema
Wasserstoff wird auch auf grofRregionaler Ebene gemeinsam verfolgt. So zielt die Initiative
Grande Region Hydrogen (GRH)'% darauf ab, eine Wasserstoff-Okosystem in der GroBregion
zu entwickeln. Als grenziiberschreitendes Pionierprojekt zum Ausbau der Infrastruktur ver-
steht sich das deutsch-franzésisch-luxemburgische Projekt MosaHYc'%, das durch eine Um-
stellung auf Gas- und Wasserstoffleitungen zukiinftig den Weg fiir die Entwicklung eines inter-
nationalen Wasserstoffmarktes in der Region bereiten soll.
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3 Gemeinsamkeiten und groRregionale Handlungsansatze

Im Rahmen der Analyse der verschiedenen Strategiepapiere, die im vorherigen Kapitel vorge-
stellt wurden, konnten eine Reihe von Gemeinsamkeiten zwischen den vorgeschlagenen Mal3-
nahmen und Projekten identifiziert werden. Im folgenden Kapitel werden die Strategien der
einzelnen Teilregionen vergleichend analysiert. Zunachst werden wir uns mit den Akteuren be-
schaftigen, die fir die Strategien und den Prozess der Strategieentwicklung verantwortlich
sind, um die Rolle und die Kompetenzen dieser Institutionen zu untersuchen. Ebenso werden
die grenziiberschreitenden Aspekte in den Strategiepapieren untersucht. AnschlieRend wer-
den verschiedene modell- oder beispielhafte Projekte der Groregion vorgestellt, die als Bei-
spiel fir konkrete MalRnahmen zur Fachkraftesicherung dienen und in den anderen Teilregio-
nen umgesetzt werden kénnen. Diese unterteilen wir in drei Themenbereiche: Erstausbildung
und Jugend; Weiterbildung und Kompetenzentwicklung; und schlielllich Attraktivitat und Mal3-
nahmen zur Integration von Arbeitskraften. Diese Einteilung ermdglicht es, auf alle erhobenen
MalRnahmen einzugehen, wobei jedoch vermieden werden soll, zu sehr in die Details der Stra-
tegiepapiere einzusteigen. Basierend auf dem Austausch der Experten, die am IBA-OIE Werk-
stattgesprach am 7. November 2023 in der Handwerkskammer Trier teilgenommen haben,
befasst sich der letzte Teil mit gemeinsamen Handlungsansitzen fiir die Groregion.

Besonderheiten der Teilregion spiegeln sich in den Strategien wider

Einer der ersten Parameter, die bei der Analyse der verschiedenen Strategiepapiere zu beriick-
sichtigen sind, betrifft die Art der Dokumente sowie ihre Identifikation als Strategie. Wahrend
die Fachkraftestrategie von Rheinland-Pfalz und dem Saarland aufgrund ihres Titels sofort als
solche erkennbar sind, ist es weniger offensichtlich, ein Aquivalent in den anderen Teilregionen
zu erkennen. Der ,Plan de relance de la Wallonie 2021 beispielsweise ist nicht unmittelbar der
Thematik des Arbeitskraftemangels gewidmet, befasst sich jedoch im Rahmen von verschie-
denen strategischen Achsen mit diesem Thema. Dasselbe gilt fiir die anderen Teilregionen,
die sich auf unterschiedliche Weise in einem spezifischen Dokument mit dieser Thematik be-
fassen.

Darliber hinaus sind die Verbindungen zu beriicksichtigen, die zwischen den auf regionaler
Ebene erstellten Strategiepapieren und ihren Pendants auf nationaler Ebene bestehen kon-
nen. Beide Ebenen kdnnen iber Programme fiir Ausbildung und Beschaftigung verfiigen, die
sich inhaltlich ergéanzen oder hierarchisch gegliedert sind. Diese Koexistenz ist je nach Staats-
struktur mehr oder weniger stark ausgepragt: In einem foderalistisch aufgebauten Staat wie
beispielsweise Deutschland verfiigen die Regionen liber ein hohes Mal} an Autonomie; umge-
kehrt verfiigen die Regionen in einem zentralisierten Land wie Frankreich tber klar definierte
und begrenzte Kompetenzen. Dies bedeutet, dass die Zustandigkeiten zwischen den Gebiets-
korperschaften und dem Staat unterschiedlich verteilt sind. Aus diesem Grund ist es wichtig,
die Rolle und den Platz der lokalen Akteure bei der Umsetzung der Strategien genau zu be-
stimmen. Diese Elemente geben im Ubrigen auch Auskunft iber die Handlungsfreiheit oder
auch den Grad der Autonomie, tber den die Akteure verfiigen, um ihre Ziele zu verwirklichen.
Ein souverdner Staat wie Luxemburg verfligt de facto liber eine groBere Autonomie als eine
franzosische Region, in der die Kompetenzen auf bestimmte Politikbereiche beschrankt sind.
Auch ist zu beriicksichtigen, dass die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen mit den 6ffentlichen

14. Bericht IBA*OIE |33



34 |

IBA
OIE

Sonderthema 2024: Vergleichende Analyse der Fachkraftestrategien in der GroRregion

Behorden, die die (Fachkréafte-)Strategien entwickeln, eng zusammenarbeiten. Es sind ihre be-
vorzugten Partner bei der Umsetzung der MalRnahmen, die aus diesen Strategiepapieren her-
vorgehen, und fungieren auch als Schnittstelle zu den Personen, die eine Arbeit oder eine Aus-
bildung suchen. Zur Gewahrleistung eines ordnungsgemalen Betriebs und zur Erfiillung ihre
Aufgaben, verfligen die o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen tiber 6ffentliche Mittel.

Ahnliche Gestaltungsprozesse unter Einbeziehung der Arbeitsmarktakteure

Im Prozess der Ausarbeitung der strategischen Dokumente finden sich gemeinsame Merk-
male. Einer der gemeinsamen Parameter aller Arbeitskraftestrategien in der GroRregion ist die
Entscheidung fiir eine partizipative Ausarbeitung mit verschiedenen Akteuren aus dem 6f-
fentlichen oder privaten Bereich, der Zivilgesellschaft, den Forschungsinstituten oder der
Hochschulen. Diese Mitgestaltung ermdglicht es, die von der Bildungs- und Beschaftigungs-
problematik betroffenen Akteure einzubeziehen und ihre Bedarfe und Erwartungen zu erfas-
sen. In der rheinland-pféalzischen Fachkraftestrategie heillt es beispielsweise, dass die Ent-
wicklung der Strategie sowohl auf einem "Top-down"-Ansatz beruht, bei dem in Workshops die
Ziele und anschliefend die entsprechenden Projekte festgelegt werden, als auch auf einem
"Bottom-up"-Ansatz, bei dem gepriift wird, ob die Projekte ausreichen, um die Ziele zu errei-
chen. In der Wallonie organisierte die Regierung eine Birgerbefragung, um die Debatte lber
die Umsetzung ihres Konjunkturprogramms zu fordern, und sammelte gleichzeitig Projek-
tideen. In Luxemburg wurden im Rahmen der Durchfiihrung der OECD-Studie "Luxemburg skills
strategy" Workshops veranstaltet und Interviews mit Arbeitsmarktakteuren aus der Grofire-
gion'%” gefiihrt.

Ein weiterer Aspekt, der allen analysierten Strategien gemeinsam ist, ist ihr bereichsiibergrei-
fender Charakter. Denn trotz unterschiedlicher Methoden hebt jede Strategie den bereichs-
Ubergreifenden Ansatz hervor, der in ihrer Entwicklungsphase angewandt wurde. Dieser An-
satz soll es ermdglichen, die Frage der Beschaftigung und Ausbildung unter Berticksichtigung
aller damit verbundenen Themen anzugehen, mit denen die einzelnen Teilregionen konfrontiert
sind. In der Region Grand Est ist das Strategiepapier ,CPRDFOP“ somit Teil einer Reihe von
regionalen Strategien wie dem ,Schéma Régional de Développement Economique, d'Innova-
tion et d'Internationalisation (SRDEII)" oder dem ,Schéma Régional d’Aménagement, de Déve-
loppement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET)", die darauf abzielen, die identifizier-
ten Herausforderungen gemeinsam anzugehen. In der Wallonie ist der ,Plan de relance” ein
hybrides Dokument, das eine breite Palette von Themen behandelt. Er ist das Ergebnis mehre-
rer Prozesse, d. h. der Aktualisierung friiherer Dokumente, aber auch der Kombination mehre-
rer Strategien, das im Rahmen der aktuellen Krisen mehrfach weiterentwickelt wurde. Im Saar-
land gibt es mehrere sich erganzende regionale Strategien (Fachkréafte-, Innovations- und
Strukturwandelstrategie), die es ermdglichen, die Herausforderung des Arbeitskraftemangels
auch Gber mehrere Themenfelder hinweg anzugehen. In Luxemburg schliellich konzentriert
sich die OECD-Studie hauptsachlich auf die Frage des Arbeitskraftebedarfs. Parallel dazu lie-
fern spezielle Branchenstudien, durchgefiihrt von der ADEM in Zusammenarbeit mit den
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Berufsverbanden und -kammern, Informationen iber die Arbeitskrafte in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen.

Monitoring der umgesetzten MalBnahmen notwendlig zur Bewertung der Effektivitat der Strategien

Die untersuchten Fachkraftestrategien zielen alle darauf ab, die Situation in Bezug auf Einstel-
lungsschwierigkeiten zu verbessern, insbesondere durch die Einflihrung spezieller MaRnah-
men oder Projekte. Instrumente, wie statistische Indikatoren, Budgetiiberwachung und die re-
gelmalige Aktualisierung der Engpassberufe finden sich in einigen Strategien wieder und er-
maoglichen, einen kritischen Blick auf die Wirksamkeit der Mallnahmen zu werfen und diese zu
evaluieren.

Umgekehrt ermdglicht das Monitoring der MalRnahmen auch, solche auszusortieren, die nicht
die erhofften Wirkungen erzielt haben. In der Region Grand Est sind jeder der finf Leitlinien
des CPRDFOP mehrere quantitative Indikatoren zugeordnet, um die Uberwachung und Bewer-
tung zu gewahrleisten. Im Rahmen des ,Plan de Relance de la Wallonie 2021“ wird regelmaRig
der Stand der Mittelverwendung der verschiedenen Achsen veroffentlicht sowie der Fortschritt
der wichtigsten Projekte. Ein weiteres Beispiel aus der rheinland-pfalzischen Strategie: Nach
der Halfte der Laufzeit wird eine Bilanz der strategischen Umsetzung erstellt, um die Mal3nah-
men zu bewerten und gegebenenfalls das urspriingliche Programm anzupassen.

Grenziiberschreitender Aspekt auch in den Fachkréftestrategien in der Grol8region

Der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt in der GroRregion bildet die Grundlage fiir die Zusam-
menarbeit, stellt aber auch eine besondere Herausforderung fiir alle Teilgebiete dar. Die Rolle
der Grenzgangerbeschaftigung zeigt jedoch grolRe Unterschiede innerhalb der Teilregionen,
insbesondere fiir diejenigen, deren Wirtschaft zu einem nicht unerheblichen Teil von ihr ab-
hangt. Die Uberlegungen zu diesen Besonderheiten werden in einigen der Strategiepapiere be-
handelt, was auf eine gute Kenntnis der Realitat der Arbeitsmarkte hindeutet.

In der Region Grand Est gehort die Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu
den neun transversalen Herausforderungen, die fiir die Region identifiziert wurden. Mit 800
Kilometern gemeinsamer Grenze mit vier Landern stellt die Region einen GroRteil der Grenzar-
beitskrafte in ihren Nachbarlandern, insbesondere in Luxemburg, wo im Jahr 2022 mehr als
110.000 Lothringer arbeiten. Die Frage der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit spielt da-
her eine wesentliche Rolle im Hinblick auf die Beschaftigung, aber auch auf andere Handlungs-
felder wie Umwelt, Energie oder auch Industrie, die ebenfalls potenziell Arbeitsplatze auf bei-
den Seiten der Grenzen schaffen kdnnen.

Im Saarland sind die Herausforderungen im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden
Beschaftigung Teil der Fachkraftestrategie. Eines der neun definierten Handlungsfelder ist der
Arbeitsmigration und den Grenzgéangern gewidmet, fiir die mehrere MalRnahmen eingefiihrt
wurden, um die Attraktivitat des saarlandischen Marktes zu erhdhen. So gibt es beispielsweise
mehrere grenziberschreitende Ausbildungsprojekte, insbesondere zwischen Lothringen und
dem Saarland.

In Luxemburg ist die Arbeitsmarktsituation aufgrund des sehr hohen und wachsenden Anteils
an Grenzgangern einzigartig. Dieser Aspekt stellt eine Schliisselherausforderung fiir die lu-
xemburgische Wirtschaft dar, was sich unter anderem in der OECD-Studie und insbesondere
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in den darin formulierten Vorschlagen widerspiegelt. Sie schlagt vor, die Zusammenarbeit im
Bereich der Weiterbildung von Erwachsenen zwischen den Akteuren der Grof3region auszu-
bauen und die Mobilitat von Grenzgangern unter anderem mithilfe von Coworking Spaces in
Grenznahe zu erleichtern. Die Studie verweist auch auf die Notwendigkeit flexiblerer Arbeits-
zeiten und erweiterter Moglichkeiten der Telearbeit. Ein zentraler Punkt flir das OECD-Team ist
darlber hinaus die Entwicklung von Synergien, um die Verfligbarkeit von Daten liber Kompe-
tenzen in der Grof3region zu verbessern. Dies konnte zur Entwicklung einer Plattform fir den
Austausch von Daten liber Kompetenzen in der Grof3region fiihren.

Auch wenn einige Teilregionen Grenzgangeraspekte oder die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit nicht explizit in ihrer Strategie nennen, bedeutet dies nicht, dass der Arbeitsmarkt
des Nachbarlandes nicht berlicksichtigt wird. Beispielsweise betrachtet die rheinland-pfalzi-
sche Fachkraftestrategie unter dem Themenbereich Migration sowohl die Besonderheiten zur
Drittstaaten-Einwanderung als auch grenziiberschreitende Aspekte innerhalb der Grol3region.
Insbesondere gibt es Finanzierungsmadglichkeiten und Arbeitsmarkthilfen, die von Grenzgan-
gernin Anspruch genommen werden kénnen, was ein Pull-Faktor fiir diese Regionen sein kann.
Dariliber hinaus gibt es seit langem enge grenziiberschreitende Kooperationen im Bereich der
Berufsbildung und einen Austausch auf der Bildungsebene.

Beispiele fiir Best-practice in den verschiedenen Strategien in der GrolBregion

Aus der Gesamtheit der Themen, die in dem vorliegenden Bericht analysierten, strategischen
Dokumenten angesprochen werden, konnten verschiedene Projekte identifiziert werden, die
als Best-practice dienen und innerhalb der GroRregion umgesetzt werden kdnnen. Kurz gesagt,
es handelt sich um Initiativen, die aufgrund ihrer Originalitat oder der Wirksamkeit der umge-
setzten Mallnahmen Gegenstand eines Wissens- und Praxisaustauschs zwischen den Regio-
nen sein konnten. In diesem Zusammenhang haben wir die identifizierten Projekte in drei the-
matische Gruppen zusammengefasst.

Erstausbildung und Jugend sind Prioritaten in allen Teilregionen

Die Frage der Erstausbildung und der Jugend steht im Fokus aller (Fachkrafte-)
| |7 Strategien in der Grof3region. Diese Frage spielt eine bedeutende Rolle bei der Vor-
bereitung der kiinftigen Arbeitskrafte und der Anpassung der Ausbildungen an die Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes in Verbindung mit den Transformationsprozessen der Gesellschaft. In den
analysierten Strategiepapieren finden sich sowohl Projekte und MalRnahmen zur Férderung
von Bildungsangeboten und zur Begleitung der Zielgruppen bei ihrer Orientierung als auch
Malnahmen im Zusammenhang mit der Mobilisierung von Jugendlichen mit Ausbildungs-
schwierigkeiten.

Im Bereich der Bildung gibt es beispielsweise Projekte, die den Austausch zwischen Schule
und Berufswelt intensivieren, aber auch den Ubergang zwischen diesen beiden Ebene verbes-
sern sollen, wie z.B. das Projekt PACE'® (Parcours d'acquisition de compétences en entre-
prise) in der Region Grand Est, das jungen Menschen zwischen 18 und 29 Jahren (aber auch
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Arbeitssuchenden und Empféangern des Grundeinkommens bzw. Sozialleistungen (Revenu de
Solidarité Active, RSA) Praktika in Unternehmen anbietet, um einen Beruf kennenzulernen und
so neue Kompetenzen zu erwerben. In Luxemburg bietet das ,Maison de I'Orientation“’% allen
Biirgern Beratung und Informationen zur schulischen und beruflichen Orientierung sowie In-
strumente zur Ermittlung der eigenen Fahigkeiten und Kompetenzen. Das Maison de I'Orienta-
tion vereint an einem Ort alle 6ffentlichen Akteure, die im Bereich der schulischen und berufli-
chen Orientierung tatig sind. Einen ahnlichen Ansatz verfolgen in Rheinland-Pfalz die Jugend-
berufsagenturen (JBA), in dem sie die rechtskreisiibergreifende Zusammenarbeit verbessern
und einzelfallbezogen mit weiteren Akteuren, wie zum Beispiel Schulen, zusammenarbeiten.
Rheinland-Pfalz fordert diese Zusammenarbeit zusatzlich durch die Finanzierung von Koordi-
nierungsstellen vor Ort.""° Hier werden Beratungen und Informationen fiir Jugendliche von der
Schule bis zum Beruf angeboten. Der Hauptvorteil besteht, dhnlich wie beim Maison de I'Ori-
entation, darin, dass alle Akteure, die sich fiir dieses Thema engagieren, unter einem Dach
vereint sind. Die aufsuchende Arbeit im Rahmen der von Rheinland-Pfalz geférderten Jugend-
berufsagenturen Plus stellen somit eine einzigartige Eingangstiir dar, um den Kontakt zu jun-
gen Menschen zu erleichtern, insbesondere zu denen, die die traditionellen Strukturen verlas-
sen haben und auf mehreren Ebenen Unterstiitzung bendtigen. In der Wallonie befasst sich
eines der Projekte des ,Plan de relance”’" mit der Forderung der MINT-Bereiche bei jungen
Menschen. Es geht darum, die Attraktivitat der beschaftigungswirksamen Studiengange, der
Berufe, der Kompetenzen und der MINT-Disziplinen zu steigern. Ziel ist es, den Arbeitskrafte-
mangel zu verringern und die Beschaftigungsquote zu erhohen, indem Initiativen gebiindelt
und MalRnahmen umgesetzt werden und gleichzeitig mithilfe einer geeigneten Kommunikati-
onsstrategie fiir eine bessere Sichtbarkeit gesorgt wird.

Kultur der beruflichen Weiterbildung muss in der Groregion Fortschritte machen

Im Jahr 2022 lag die Beteiligung am lebenslangen Lernen in der GroRregion bei
8,7 %, wahrend sie in der Europaischen Union 10,8 % betrug. Nur Luxemburg lag
Uber dem grolRregionalen Durchschnitt, wahrend Lothringen knapp darunter lag.
In allen Teilregionen gibt es noch grole Spielraume fiir Verbesserungen bei der Weiterbil-
dungsbeteiligung. Dieser Aspekt wird von allen Teilregionen in ihren Arbeitskraftestrategien
umfassend behandelt. Zur Bewaltigung der Transformation in der Gesellschaft, sollte sich je-
dem Einzelnen die Mdglichkeit bieten, an Weiterbildungsmodulen teilzunehmen, um seine
Kenntnisse und Fahigkeiten zu erweitern und so seine berufliche Entwicklung zu fordern. Le-
benslanges Lernen ermaglicht es auch, den Bediirfnissen und Erwartungen des Einzelnen, der
Unternehmen und der Gesellschaft besser gerecht zu werden. Schlielllich bietet es arbeits-
marktfernen Bevolkerungsgruppen die Moglichkeit, wieder einen Platz im Arbeitsleben zu fin-
den.
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In der Region Grand Est beispielsweise ermdglicht das Projekt AFEST'? (Action de formation
en situation de travail) einem Handwerker, einen Arbeitssuchenden in den notwendigen Kennt-
nissen zu schulen. Dieser hat somit die Mdglichkeit, seine beruflichen Vorhaben zu verwirkli-
chen, indem er sich direkt vor Ort praktisch ausbilden lasst. In ahnlicher Weise richtet sich das
wallonische Projekt Tremplin 24 mois+'"® an Langzeitarbeitssuchende, indem es Arbeitge-
bern, die einen seit mindestens 24 Monaten nicht beschaftigten Erwerbstatigen einstellen, fir
einen Zeitraum von maximal 24 Monaten einen monatlichen Zuschuss bietet. Diese beiden
Beispiele zeigen Moglichkeiten auf, Arbeitssuchende, insbesondere Langzeitarbeitslose, pra-
xisnah zu schulen und neue Kompetenzen erwerben zu lassen.

Die Transformation der Wirtschaft im Zusammenhang mit der Digitalisierung, der demografi-
schen Alterung und der Dekarbonisierung stellen Herausforderungen dar, an die sich die Be-
rufswelt anpassen muss. In dieser Hinsicht miissen die Berufe und Kompetenzen besondere
Aufmerksamkeit erhalten, um ihre Inhalte an diese Veranderungen anzupassen. Die Transfor-
mationsagentur Rheinland-Pfalz'™* informiert und berét liber konkrete MaBnahmen, wie Qua-
lifizierungs- und Finanzierungsmaglichkeiten und identifiziert neue Trends in der Arbeitswelt.
Die Agentur ist somit die zentrale Anlaufstelle fiir Beschaftigte, Betriebe sowie fiir Biirgerinnen
und Birger. Durch diesen Ansatz der Zentralisierung wurde auch der Weiterbildungsverbund
Saar''® ins Leben gerufen. Dieses Netzwerk ist den Biirgern und Unternehmen des Saarlandes
gewidmet, die auf der Suche nach Weiterbildungsangeboten, Beratung und Finanzierungsmaog-
lichkeiten sind. Sie kdnnen von der Expertise und der Unterstiitzung des bestehenden Netz-
werks profitieren.

Unter den zahlreichen Initiativen, die es in der GrolRregion im Bereich der Weiterbildung gibt,
konnen die wenigen oben genannten Beispiele die verschiedenen Arten veranschaulichen, wie
die Frage der Weiterbildung und der Anpassung der Kompetenzen und Kenntnisse an die kinf-
tigen Bediirfnisse des Arbeitsmarktes angegangen und behandelt werden kann. Dies ist auch
ein Weg, um arbeitsmarktferne Gruppen zu mobilisieren, insbesondere vor dem Hintergrund
des Arbeitskraftemangels. Diese Initiativen verfolgen das Ziel, die Kultur des lebenslangen
Lernens zu verankern und weiterzuentwickeln. Weiterbildung sollte nicht mehr als punktuelles
Ereignis gesehen werden, sondern zu einem natrlichen und langfristigen Prozess werden.

Innovative und inspirierende Initiativen im Bereich Migration und Integration in
der GrofB3region

Wie bereits erwahnt, besteht in allen Teilregionen der Grof3region ein Mangel an
Arbeitskraften.’’® Die vom EURES-Netzwerk veroffentlichte gemeinsame
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Diagnose'’ tiber die Engpassberufe in der GrolRregion zeigt, dass diese Engpasse in der gro-
Ren Mehrheit dahnliche Berufe und Tatigkeitsbereiche in allen Teilregionen betreffen. Hinzu
kommt, dass die demografischen Projektionen der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter einen
erheblichen Riickgang der verfligbaren Arbeitskrafte vorhersagen. Innerhalb der verschiede-
nen Strategien befassen sich mehrere Projekte und Handlungsansatze mit diesem Thema. Ein
wichtiger und in allen Strategiepapieren diskutierter Punkt betrifft die Attraktivitat der Gebiete,
und zwar nicht nur innerhalb des Kooperationsraums, sondern auch auf nationaler und inter-
nationaler Ebene.

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens stellt das Projekt Start2day''® eine Plattform
fur den Austausch und die Begegnung zwischen Arbeitgebern und Neuankdmmlingen in die-
sem Gebiet dar. Das Projekt stellt ein Mittel zur beruflichen Integration von Migranten dar, die
bei den Arbeitsamtern gemeldet sind. Die Aufnahme und Beratung von Neuankommlingen aus
dem Ausland (auBRerhalb der EU) scheint heute eine relevante Alternative zu sein, um die Zahl
der auf dem Arbeitsmarkt verfligbaren Arbeitskrafte zu erhohen. In Deutschland beispiels-
weise hat das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) den kiinftigen Arbeitskréaf-
tebedarf Deutschlands auf etwa 400.000 Personen pro Jahr geschatzt.””® In diesem Zusam-
menhang sind die Initiative Make it in Germany und ihre lokalen Ableger wie Make it in Rhein-
land-Pfalz'?° zu nennen. Diese regionalen Programme sind Informationsplattformen fiir Aus-
lander, die sich in Deutschland niederlassen mochten. Diese Plattformen werben auch fiir die
Attraktivitat der Regionen, indem sie kulturelle Aspekte, Lebensqualitat, Wirtschaft, Natur etc.
hervorheben.

Um dem Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken, hat die Regierung in Luxemburg schlieBlich
ein neues Gesetz verabschiedet, das am 1. September 2023'?" in Kraft getreten ist und die
Einstellung von Drittstaatsangehorigen vereinfachen soll. Beispielsweise diirfen Drittstaatsan-
gehorige, die im Rahmen eines Verfahrens zur Familienzusammenfiihrung in das luxemburgi-
sche Hoheitsgebiet eingereist sind, ab ihrer Ankunft in Luxemburg arbeiten und haben somit
freien Zugang zum Arbeitsmarkt. Ebenso sieht das Gesetz vor, die Einstellung von Drittstaats-
angehorigen zu erleichtern, die sich noch nicht auf luxemburgischem Staatsgebiet aufhalten.
So besteht fiir Berufe, die auf der von der ADEM erstellten Liste der Berufe mit hohem Arbeits-
kraftemangel'?? aufgefiihrt sind, nicht mehr die Verpflichtung zu priifen, ob es im Meldebe-
stand bereits Arbeitssuchende gibt, die dem vom Arbeitgeber gesuchten Profil entsprechen,
bevor Drittstaatsangehorige sich bewerben dirfen.

Unter den verschiedenen Teilregionen der Grof3region und ihren Strategien im Bereich der Ar-
beitskrafte konnten wir mehrere Ansatze beobachten, die sich mit der Frage der Attraktivitat
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des Gebiets, der Einwanderung und der Integration in den Arbeitsmarkt befassen. Allerdings
werden alle diese Initiativen individuell entwickelt, ohne den grenziiberschreitenden Rahmen
der Grol3region zu beriicksichtigen.

Gemeinsame Handlungsfelder und potenzielle Initiativen in der GroBregion

Die vorliegenden Erkenntnisse beruhen weitgehend auf der Auswertung des Austauschs der
Experten, die zur Podiumsdiskussion des IBA-OIE-Werkstattgesprachs am 7. November 2023
in Trier eingeladen wurden.'?3

Im Zusammenhang mit der Frage nach einer gemeinsamen Strategie in der Groregion wie-
sen die Experten darauf hin, dass die Fachkraftethematik von jedem Staat noch immer indivi-
duell betrachtet wird und dass die strategischen Ausrichtungen regional getroffen werden. Es
wird bemangelt, dass es nur wenig Austausch zwischen den Akteuren im Bereich Beschafti-
gung und Weiterbildung tber die Grenzen hinweg gibt, sei es im Bereich der Erstausbildung,
bei der Weiterbildung von Arbeitnehmern oder auch in Bezug auf Arbeitssuchenden. Nach An-
sicht der meisten anwesenden Experten erfordert die Moglichkeit, eine gemeinsame grol3regi-
onale Strategie umzusetzen, vor allem einen starken und verbindlichen politischen Willen. Dar-
uber hinaus wurde angemerkt, dass manche Regierungen zu einer eher protektionistischen
Politik neigen wiirden, insbesondere wenn ein grolRer Teil der Arbeitskrafte einer Region stark
vom benachbarten Arbeitsmarkt angezogen wird. In diesem Zusammenhang ist anzumerken,
dass die Grenzgangerstrome, wenn sie zu grol3 sind, zu Spannungen auf dem Arbeitsmarkt
fihren konnen - insbesondere in einem kleinen Gebiet wie der Deutschsprachigen Gemein-
schaft Belgiens, die durch eine geringe Flache und viele gemeinsame Grenzen mit den umlie-
genden Landern gekennzeichnet ist. In diesem Fall ist die Zusammenarbeit mit den Nachbarn
absolut notwendig, zumal beispielsweise diese Teilregion aufgrund ihrer Gré3e nur eine be-
grenzte Anzahl an Ausbildungsgéngen anbieten kann. Die gemeinsame Nutzung von (mobilen)
Ausbildungsgeréaten (z. B. Container mit Schulungsmaterial, die auf einem Lastwagen von ei-
nem Gebiet zum anderen transportiert werden kénnen) wiirde es nach Ansicht einiger Teilneh-
mer ermoglichen, das Ausbildungsangebot in weniger gut ausgestatteten Gebieten zu diversi-
fizieren, auch grenziiberschreitend, und gleichzeitig Einsparungen im Bereich der teilweise
sehr hohen Anschaffungskosten zu erzielen

Ein gemeinsames von der Gro3region vermittelte Bild konnte auch Uber ihre Grenzen hinaus
als Attraktivitatsfaktor dienen. Fir einen Teil, der am 7. November anwesenden Experten
konnte, die Einflihrung eines arbeitsmarktorientierten Standortmarketings auf der Ebene der
Grolregion eine Losung darstellen, um Arbeitskrafte anzuziehen und die Wettbewerbserschei-
nungen zu verringern. Das Hervorheben der Vielfalt des Raumes, der Mehrsprachigkeit oder
auch seine Multikulturalitat konnte so intensiviert werden. Inspiriert von einigen Projekten, die
wahrend des Werkstattgesprachs vorgestellt wurden, wurde im Laufe der Podiumsdiskussion
die Idee eines groBregionalen Willkommens-Zentrums fiir Migranten angesprochen. Zudem
betonten auch andere Experten die Notwendigkeit, das Lobbying bei den europaischen Instan-
zen sowie den nationalen Regierungen der einzelnen Teilregionen fortzusetzen, um auf die
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Schwierigkeiten hinzuweisen, die in der Groregion aufgrund der in Europa einzigartigen Ver-
flechtung ihrer Arbeitsmarkte auftreten.

Im Laufe der Diskussion zeichnete sich schliellich ein Konsens liber die Frage der Jugend ab.
So stimmten die Experten der Tatsache zu, dass das Erlernen der Sprache des Nachbarn in-
tensiver gefordert und die Jugend besser in die groRregionale Debatte eingebunden werden
sollte. Zu diesem Zweck konnte der Austausch systematischer liber geeignete Strukturen or-
ganisiert werden, wie beispielsweise ein ,Jugendwerk der GroRregion“ nach dem Vorbild des
Deutsch-Franzésischen Jugendwerks (DFJW)'24, In diesem Zusammenhang ist es wichtig, die
Wiinsche der jungen Menschen, die neu in den Arbeitsmarkt eintreten, zu beriicksichtigen. Eine
Umfrage unter jungen Arbeitssuchenden unter 30 Jahren in der Wallonie im Jahr 2022 zu ihren
Erwartungen an ihren zukiinftigen Arbeitsplatz und ihren Berufswiinschen hat einige Anséatze
zum Nachdenken aufgezeigt: Unter den drei wichtigsten Motiven, sich um eine Stelle zu be-
werben, wahlten die jungen Befragten die leichte Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes, die Atmo-
sphére und die sozialen Grundwerte des Unternehmens aus. Zudem ist Flexibilitat am Arbeits-
platz ein wichtiges Kriterium. Dies wirft auch die Frage auf, wie die individuellen Wiinsche der
Arbeitssuchenden mit dem Arbeitskraftebedarf des Marktes in Einklang gebracht werden kon-
nen.

Besseres Verstandnis fiir die aktuellen Herausforderungen durch den Vergleich vorhandener Stra-
tegien

AbschlielRend lasst sich sagen, dass die vergleichende Analyse der verschiedenen Strategien
im Bereich der Arbeitskrafte in der Gro3region es ermdoglicht hat, die Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem demografischen Wandel, der Transformation der Wirtschaft und der
beruflichen Mobilitat besser zu erfassen, insbesondere innerhalb des vorliegenden Kooperati-
onsraums, der durch die einzigartige Verflechtung seiner Arbeitsmarkte und den zunehmen-
den Arbeitskraftemangel gekennzeichnet ist. Die Idee der Einflihrung einer gemeinsamen Stra-
tegie wurde von den befragten Experten zunachst diskutiert und zuriickgestellt. Stattdessen
beflirworteten sie die gemeinsame Umsetzung von Mallnahmen, sei es durch die Anpassung
bereits bestehender Initiativen auf der anderen Seite der Grenze oder sogar durch die Entwick-
lung neuer Projekte. Der zentrale Gedanke, der sich durchgesetzt hat, lautet Kooperation statt
Konkurrenz. Um dies zu erreichen, miissen die administrativen Barrieren, die die Fortschritte
im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit noch bremsen, Gegenstand aller Auf-
merksamkeit sein, insbesondere bei den europdischen Instanzen, die es der GroBregion er-
moglichen konnten, zu einem Experimentiergebiet im Herzen Europas zu werden.
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4 Anhang

Ubersicht der Mangelberufe in der GroBBregion 2020: ,Fiir 22 Berufe werden in mindestens vier der
sechs Teilregionen der GroB8region im Jahr 2020 Engpasse gemeldet.

Fur 22 Berufe werden demnach in mindestens vier der sechs Teilregionen der Grofregion im Jahr
2020 Engpasse gemeldet:

Pllagelatiite
Krankenschwestern, Krankenpfleger
Mourer | | X X 3@ X X
Installateurs, Heizungshauer | . X X x X X
gu;eqfeum u!:d ieitel]de angeste_llle Plgnung. Forschung _und X X f'x.- X X
ntwicklung im Bereich Intormatik, Projektieiter Informatik Lk
Techniker und Meister Wartung und Umwelt x X X X X
Facharbeiter Zersponung X X X X X
Zimmerleute [Halz) : X x X X
Duchdecker X | X N )t
Schrsiner, Aushauer und lsalierer X X X X
Bouelaktriker 4 X X X X
Fochorbeiter Elektik und Elektionik 4 X X X X
Fachangestelite Buchilhrung und Finonzen 4 X X X X
:‘:mjz rli\:;a:;tellte Verwaltung, Buchflhrung und Finonzen 4 x x x x
EDV-Techniker und Techiker Informatikentwicklung 4 X X X X
Ingenieure und leitende Angestellte Fertigung und Produktion 4 X X X X
Ingenigure Produktionsmethoden und Qualitétskantrolle 4 X X X X
racharbeiter Moschinenvartung a4 x X X X
;‘m:;u&e%iﬁxar und andere Fochorbeiter 4 X X | X | X
Techniker fir Moschinenbou und Metcllvercrbeitung 4 X X X X
Maschinen- und Metallbearbeitungszeichner 4 5 X b @ X
Sonderpddogugen 4 X X X X

Quelle: EURES Grande Région / GroRregion (2022): Diagnostic Partagé 2020 - Les métiers en tension en Grande
Région / Gemeinsame Diagnose 2020 - Engpassberufe in der Groregion. S.4
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IBA-OIE: Structure de la population dans la Grande Région en 2023. https://www.iba-
oie.eu/themen/demografie/bevoelkerungsstruktur-2023 (14.12.2023)

IBA-OIE: Situation du marché de I'emploi dans la Grande Région. https://www.iba-
oie.eu/themen/arbeitsmarkt (14.12.2023)

IBA-OIE: Emploi frontalier et développement. https://www.iba-
oie.eu/themen/grenzgaengermobilitaet/luxemburggrenzgaengerbeschaeftigung-und-entwicklung
(14.12.2023)

IG Metall Landau: Rhein-Galerie Ludwigshafen. Start fiir unseren Pop-Up-Store #DiePfalzqualifiziert.
https://www.igmetall-landau.de/aktuelles/meldung/start-fuer-unseren-pop-up-store-diepfalzqualifi-

ziert (18.02.2024)

IWEPS : Taux d'emploi des 20-64 ans (BIT). https://www.iweps.be/indicateur-statistique/taux-
demploi-20-64-ans-bit/ (01.02.2024).

Ministerium fir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung Rheinland-Pfalz: Jugend-
berufsagenturen und JBA+. https://mastd.rlp.de/themen/arbeit/arbeit-und-
beschaeftigung/arbeitsmarktinitiativen/jugendberufsagenturen-und-jba (26.02.2024)

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung Rheinland-Pfalz: Rahmen-
bedingungen far den Forderansatz Jugendberufsagenturen plus
https://esf.rlp.de/fileadmin/esf.rlp.de/Arbeitshilfen/Rahmenbedingungen/Rahmenbedingungen_202
4-1/Rahmenbedingungen_Foerderansatz_JBA_Stand_10.07.2023.pdf (18.02.2024)

Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung Rheinland-Pfalz: Transfor-
mationsagentur. https://transformationsagentur.rlp.de/ (18.02.2024)

Ministerium flr Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung Rheinland-Pfalz: Initiati-
ven zur Arbeitsmarktintegration 2022-2027.
https://mastd.rlp.de/fileadmin/06/Service/Publikationen/Arbeit_und_Transformation/Broschuere_Ar
beitsmarktintegration_2022_b.pdf (18.02.2024)
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Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie Saarland: Fachkréaftesicherung:
https://www.saarland.de/mwide/DE/portale/ausundweiterbildung/fachkraeftesicherung/zfs/zfs_nod
e.html (18.02.2024)

Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie Saarland: Die saarlandische Stra-
tegie zur Fachkraftesicherung
https://www.saarland.de/mwide/DE/downloads/arbeit/zfs/fachkraefte_broschuere_download.html
(18.02.2024)

Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie Saarland: Die saarlandische Stra-
tegie  zur  Fachkraftesicherung:  https://www.saarland.de/mwide/DE/downloads/wirt-
schaft/esf/esf_2014-2020/c3_foerdergrundsaetze_bbz.html (18.02.2024)

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr: Ohne Umwege in die Ausbildung :
https://www.saarland.de/mwide/DE/downloads/energie/downloads_abt_f/F6/Ausbildung_jetzt/Flyer
ESF_ABJ.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (18.02.2024)

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie Saarland: Grenziiberschreitende
Berufsausbildung. https://www.saarland.de/mwide/DE/aktuelles/aktuelle-meldun-

gen/2023/pm_2023_07_21_grenzueberschreitende_berufsausbildung.html (19.02.2024)

Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie Saarland: Die saarlandische Stra-
tegie zur Fachkraftesicherung.
https://www.saarland.de/mwide/DE/downloads/arbeit/zfs/fachkraefte_broschuere_download.html
(18.02.2024)

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie Saarland: Innovationsstrategie :
https://www.saarland.de/SharedDocs/Downloads/DE/mfw/wissenschaft-forschung-
technologie/dld_innovationsstrategie.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (19.02.2024)

MosaHYc : https://grande-region-hydrogen.eu/fr/projets/mosahyc-francais/ (09.04.2024)

Maison de I'Orientation du Luxembourg : https://maison-orientation.public.lu/fr.html (26.02.2024)

OECD iLibrary : Résumé « Collaboration OCDE-Luxembourg sur le projet de stratégie de 'OCDE
en matiere de compétences ». https://www.oecd-ilibrary.org/sites/dcf9ea51-
fr/index.html?itemld=/content/publication/dcf9ea51-fr (19.12.2023)

Prognos: Transformationsagentur Rheinland-Pfalz: Transformationsagentur Rheinland-Pfalz ;
https://www.prognos.com/de/projekt/transformationsagentur-rheinland-pfalz (18.02.2024)

Paperjam.lu (08.06.2023) : Ineés Baer (Future Skills Initiative - ADEM) « Développer les compé-
tences pour répondre aux besoins futurs » https://paperjam.lu/dossier/upskilling (14.12.2023)

Service public de Wallonie, Secrétariat général, Cellule des stratégies transversales (2023) :
Rapport annuel 2022 du Plan de Relance de la Wallonie. https://www.wallonie.be/sites/de-
fault/files/Plan%20de%20Relance_Rapport%20annule%202022_Synthese_Avril%202023.pdf
(18.03.2024)

Staatskanzlei Rheinland-Pfalz: Fachkraftestrategie fiir Rheinland-Pfalz 2022 - 2026:
https://www.demografie-portal.de/DE/Publikationen/2022/fachkraeftestrategie-fuer-rheinland-
pfalz.html (18.02.2024)
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Stiddeutsche Zeitung : https://www.sueddeutsche.de/politik/regierung-saarbruecken-neues-buendnis-
soll-strategie-fuer-strukturwandel-erarbeiten-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230317-99-994622
(18.02.2024)

Saarlandischer Rundfunk: Arbeitsagentur — Bilanz zu mexikanischen Pflegekraften :
https://www.sr.de/sr/home/nachrichten/politik_wirtschaft/arbeitsagentur_bilanz_zu_mexikanischen
fachkraeften_100.html (19.02.2024)

Transition PRO de la région Grand Est: https://www.transitionspro-grandest.fr/le-projet-de-
transition-professionnelle/ (14.03.2024)

Die Zeit (17.03.2023): Neues Biindnis soll Strategie fiir Strukturwandel erarbeiten.
https://www.zeit.de/news/2023-03/17/neues-buendnis-soll-strategie-fuer-strukturwandel-erarbei-
ten (18.02.24)

Wirtschafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens (WSR).
https://www.wsr-dg.be/ (08.01.2024)

Wirtschafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens (WSR) (2022): Fach-
kraftebarometer 2022. Analyse des Fachkraftebedarf in Ostbelgien. https://www.wsr-
dg.be/wp-content/uploads/fachkraeftebarometer-endstudie.pdf (08.01.2024)
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6 Portrat der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle (IBA-OIE) sammelt im Auftrag
des Gipfels der GroRregion Informationen
uber die Arbeitsmarkte der Teilregionen
und fertigt Analysen zum grenziiberschrei-
tenden Arbeitsmarkt an. Auf dieser Grund-
lage entwickelt sie Prognosen und Hand-
lungsempfehlungen fiir zukiinftige Arbeits-
marktentwicklungen im  Kooperations-
raum.

Die IBA-OIE untersteht einem Lenkungsaus-
schuss aus Vertretern der beteiligten Regi-
onen, der in Absprache mit den politischen
Verantwortlichen der GroRregion die Ar-
beitsschwerpunkte festlegt. Die Umset-
zung des Arbeitsprogramms Ubernimmt
das Netzwerk von sieben Fachinstituten
aus der GrolRregion. Sein standiges Sekre-
tariat und die Koordination sind im INFO-
Institut angesiedelt.

Weitere Informationen:
Marie Feunteun-Schmidt
Alexa Himbert

Frédéric Marsal

c/o INFO-Institut
Pestelstralle 6

D- 66119 Saarbriicken
+49 681 9 54 13-12

www.iba-oie.eu

I_ INTERREGIONALE I BA
-a ARBEITSMARKT
i BEOBACHTUNGSSTELLE @ OBSERVATCIRE
OSthelglen INTERREGION‘AL DU
0 I E MARCHE DE LEMPLOI
ﬁ Wallonie
IFO
(] o
I_ ‘Neps I_ @ INSTITUT
\ o/ f
N
FRONTALIERS

FGRANDEST | adem GFapEﬁaES

Das Netzwerk der Fachinstitute:

INFO-Institut
(Saarland und Rheinland-Pfalz)
www.info-institut.de

CRD EURES / Frontaliers Grand Est
(Lorraine)
www.frontaliers-grandest.eu

Service des actions européennes et trans-
frontaliéres | Conseil Régional Grand Est
(Lorraine)

www.grandest.fr

IWEPS

Institut Wallon de I'Evaluation, de la Pros-
pective et de la Statistique (Wallonie)
www.iweps.be

Ostbelgien Statistik
(Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens)
www.ostbelgienstatistik.be

ADEM

Agence pour le développement de I'emploi
(Luxembourg)

www.adem.public.lu

LISER

Luxembourg Institute of Socio-Economic
Research (Luxembourg)

www.liser.lu
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Kurzportrat der kooperierenden Fachinstitute

INFO-Institut

Saarland und Rheinland-Pfalz

Fragen zur Unternehmenspolitik und Organisationsentwicklung mit Arbeitsmarkt-
® INSTITUT und Regionalforschung. Aktivitdten der Regionalentwicklung bleiben dabei nicht
N .

ormimtomentwiciins. N1ATIONAI begrenzt, sie zielen auf die GroRregion und damit auf eine européische
und Unternehmenspolitik DimenSion ab.

I ‘ F I Das INFO-Institut ist ein Beratungs- und Forschungsinstitut. Es befasst sich neben

ADEM - LISER

Luxemburg

f Die ADEM (Agence pour le développement de I'emploi) ist die luxemburgische Arbeits-
verwaltung und ist dem Ministerium fiir Arbeit, Beschéftigung, soziale und solidarische

adem Wirtschaft unterstellt.

LISER ist ein luxemburgisches 6ffentliches Forschungsinstitut, das dem Ministerium fir
Hochschulbildung und Forschung untersteht. Seine Forschungsarbeiten konzentrieren
LISER sich im Wesentlichen auf dem Bereich der Sozial- und Wirtschaftspolitik.

wenmumstueor - |m Rahmen des IBA-Netzwerkes bestehen die wesentlichen Aufgaben der ADEM und

des LISER in der Information (iber die Lebens- und Arbeitsbedingungen im GroBherzog-
tum Luxemburg sowie der Analyse des Arbeitsmarktes der Grof3region in Zusammenarbeit mit der
IBA und deren Partnern.

Conseil Régional Grand Est | Service des actions européennes et transfrontalieres
Lothringen

La Région _ __ Seit dem 1. Januar 2018 beteiligt sich der Service des actions européennes et
Grand I:St transfrontalieres des Conseil Régional Grand Est an den Arbeiten der IBA. Die-

— ser (bernimmt die Aufgaben des Groupement d'intérét public (GIP) Lorraine
Parcours Métiers. Der Service des actions européennes et transfrontaliéres ist fiir die institutionellen
Beziehungen mit franzosischen und auslandischen Partnern zu Fragen der Beschéftigung und Aus-
bildung in den drei Kooperationsraumen zusténdig, an denen Grand Est beteiligt ist (die Grofregion,
die Oberrheinkonferenz und das franzdsisch-belgische Ardennengebiet). Er initiiert zudem grenziiber-
schreitende Projekte zur besseren Bekanntmachung der MalRnahmen des Conseil Régional und sei-
ner grenzlberschreitenden Partner.

50| 14. Bericht IBA*OIE



IBA
OIE

Sonderthema 2024: Vergleichende Analyse der Fachkraftestrategien in der GroRregion

CRD EURES / Frontaliers Grand Est
Lothringen

° Das Quellen- und Dokumentationszentrum EURES / Frontaliers Grand Est, das
\./ vom Conseil Régional Grand Est und der Europdischen Kommission unterstiitzt
77\ wird, hat die Aufgabe, Beschaftigte und Unternehmen (ber die grenziiberschrei-
FRONTALIERS tende Mobilitat in der GroRRregion zu informieren, sich an der Entwicklung von
J GRAND EST Beschaftigungsperspektiven zu beteiligen sowie die Férderung von grenziiber-
schreitender Aus- und Weiterbildung zu unterstiitzen. Das CRD EURES / Frontaliers Grand Est bildet,
zusammen mit seinem Netzwerk an Experten, einen 6ffentlich zuganglichen Quellen- und Dokumen-
tenpool und stellt Informationen auf der Webseite zur Verfligung.

Ostbelgien Statistik

Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

~Im Jahre 2010 wurde ein neues Abkommen zur statistischen Zusammenar-
ostbelgien% beit in der Deutschsprachigen Gemeinschaft unterzeichnet und die Arbeits-

gemeinschaft DGstat gegriindet, als Nachfolgeeinrichtung der Arbeits-
marktbeobachtungsstelle Ostbelgien (ABEO). Im Mérz 2017 wurde dann im Rahmen des neuen
Standortmarketings ,Ostbelgien” entschieden, den Namen DGstat in ,Ostbelgien Statistik” abzuan-
dern. Partner sind u. a. das Ministerium, das Arbeitsamt und der Wirtschafts- und Sozialrat der
Deutschsprachigen Gemeinschaft. In diesem Abkommen wurden die Aufgaben wie folgt festgeschrie-
ben: Zentralisierung und Systematisierung der Datensammlung und Datenerhebung, Interpretation der
Daten, Entwicklung angepasster Analyseinstrumente, Veroffentlichung der Statistiken und Studien so-
wie Forderung des Austauschs zwischen Datenproduzenten und -nutzern in und aulerhalb der
Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Institut Wallon de I'Evaluation, de la Prospective et de la Statistique (IWEPS)

Wallonie

staatliche Institutionen bei der Entscheidungsfindung unterstiitzt. Durch seinen

themeniibergreifenden Auftrag stellt es den Entscheidungstrdagern der Wallonie,

Iweps den wallonischen Partnern sowie den Biirgern umfangreiche Informationen zur

Verfligung. Diese reichen von der Aufbereitung von Statistiken und Indikatoren

bis zu detaillierten Studien und Analysen aus den Wirtschafts-, Politik- und Sozialwissenschaften sowie

Umweltstudien. Als strategischer Rat tragt das Institut aktiv zur Férderung und Umsetzung von Evalu-
ation und Zukunftsforschung in der Wallonie bei.

% Das IWEPS ist ein offentliches Wissenschaftsinstitut, welches mit seiner Arbeit
% Wallonie
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