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Annexe 1

Accord-cadre relatif a la formation professionnelle
transfrontaliere dans la Grande Région du 5 novembre 2014 a

Tréves
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Rahmenvereinbarung
uber grenziiberschreitende Berufsbildung
in der GroRregion

Accord-cadre
relatif a la formation professionnelle transfrontaliére
dans la Grande Région



Entre
le Land de Rhénanie-Palatinat
le Land de Sarre
le Grand-Duché de Luxembourg
la Région wallonne
la Fédération Wallonie-Bruxelles

la Communauté germanophone de Bel-
gique

I'Etat francais, représenté par la Direction
régionale des entreprises, de la concur-
rence, de la consommation, du travail et de
I'emploi de Lorraine (DIRECCTE)

le Conseil regional de Lorraine

En partenariat avec

le Conseil Parlementaire Interrégional

les services publics de I'emploi en Grande
Région

le Comité Economigue et Social de la
Grande Région

le Conseil Interrégional des Chambres des
Métiers de la Grande Région

'Association des Chambres de Commerce
et d’'Industrie de la Grande Région

les Conseils Syndicaux Interrégionaux, re-
présentés par la Plateforme Syndicale de
la Grande Région

EURES-T SLLR

EURES-T P.ED

I'Observatoire Interrégional du marché de
I'Emploi
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Zwischen
dem Land Rheinland-Pfalz
dem Saarland
dem Grol3herzogtum Luxemburg
der Region Wallonie
der F&deration Wallonie-Brussel

der Deutschsprachigen Gemeinschaft Bel-
giens

dem franzésischen Staat, vertreten durch
die Regionale Behorde fir Unternehmen,
Wettbewerb, Verbraucher, Arbeit und
Beschaftigung in Lothringen (DIRECCTE)

dem Regionalrat Lothringen

In Partnerschaft mit

dem Interregionalen Parlamentarierrat

den offentlichen Arbeitsverwaltungen in der
Groliregion

dem Wirtschafts- und Sozialausschuss der
Groliregion

dem Interregionalen Rat der Handwerks-
kammern der Grofregion

der Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und
Handelskammern der Grolregion

den Interregionalen Gewerkschaftsraten,
vertreten durch die Gewerkschaftliche
Plattform der Grofiregion

EURES-T SLLR

EURES-T P.E.D

der Interregionalen Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle



- la Task Force Frontaliers
- le réseau urbain QuattroPole

- [PEuRegio Saar-Lor-Lux+, I'association des
communes de la Grande Région

(ci-aprés dénommeés « partenaires »)

L’accord cadre relatif a la formation profession-
nelle transfrontaliere dans la Grande Région est
ouvert a d’autres partenaires.

PREAMBULE

Avec plus de 213.000 travailleurs frontaliers, la
Grande Région, composée des régions parte-
naires Sarre, Lorraine, Luxembourg, Rhénanie-
Palatinat, Wallonie, Communautés francaise et
germanophone de Belgique, concentre les flux
frontaliers les plus importants de I'Union Euro-
peéenne. C'est notamment le stade avancé
d'intégration du marché du travail transfrontalier
qui lui confére son caractére de région euro-
péenne modéle.

Suite a la crise économique et financiére et a la
crise de la dette souveraine qui en a résulté, la
situation s'est aggravée sur les marchés du travail
au sein de I'Union Européenne dans son en-
semble mais aussi dans la Grande Région.

Ce sont surtout les jeunes qui sont touchés. Paral-
Iélement, la mutation démographique, le dévelop-
pement technologiqgue et la numérisation du
monde du travail, 'acquisition de langues étran-
geres ainsi que les besoins croissants en main
d'ceuvre qualifiée dans certaines régions et cer-
taines branches représentent des défis majeurs
pour la Grande Région qui doivent étre relevés
ensemble. Les régions frontalieres, comme la
Grande Région, peuvent en effet utiliser leurs
marges de manceuvre et ainsi contribuer de fagon
significative a relever ces défis.

L’accord-cadre relatif a la formation profession-
nelle transfrontaliére peut contribuer a développer

- der Task Force Grenzgénger
- dem Stadtenetz QuattroPole

- der EuRegio Saar-Lor-Lux+, dem Zusam-
menschluss der Kommunen in der GrofRire-
gion.

(im folgenden ,Partner" benannt)

Die  Rahmenvereinbarung Uber grenziber-
schreitende Berufsbildung in der GroRregion steht
weiteren Partnern offen.

PRAAMBEL

Die GroBregion, bestehend aus den Partnerregio-
nen Saarland, Lothringen, Luxemburg, Rheinland-
Pfalz, Wallonie, Franzésische und Deutschspra-
chige Gemeinschaft Belgiens, weist mit mehr als
213.000 Grenzpendlerinnen und Grenzpendlern
die groBten Grenzgéngerstrome in der Europai-
schen Union auf. Insbesondere die fortgeschritte-
ne Integration des grenzUberschreitenden Ar-
beitsmarktes pragt ihren Charakter als europai-
sche Modellregion.

Infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise und der
daraus resultierenden Staatsschuldenkrise hat
sich die Situation auf den Arbeitsmaéarkten in der
Europdischen Union insgesamt, aber auch in der
Groliregion verschérft.

Betroffen sind vor allem die Jugendlichen. Zu-
gleich stellen der demografische Wandel, die
Technologisierung und Digitalisierung der Arbeits-
welt, der Fremdsprachenerwerb sowie steigende
Fachkraftebedarfe in einzelnen Regionen und
Branchen grof3e Herausforderungen fur die GroR-
region dar, die es gemeinsam zu bewaltigen gilt.
Grenzregionen wie die GroRregion koénnen ihre
Gestaltungsspielrdaume nutzen und damit einen
wichtigen Beitrag zur Begegnung dieser Heraus-
forderungen leisten.

Die Rahmenvereinbarung Uber grenziberschrei-
tende Berufsbildung kann dazu beitragen, das
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davantage le potentiel du marché du travail de la
Grande Région.

En constituant un cadre opérationnel pour la pro-
motion de la mobilité professionnelle et de I'emploi
et pour la lutte contre le chomage, cet accord
s’inscrit dans la stratégie Europe 2020 en faveur
d’'une croissance intelligente, durable et inclusive,
et traduit la pensée globale en action locale, le tout
dans une logique partenariale. Il s’appuie sur les
lignes directrices "Europe 2020 du Conseil pour
les politiques de I'emploi des Etats membres et
accompagne, au niveau transfrontalier, les initia-
tives phares : « Jeunesse en mouvement » ainsi
que « Une stratégie pour les nouvelles compe-
tences et les nouveaux emplois » de la stratégie
Europe 2020.

Dans ce contexte, 'accord-cadre relatif a la forma-
tion professionnelle transfrontaliere dans la
Grande Region peut aussi contribuer a la mise en
ceuvre des recommandations en matiére d’emploi
émises par la Commission européenne a
I'attention de chague pays, a savoir la Belgique,
I'Allemagne, la France et le Luxembourg. Par con-
séquent, l'accord a été intégré dans le programme
national de réformes de la République féderale
d’Allemagne.

Dans la Grande Reégion, il existe d'ores et déja un
large eventail de possibilités encourageantes en
matieére de formation professionnelle transfronta-
liere et des initiatives politiques ad hoc au niveau
local ou bilatéral.

Bien que les offres locales et régionales existantes
fonctionnent de maniére efficace a bien des
egards et qu'elles puissent servir de modéles,
elles sont en revanche souvent peu connues,
poursuivent des objectifs différents et sont ou-
vertes a des groupes cibles différents. Jusqu'a
présent, les objectifs et les réeglementations relatifs
a la formation professionnelle transfrontaliere ne
font pas l'objet d’'une compréhension commune,
generale et globale en Grande Region. Cest
pourquoi, a travers le présent accord, les parte-
naires se fixent I'objectif de mieux se concerter sur
la promotion de la formation professionnelle trans-
frontaliére dans la Grande Région. Tout en tenant
compte des différences des systémes de forma-
tion professionnelle, ils se prononcent dans la me-
sure de leur compétence en faveur de la mise en
place de clauses d’expérimentation.

Potenzial des Arbeitsmarktes der Groregion star-
ker zu entfalten.

Da sie ein Handlungsgerist zur Férderung der
beruflichen Mobilitat, fur mehr Beschaftigung und
zur Bek@mpfung von Arbeitslosigkeit darstellt,
steht sie im Einklang mit der Strategie Europa
2020 fur intelligentes, nachhaltiges und integrati-
ves Wachstum und setzt unter Berlcksichtigung
des Partnerschaftsprinzips globales Denken in
regionales Handeln um. Sie orientiert sich an den
beschaftigungspolitischen Leitlinien des Rates zu
Europa 2020 und flankiert auf grenzregionaler
Ebene die Leitinitiativen Jugend in Bewegung so-
wie die Agenda fir neue Kompetenzen und neue
Beschéftigungsmdoglichkeiten der Strategie Europa
2020.

Die Rahmenvereinbarung {ber grenziiberschrei-
tende Berufsbildung in der Grofiregion kann vor
diesem Hintergrund auch einen Beitrag zur Um-
setzung der landerspezifischen Empfehlungen der
Kommission an Belgien, Deutschland, Frankreich
und Luxemburg auf dem Gebiet der Arbeitsmarkte
leisten. Sie hat daher Eingang in das Nationale
Reformprogramm der Bundesrepublik Deutsch-
land gefunden.

In der Grol3region existieren bereits vielfaltige be-
grulRenswerte Méglichkeiten grenziberschreiten-
der Berufsbildung und entsprechender politischer
Initiativen auf lokaler oder bilateraler Ebene.

Obwoh! die bestehenden lokalen und regionalen
Angebote in vielerlei Hinsicht erfolgreich arbeiten
und als gute Beispiele dienen kdénnen, sind sie
jedoch oftmals wenig bekannt, verfolgen unter-
schiedliche Ziele und stehen fur unterschiedliche
Zielgruppen offen. Ein allgemeines und Uberge-
ordnetes gemeinsames Verstandnis der Ziele und
Regelungsinhalte grenziberschreitender Berufs-
bildung besteht in der Grolregion bisher nicht.
Die Partner haben mit dieser Vereinbarung daher
den Anspruch, die Férderung grenziberschreiten-
der Berufsbildung in der Grof3region besser abzu-
stimmen. In dem Wissen um die Unterschiedlich-
keit der Berufsbildungssysteme setzen sie sich
soweit zusténdig flr Experimentierklauseln ein.

Rahmenvereinbarung uber grenziberschreitende Berufsbildung in der GroRregion
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Prenant en considération les instruments existants
mis en place par I'Union européenne, comme par
ex. ECVET, les travaux préparatoires a la forma-
tion professionnelle transfrontaliere et les expé-
riences acquises dans ce domaine, dans la
Grande Region comme dans d'autres espaces
frontaliers tels que le Rhin Supérieur, et tenant
compte des conclusions de [l'état des lieux
“Formation professionnelle transfrontaliére dans la
Grande Region” dressé par la Task Force Fronta-
liers, l'accord-cadre met en ceuvre les décisions
du Sommet de la Grande Région ainsi que les
recommandations du Conseil Parlementaire Inter-
régional et du Comité Economique et Social de la
Grande Région relatives a la promotion de la for-
mation professionnelle et de la mobilité profes-
sionnelle dans la Grande Région.

L'accord-cadre vise a structurer les nombreuses
activités des différents acteurs au niveau local,
régional, national et bilatéral, a renforcer leur visi-
bilité au sein de la population, tout en participant
au developpement de la Grande Région pour
gu’'elle devienne un espace commun de vie, de
travail et d’activité économique.

Pour ce faire, 'accord-cadre ne se limite pas a la
formation professionnelle mais inclut également la
formation continue ainsi que d’autres actions vi-
sant a améliorer les perspectives professionnelles
des demandeurs d’emploi et des personnes peu
qualifiées, et plus particulierement des jeunes. Il
définit pour la premiere fois des objectifs communs
en matiére de formation professionnelle transfron-
taliére pour la Grande Région et propose des ap-
proches appropriées pour réaliser ces objectifs
communs.

Par ailleurs, il décrit les mesures a prendre en
matiere d’'information et de communication, afin de
sensibiliser les citoyens ainsi que les entreprises
de la Grande Région aux opportunités de forma-
tion professionnelle transfrontaliere et d’accroitre
la visibilité de celles-ci. Afin de pouvoir suivre les
avancées de la mise en ceuvre de l'accord cadre
et d'en tirer des recommandations d’actions fu-
tures, il est prévu une procédure de compte rendu
structurée - basée sur la méthode ouverte de
coordination au niveau européen - qui institution-
nalise une nouvelle qualité de coopération au sein
de la Grande Région.

Unter Bericksichtigung der zur Verfugung stehen-
den Instrumente der Europaischen Union, wie z.B.
ECVET, der Vorarbeiten zu und Erfahrungen mit
grenziberschreitender Berufsbildung in der Grol3-
region und anderen Grenzraumen, z.B. am Ober-
rhein, sowie den Erkenntnissen aus der Be-
standsanalyse ,Grenziberschreitende Berufsaus-
bildung in der Groliregion“ der Task Force Grenz-
génger setzt die Rahmenvereinbarung die Be-
schlusse des Gipfels der Grofiregion sowie die
Empfehlungen des Interregionalen Parlamentarier-
rates und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
der Grofiregion zur Férderung beruflicher Bildung
und beruflicher Mobilitat in der GroRregion um.

Die Rahmenvereinbarung soll dazu beitragen, die
zahlreichen Aktivitdten unterschiedlicher Akteure
auf lokaler, regionaler, nationaler und bilateraler
Ebene zu strukturieren, ihre Bekanntheit und Ak-
zeptanz in der Bevoélkerung zu starken und die
Grofiregion zu einem gemeinsamen Lebens-, Ar-
beits- und Wirtschaftsraum zu entwickeln.

Dabei beschrédnkt sich die Rahmenvereinbarung
nicht auf die Berufsausbildung, sondern bezieht
auch die berufliche Weiterbildung sowie weitere
Aktivitdten zur Verbesserung der beruflichen Per-
spektiven von arbeitslosen und geringqualifizierten
Personen, insbesondere von Jugendlichen, ein.
Sie definiert erstmals gemeinsame Ziele der
grenziberschreitenden Berufsbildungspolitik fir
die Grolregion und fihrt geeignete Handlungsan-
satze zur Verwirklichung dieser gemeinsamen
Ziele auf.

Dartber hinaus beschreibt sie Manahmen der
Information und Kommunikation mit dem Ziel, die
Birgerinnen und Burger sowie die Unternehmen in
der Grofdregion fir die bestehenden Mdéglichkeiten
grenzlberschreitender Berufsbildung zu sensibili-
sieren und deren Bekanntheitsgrad und Akzeptanz
zu steigern. Damit die Fortschritte bei der Umset-
zung der Rahmenvereinbarung dokumentiert und
Empfehlungen fur weitere Schritte abgeleitet wer-
den kénnen, ist in Anlehnung an die offene Me-
thode der Koordinierung auf europaischer Ebene
ein strukturiertes Verfahren der Berichterstattung
vorgesehen, das eine neue Qualitdt der Zusam-
menarbeit in der Grofregion institutionalisiert

Rahmenvereinbarung tber grenzlberschreitende Berufsbildung in der Grofiregion
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Sur cette base, les partenaires conviennent de ce
gui suit ;

Article 1

Objectifs communs

1.1 L'objectif global de I'accord-cadre est le déve-
loppement de la Grande Reégion en un espace
commun de vie, de travail et d'activité écono-
mique. L’accord-cadre sert notamment a contri-
buer a la réalisation des objectifs suivants :

- le renforcement de l'intégration du marché du
travail grand-régional ;

- la promotion de la qualification, de la mobilité
professionnelle et de I'adaptabilité de la popu-
lation active, notamment celles des jeunes ;

- la promotion de la compétitivité et de la capaci-
té d’innovation des entreprises dans la Grande
Région ;

- l'optimisation des processus de compatibilité
de l'offre et de la demande sur et entre les
marchés de la formation et de I'emploi de la
Grande Région ;

- la lutte contre le chémage des jeunes dans la
Grande Région et la réduction de la proportion
de jeunes qui ont quitté I'école, ne suivent pas
de formation ou sont sans emploi ;

- la préservation d’'une main d’ceuvre qualifiée
en vue de répondre aux besoins existants et
croissants en main d’ceuvre qualifiee dans la
Grande Region ;

- I'amélioration de linformation sur les possibili-
tés de formation professionnelle transfronta-
liere dans la Grande Région. Cela implique
également I'amélioration de l'information con-
cernant les différentes initiatives dans les do-
maines de la formation professionnelle et des
qualifications au niveau de 'UE ;

- le comblement les lacunes réglementaires no-
tamment par rapport a la mobilite transfronta-

Auf dieser Grundlage vereinbaren die Partner:

Artikel 1

Gemeinsame Zielsetzungen

1.1 Ubergeordnetes Ziel der Rahmenvereinbarung
ist die Entwicklung der GroRregion zu einem ge-
meinsamen Lebens-, Arbeits- und Wirtschafts-
raum. Die Rahmenvereinbarung dient im Beson-
deren dazu, einen Beitrag zur Erreichung der fol-
genden Ziele zu leisten:

- die Vertiefung der Integration des grofiregiona-
len Arbeitsmarktes,

- die Verbesserung der Qualifizierung, der beru-
flichen Mobilitdt und der Anpassungsfahigkeit
der Erwerbsbevélkerung, insbesondere von
Jugendlichen,

- die Verbesserung der Wettbewerbs- und Inno-
vationsfahigkeit der Unternehmen in der
Groliregion,

- die Optimierung von Matchingprozessen auf
und zwischen den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkten der Groliregion,

- die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit in
der Grofregion und Verringerung des Anteils
junger Menschen, die sich nicht in Bildung,
Ausbildung und Beschéftigung befinden,

- die Sicherung von Fachkraften angesichts der
bestehenden und  sich  verstarkenden
Fachkréaftebedarfe in der GroRregion

- die Verbesserung der Information Uber die
Mdglichkeiten  grenziberschreitender Be-
rufsbildung in der Grofiregion. Dazu gehért
auch die Verbesserung der Information Uber
die verschiedenen Initiativen in den Bereichen
Berufsbildung und Qualifikation auf EU-Ebene,

- die SchlieBung von Regelungslicken fir die
grenziberschreitende Mobilitdt insbesondere
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
und Auszubildenden.

Rahmenvereinbarung Gber grenziberschreitende Berufsbildung in der Grofiregion
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liere des salariés et des apprentis .

1.2 Les actions des partenaires visant a promou-
voir la formation professionnelle transfrontaliére
tiennent compte des objectifs du présent accord-
cadre en tenant compte des legislations nationales
respectives.

Article 2

Champs d’application

2.1 Les partenaires conviennent de promouvair la
formation professionnelle transfrontaliere avec le
concours de toutes leurs structures compétentes,
tout en tenant compte de la législation nationale.

Le terme de formation professionnelle transfronta-
litre au sens du présent accord-cadre englobe la
formation professionnelle transfrontaliére et la
formation continue transfrontaliére selon la con-
ception nationale respective ainsi que les mesures
transfrontalieres de politique active du marché du
travail conduisant a une formation professionnelle
initiale ou continue.

2.2 Les partenaires encouragent et renforcent
entre autres les options suivantes de la formation
professionnelle transfrontaliére :

- Des formations professionnelles et des exa-
mens entierement effectués dans le pays voi-
sin et conduisant & un dipl6me reconnu au ni-
veau national. La reconnaissance mutuelle de
ces diplémes et des compétences acquises est
promue.

1.2 Die Aktivitdten der Partner zur Forderung der
grenzlberschreitenden Berufsbildung tragen den
Zielen dieser Rahmenvereinbarung unter Berick-
sichtigung der jeweiligen nationalen Gesetzge-
bung Rechnung.

Artikel 2

Regelungsbereich

2.1 Die Partner vereinbaren, die grenziiberschrei-
tende Berufsbildung zu férdern unter Hinzuzie-
hung aller ihrer zustandigen Einrichtungen sowie
unter Berucksichtigung der nationalen Gesetzge-
bung.

Grenzlberschreitende Berufsbildung im Sinne der
Rahmenvereinbarung umfasst die grenziber-
schreitende Berufsausbildung und die grenziber-
schreitende Weiterbildung nach dem jeweiligen
nationalen Verstdandnis sowie grenziberschreiten-
de Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die
zu einer beruflichen Aus- oder Weiterbildung hin-
fUhren sollen.

2.2 Die Partner unterstitzen und starken u.a. die
folgenden Varianten der grenziuberschreitenden
Berufsausbildung:

- Berufsausbildungen, die im Nachbarland
vollstdndig absolviert werden und die zu einem
national anerkannten Berufsabschluss fihren.
Die  gegenseitige Anerkennung  dieser
Abschliusse und der erworbenen Kompetenzen
wird vorangetrieben.

" Pour la Région wallonne, le terme d'apprenti au sens du présent accord-cadre englobe les termes
utilisés en formation en alternance, dont les termes d’apprenti, de stagiaire et d’apprenant en al-

ternance.

In der Wallonischen Region umfasst der Ausdruck apprenti (,Auszubildender") im Sinne der vorlie-
genden Rahmenvereinbarung, die in der dualen Ausbildung verwendeten Begriffe, darunter apprenti
(,Auszubildender"), stagiaire (,Praktikant") und apprenant en alternance (,Auszubildender in einer

dualen Ausbildung").
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La partie pratique est effectuée dans un Etat,
la partie théorique dans un autre. L’apprenti
obtient un ou deux dipldbmes professionnels
reconnus au niveau national.

- La partie pratique est effectuée dans un Etat,
la partie théorique dans deux Etats. L'apprenti
obtient deux dipldmes professionnels reconnus
au niveau national.

- Formations professionnelles nationales avec
un séjour de courte durée dans une entreprise
ou un établissement scolaire dans un autre
Etat. L’apprenti obtient un dipléme profession-
nel reconnu au niveau national.

- Formations professionnelles nationales avec
un ou plusieurs stages obligatoires de courte
durée dans un ou plusieurs Etats et un exa-
men final dont I'évaluation est réalisée par un
jury multinational, avec la possibilité d'obtenir
plusieurs dipldmes professionnels nationaux.

Ces variantes sont mises en ceuvre en fonction
des besoins dans les différentes branches et ré-
gions ainsi qu’en fonction de l'intérét de la part des
jeunes, des entreprises et autres acteurs concer-
neés.

2.3 Les partenaires encouragent et renforcent les
options suivantes de la formation continue trans-
frontaliére :

- Stages de salariés au sein d'une entreprise
dans un autre pays ;

- Offres bilatérales et multilatérales de formation
continue  aboutissant par exemple a
Facquisition de deux ou plusieurs dipldmes
professionnels reconnus ou a des qualifica-
tions supplémentaires reconnues ;

- Formations professionnelles continues entié-
rement effectuées dans le pays voisin et abou-
tissant a un dipléme professionnel, un diplome
de formation continue ou a une qualification
supplémentaire reconnue.

Ces variantes sont mises en ceuvre en fonction

- Der praktische Teil wird in einem Staat absol-
viert, der theoretische in einem anderen. Die
Ausbildung fuhrt zu einem oder zu zwei natio-
nal anerkannten Berufsabschllssen.

- Der praktische Teil wird in einem Staat absol-
viert, der theoretische in zwei Staaten. Die
Ausbildung fuhrt zu zwei national anerkannten
Berufsabschlissen.

- Inlandische Berufsausbildungen mit einem
kurzzeitigen Aufenthalt in einem Betrieb oder
einer schulischen Einrichtung in einem ande-
ren Staat. Die Ausbildung fuhrt zu einem na-
tional anerkannten Berufsabschluss.

- Inlandische Berufsausbildungen mit einem
oder mehreren verpflichtenden kurzzeitigen
Praktika in einem oder mehreren Staaten und
einer Abschlussprifung aus einem zusam-
mengesetzten  PrOfungsgremium mit der
Méglichkeit mehrerer nationaler Be-
rufsabschlisse.

Die Umsetzung dieser Varianten erfolgt je nach
Bedarfslage in den einzelnen Branchen und Regi-
onen sowie nach Interesse bei den Jugendlichen,
den Ausbildungsunternehmen und weiteren betei-
ligten Akteuren.

2.3 Die Partner unterstiitzen und starken die fol-
genden Varianten grenziberschreitender berufli-
cher Weiterbildung:

- Praktika von Beschéftigten in einem Betrieb in
einem anderen Land,

- bilaterale und multilaterale berufliche Weiter-
bildungsangebote, die beispielsweise zum
Erwerb von zwei oder mehreren anerkannten
Berufsabschlissen oder Zusatzqualifikationen
fuhren,

- berufliche Weiterbildungen, die im Nachbar-
land vollstdndig absolviert werden und zu ei-
nem Berufsabschluss, einem Weiterbil-
dungsabschluss oder einer Zusatzqualifikation
fuhren.

Die Umsetzung dieser Varianten erfolgt je nach

Rahmenvereinbarung Uber grenziberschreitende Berufsbildung in der Grofiregion
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des besoins dans les différentes branches et ré-
gions ainsi qu’en fonction de l'intérét de la part des
travailleurs, des entreprises et autres acteurs con-
cernés.

2.4 La coopération transfrontaliere des partenaires
a en outre pour objet la politique active du marché
du travail. Il s’agit en premier lieu de mettre en
ceuvre des projets dédies aux demandeurs
d'emploi et aux personnes peu qualifiées — les
jeunes notamment — dont I'objectif consiste a amé-
liorer leurs perspectives professionnelles dans un
environnement transnational grace a des actions
de coaching, de conseil, d'orientation profession-
nelle et de qualification.

Article 3

Mise en ceuvre

3.1 Les partenaires considérent les approches
suivantes comme étant d’'une importance capitale
pour la réalisation des objectifs communs de
l'accord-cadre, en particulier :

- Les accords bilatéraux et multilatéraux, les
clauses d'expérimentation ainsi que linitiation
et la promotion de projets, structures, réseaux
et stages transfrontaliers dans le domaine de
la formation professionnelle initiale et continue.

- La mise en réseau des interlocuteurs et ser-
vices pertinents afin d’échanger les meilleures
pratiques et d'initier des coopérations. Sont
par exemple concerneés : les ministéres char-
gés de la formation professionnelle et de la po-
litigue du marché de I'emploi des jeunes, les
services de I'emploi et les services d’aide so-
ciale a la jeunesse dans la Grande Region
ainsi que les autorités de gestion du FSE.

- Lutilisation et 'amélioration des modalités de
détermination de I'équivalence et de recon-
naissance des qualifications et diplomes pro-
fessionnels et de formations continues obtenus
a l'etranger. Pour cela, un état des lieux est
dresseé sur les possibilites existantes dans la
Grande Région.

Bedarfslage in den einzelnen Branchen und Regi-
onen sowie nach Interesse bei den Arbeitskraften,
den Unternehmen und weiteren beteiligten Akteu-
ren.

2.4 Gegenstand der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit der Partner ist darlber hinaus die
aktive Arbeitsmarktpolitik. Dazu zahlt in erster Li-
nie die Umsetzung von Projekten flr arbeitslose
und geringqualifizierte Personen, insbesondere
Jugendliche, mit dem Ziel, ihre beruflichen Per-
spektiven durch Praktika, Coaching, Beratung,
Berufsorientierung und Qualifizierung in einem
transnationalen Umfeld zu verbessern.

Artikel 3

Operationalisierung

3.1 Als wichtige Handlungsanséatze zur Verwirkli-
chung der gemeinsame Ziele der
Rahmenvereinbarung erachten die Partner insbe-
sondere:

- Bi- und multilaterale Abkommen und Experi-
mentierklauseln sowie die Initiierung und For-
derung von grenziberschreitenden Projekten,
Strukturen, Netzwerken und Praktika im Be-
reich der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

- Die Vernetzung der passenden Ansprechpart-
ner und Stellen mit dem Ziel des Austauschs
von Best-Practice und der Initierung wvon
Kooperationen. Die betrifft z.B. die fur beru-
fliche Bildung und die Jugendarbeitsmarktpoli-
tik zustdndigen Ministerien, die Arbeitsverwal-
tungen und die Jugendamter in der Grofiregion
sowie die ESF-Verwaltungsbehérden.

- Die Nutzung und Verbesserung der Maoglich-
keiten zur Gleichwertigkeitsfeststellung oder
Anerkennung im Ausland erworbener Be-
rufsqualifikationen und Berufs- und Weiterbil-
dungsabschlisse. Grundlage dafir ist eine
Bestandsaufnahme (ber die bestehenden
Méglichkeiten in der Grofdregion.
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- L'amélioration de l'accompagnement et du
soutien des frontaliers dans leurs démarches
administratives, en concertation et en coopéra-
tion étroites avec les réseaux EURES-T, dans
le respect de leurs champs de compétences ;

- L'identification de lacunes ou de problemes
réglementaires dans le droit social et le droit
de travail empéchant la mobilité, avec le sou-
tien de la Task Force Frontaliers et des ré-
seaux EURES-T. Selon les compétences na-
tionales respectives, les partenaires visent a
une solution harmonisée pour surmonter les
obstacles a la mobilité et garantir une protec-
tion sociale au niveau transfrontalier.

Pour la mise en ceuvre de ces approches, les
fonds européens structurels et d'investissement
ainsi que d’'autres programmes de financement de
'UE seront notamment utilisés.

3.2 L'Observatoire Interrégional du marché de
'Emploi (OIE), la Task Force Frontaliers et les
réseaux EURES-T-SLLR et P.E.D. mettent leurs
compéetences a disposition pour soutenir la mise
en ceuvre de |'accord-cadre en accompagnant des
projets conformes a celui-ci.

3.3 Le Sommet de la Grande Région, le Conseil
Parlementaire Interrégional (CPI), le Comité
Economique et Social de la Grande Région
(CESGR), QuattroPole et EuRegio SaarlLorlLux+
soutiennent l'accord-cadre au niveau politique.
Dans la mesure ou ils sont compétents, ils veillent
a ce que les conditions légales soient conforme-
ment adaptees.

3.4 Les services publics de I'emploi, le Conseil
Interrégional des Chambres des Métiers de la
Grande Région, I'Association des Chambres de
Commerce et d’Industrie de la Grande Région
ainsi que la Plateforme Syndicale de la Grande
Région soutiennent l'accord-cadre dans le cadre
de leurs missions et leurs possibilités respectives.

- Die Verbesserung der Begleitung und Unters-
tutzung von Grenzgangerinnen und
Grenzgangern bei administrativen Angelegen-
heiten in enger Abgrenzung zu sowie in Abs-
timmung und Zusammenarbeit mit den
EURES-T-Netzwerken,

- Die ldentifizierung von die grenziberschrei-
tende berufliche Mobilitdt hindernde Rege-
lungsliicken oder Regelungsproblemen im So-
zial- und Arbeitsrecht mit Hilfe der Task Force
Grenzgénger und der EURES-T-Netzwerke.
Die Partner streben nach den jeweiligen natio-

nalen Zustdndigkeiten eine harmonisierte
Losung an, um Mobilititshemmnissen zu
begegnen und soziale Sicherheit

grenziberschreitend zu gewahren.

Far die Umsetzung der Handlungsansatze werden
insbesondere die Europdischen Struktur- und In-
vestitionsfonds sowie weitere Forderprogramme
der Européischen Union genutzt.

3.2 Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungs-
stelle, die Task Force Grenzganger und die
EURES-T-Netzwerke SLLR und P.E.D. unterstit-
zen die Operationalisierung der Rahmenvereinba-
rung durch die fachliche Begleitung entsprechen-
der Projekte.

3.3 Der Gipfel der GrofRregion, der Interregionale
Parlamentarierrat (IPR), der Wirtschafts- und So-
zialausschuss der  Groliregion (WSAGR),
QuattroPole und die EuRegio SaarLorLux+ unter-
stitzen die Rahmenvereinbarung auf politischer
Ebene. Soweit zusténdig tragen sie dafur Sorge,
dass die rechtlichen Rahmenbedingungen ent-
sprechend angepasst werden.

3.4 Die offentlichen Arbeitsverwaltungen, der Inter-
regionale Rat der Handwerkskammern der Grol3-
region, die Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und
Handelskammern der GrofRregion und die Ge-
werkschaftliche Plattform der Grofregion unter-
stitzen die Rahmenvereinbarung im Rahmen ihrer
jeweiligen Aufgabenstellungen und Méglichkeiten.
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Article 4

Information et communication

4.1 Afin de faire connaitre aux habitants et aux
entreprises de la Grande Région les atouts et les
opportunités du marche de I'emploi transfrontalier,
il est indispensable d’ameliorer les relations pu-
bligues et information sur les offres de formation
professionnelle transfrontaliére existantes et les
programmes d'aide correspondants. A cette fin,
doivent étre envisagees par exemple les mesures
suivantes :

- La création d'un portail Internet ou I'extension
de portails existants dédiés a linformation
coordonnée et a l'orientation des personnes in-
téressées par une formation professionnelle
transfrontaliére initiale ou continue vers les
projets, lieux d’accueil, programmes d’échange
déja disponibles et les possibilités d’aide fi-
nanciére, comme le Programme Erasmus+ et
d’autres instruments de I'UE. Dans ce con-
texte, les expériences du projet-pilote « Portail
Citoyens » peuvent étre utilisées.

- La realisation et |a diffusion de publications.

- L'organisation d'ateliers d’information dans les
écoles et pour les entreprises intéressées.

- L’organisation de, et la participation a des ma-
nifestations professionnelles telles que salons
de 'emploi et de la formation professionnelle,
conférences.

Article 5

Suivi et compte rendu

5.1 Chaque année, les partenaires rendent
compte de 'avancement de la mise en ceuvre de
I'accord-cadre auprés du Sommet de la Grande
Région. Les conclusions sont publiées et trans-
mises pour avis au Conseil Parlementaire Interré-
gional ainsi qu’au Comité Economigue et Social de

Artikel 4

Information und Kommunikation

4.1 Um den Menschen und den Unternehmen in
der Grofiregion die Chancen und Mdoglichkeiten
des grenzuberschreitenden Arbeitsmarktes naher
zu bringen, gilt es, die Offentlichkeitsarbeit und die
Information tber bestehende Angebote der grenz-
Uberschreitenden beruflichen Bildung und ent-
sprechende Férderprogramme zu verbessern. Zu
diesem Zweck sind beispielsweise folgende MaR-
nahmen in Betracht zu ziehen:

- Die Erstellung eines Internetportals bzw.
Erweiterung bestehender Portale zur ge-
biindelten Information und Orientierung der an
einer grenziberschreitenden beruflichen Aus-
oder Weiterbildung Interessierten beziglich
der bereits existierenden Projekte, Anlaufstel-
len, Austauschprogramme und Férdermdglich-
keiten, wie z.B. das EU-Programm Erasmus+
und weitere Instrumente der Européischen
Union. Dabei kénnen die Erfahrungen des Pi-
lotprojektes zum ,Burgerportal® genutzt wer-
den.

- Die Erstellung und Verbreitung von Publikatio-
nen.

- Informationsveranstaltungen an Schulen sowie
fur interessierte Unternehmen.

- Die Organisation von und Teilnahme an Fach-
veranstaltungen, wie z.B. Ausbildungs- bzw.
Jobmessen und Konferenzen.

Artikel 5

Begleitung und Berichterstattung

5.1 Die Partner berichten dem Gipfel der GroRre-
gion jahrlich Gber die Fortschritte bei der Umset-
zung der Rahmenvereinbarung. Die gewonnenen
Erkenntnisse werden verdffentlicht und an den
Interregionalen Parlamentarierrat sowie den Wirt-
schafts- und Sozialausschuss der Grofiregion zur
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la Grande Région. Le suivi de la mise en ceuvre
de laccord-cadre et la coordination de
I'établissement des rapports incombent au GT
Marché du Travail du Sommet de la Grande Ré-
gion, soutenu par le Secrétariat du Sommet de la
Grande Région.

5.2 A partir des rapports des partenaires et des
avis du Conseil Parlementaire Interrégional et du
Comité Economique et Social de la Grande Ré-
gion, le GT Marche du Travail du Sommet de la
Grande Région émet des recommandations qui
seront ensuite adoptées par le Sommet de la
Grande Reégion et portées a la connaissance des
partenaires. Dans le cadre de [|'élaboration des
recommandations, il conviendra d’'examiner si des
coopérations bilatérales déja existantes, notam-
ment a I'échelle locale, peuvent étre transposees a
'ensemble de la Grande Région, et si oui de
quelle maniere.

Les partenaires s’engagent en fonction de leurs
compétences dans la mise en ceuvre du présent
accord-cadre relatif a la formation professionnelle
transfrontaliere dans la Grande Région.

Article 6

Durée, entrée en vigueur

L'accord cadre relatif a la formation profession-
nelle transfrontaliére dans la Grande Région entre
en vigueur le 5 novembre 2014. Il est conclu pour
une duree indéterminée.

Stellungnahme weitergeleitet. Die Begleitung der
Umsetzung der Rahmenvereinbarung und die Ko-
ordinierung der Berichterstattung obliegt der AG
Arbeitsmarkt des Gipfels der Grofdregion, unter-
stutzt durch das Sekretariat des Gipfels der Grof3-
region.

5.2 Die AG Arbeitsmarkt des Gipfels der GroRre-
gion leitet aus den Berichten der Partner und den
Stellungnahmen des Interregionalen Parlamenta-
rierrates und des Wirschafts- und Sozialaus-
schusses der GrofRregion Empfehlungen ab, die
vom Gipfel der Groliregion verabschiedet und an
die Partner zurlickgespiegelt werden. Im Rahmen
der Erarbeitung von Empfehlungen ist insbesonde-
re zu prifen, ob und wie bereits bestehende bilate-
rale bzw. kleinraumige Kooperationen im Sinne
von Best-Practice auf die Grofiregion insgesamt
Ubertragen werden kénnen.

Die Partner setzen sich gemaR ihrer Zustandigkei-
ten fUr die Operationalisierung der Rahmenverein-
barung Uber grenziberschreitende Berufsbildung
in der Grof3region ein.

Artikel 6

Dauer, Inkrafttreten

Die Rahmenvereinbarung Uber grenzlberschrei-
tende Berufsbildung in der GroRiregion tritt am 5.
November 2014 in Kraft. Sie wird auf unbestimmte
Zeit geschlossen.
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Fait a Tréeves, le 5 novembre 2014

Alexander SCHWEITZER

Minister fur Soziales, Arbeit, Gesundheit
und Demografie des Landes Rheinland-
Pfalz

Trier, den 5. November 2014

Claude MEISCH

Ministre de I'Education nationale, de
I'Enfance et de la Jeunesse du Grand-
Duché de Luxembourg

Eveline LEMKE

Ministerin fur Wirtschaft, Klimaschutz,
Energie und Landesplanung des Landes
Rheinland-Pfalz

Anke REHLINGER

Ministerin fur Wirtschaft, Arbeit, Energie
und Verkehr des Saarlandes

Rahmenvereinbarung Gber grenziberschreitende Berufsbildung in der Grofiregion

Nicolas SCHMIT

Ministre du Travail, de I'Emploi et de
'Economie sociale et solidaire du Grand-
Duché de Luxembourg

Eliane TILLIEUX

Ministre de 'Emploi et de la Formation de
la Région wallonne
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Isabelle WEYKMANNS

Ministerin fur Kultur, Beschéaftigung und
Tourismus der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens

Harald MOLLERS

Minister fir Bildung und wissenschaftliche
Forschung der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens

Laurence DEMONET

Vice-Présidente du Conseil Régional de
Lorraine

Philippe DIDELOT

Direction régionale des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du tra-
vail et de I'emploi de Lorraine

Joachim MERTES

Prasident des Interregionalen Parlamenta-
rierrates / Président du Conseil Parlemen-
taire Interrégional
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Dietmar MUSCHEID

Prasident des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses der Grofiregion / Président du
Comité Economique et Social de la Gran-
de Région
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Fréderic DANEL

Pdle Emploi Lorraine

Heidrun SCHULZ

Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-
Saarland der Bundesagentur fur Arbeit

|sabelle SCHLESSER

Agence pour le développement de 'emploi
Luxembourg

Marie-Kristine VANBOCKESTAL

Service public wallon de I'emploi et de la
formation
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Robert NELLES

Arbeitsamt der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens

Rudi MULLER

Prasident des Interregionalen Rates der
Handwerkskammern der GroBregion /
Président du Conseil Interrégional des
Chambres des Métiers de la Grande
Region
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Dr. Jan GLOCKAUER Christian SCHMITZ

Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Gewerkschaftliche Plattform der GroR3regi-
Handelskammern der Grol3region / Asso- on / Plateforme Syndicale de la Grande
ciation des Chambres de Commerce et Région

d’Industrie de la Grande Région

Klaus JENSEN Louis OBERHAG

Stadtenetz Quattropole EuRegio SaarlLorLux+

Kurt BARTHELMEH Dr. Anselm ROMER

Interregionale Arbeitsmarktbeo- Task Force Grenzganger / Frontaliers

bachtungsstelle / Observatoire Interrégio-
nal de 'Emploi
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Ingrid LANG Emmanuelle MATHIEU

EURES-T SLLRP EURES-T P.E.D.
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Annexe 3

Conférence des Ministres de I’Education : Déclaration
commune de |la premiere journée sur I’éducation de la

Grande Région du 16 juin 2014






l--} Grol3 | Grande
" REGION

AL | COMMAUTALTE TRANGARE DE SLLGIAN | DIUTSCHSPRACHIE
GOMPSOUT reLGtu)

Déclaration commune de la premiére journée sur
I’éducation de la Grande Région

La ministre de 'Education, des Sciences, de la Formation continue et de la Culture
du Land de Rhénanie-Palatinat,

Le ministre de 'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse du Grand-Duché
de Luxembourg,

Le ministre de 'Education et de la Culture du Land de Sarre,

La ministre de 'Enseignement obligatoire et de la Promotion sociale de la Fédération
Wallonie-Bruxelles,

Le ministre de 'Enseignement, de la Formation et de I'Emploi de la Communauté
germanophone de Belgique,

Le recteur de 'Académie de Nancy-Metz,
Le président du Conseil regional de Lorraine,
Le président du Conseil général de la Meurthe-et-Moselle,

Le président du Conseil général de la Moselle,

réunis aujourd'hui 16 juin 2014 dans le cadre de la Conférence des ministres de
I'Education de la Grande Région, ont adopté la déclaration commune suivante.

Les ministres de 'Education de la Grande Région reconnaissent la diversité des
cultures, des langues nationales et regionales, les possibilités actuelles de
coopération transfrontaliére, la responsabilité pour un développement durable dans
la Grande Région, comme une chance pour la conception structurelle de la vie et du
travail en commun dans la Grande Région.

Conscients
e de l'importance d’une éducation de qualité pour tous,
e de la complexité croissante de la société en Europe et dans d'autres régions
du monde,
e du changement considérable intervenu sur le marché mondial du travail,
e du rapprochement des régions frontaliéres européennes dans tous les
domaines de la vie sociale,
les ministres de 'Education de la Grande Région soulignent la nécessité d'une
coopération intensive dans le domaine de I'éducation.



Les systémes éducatifs et les acteurs concernés sont confrontés a des défis majeurs
pour préparer les jeunes a la vie au XXI® siécle, leur donner les clés d'une
citoyenneté active et leur ouvrir les portes du marché du travail de la Grande Région.

Pour cette raison, les ministres de I'Education de la Grande Région soutiennent et
promeuvent des dispositifs éducatifs, des activités et des projets transfrontaliers :

e dans le domaine des rencontres d'éléves : projets communs, echanges
individuels ;

e au niveau des etablissements : partenariats scolaires, coopérations
conjointes avec des institutions, des établissements et des organisations non
gouvernementales extrascolaires ;

e ainsi que dans le domaine des rencontres d'enseignants : echanges
d'enseignants, formations continues communes d’'enseignants, ouverture des
stages de formation continue d’'enseignants des différentes régions aux
enseignants des régions voisines.

Les ministres de I'Education encouragent tous les acteurs du monde de I'Education -
écoles, instituts de formation, enseignants, parents, collectivités locales, société
civile — a porter / a fagonner / a assumer ensemble la responsabilité de I'éducation et
de la formation des jeunes ¢leves.

lls décident qu’'une Journée de 'Education de la Grande Région aura lieu, a I'avenir,
dans le cadre de chaque présidence du Sommet, de maniére a perpétuer et a
institutionnaliser les travaux nécessaires.
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Déclaration commune du Sommet de I’Energie de la Grande Région

le 17 mars 2014 a Tréves

Les membres du Sommet de la Grande Région se sont réunis le 17 mars 2014 a
Tréves dans le but de mieux coordonner la coopération transfrontaliére dans le do-
maine énergétique de la Grande Région.

Nous souhaitons centrer nos efforts sur la protection du climat, le développement des
sources d’énergies renouvelables, des économies d’'énergie et de |'efficacité énergé-
tique afin de créer les conditions nécessaires a la sécurité de 'approvisionnement, a
la prospérité et au développement économique durable. Nous souhaitons ainsi, a
moyen terme et de fagon durable, reduire notre dépendance énergétique et augmen-
ter notre propre production énergétique.

Nous estimons que la Grande Région peut jouer un réle moteur dans la transition
energétique européenne. De par sa position au cceur des principaux pays industriels,
la Grande Région est en mesure d’apporter une contribution majeure a la lutte contre
le changement climatique en mettant a profit ses connaissances et ses technologies.
Elle peut donner 'exemple en démontrant I'efficacité de la transition énergétique sur
le plan technique et économique et celui de 'emploi et de la formation.

La Grande Région concentre un formidable savoir-faire résultant de nombreux pro-
jets visant a accompagner la transition vers une production écologique de I'énergie a
faible émission de CO; et vers une utilisation rationnelle sur la base des sources
d’énergie locales renouvelables. Les manifestations trés remarquées tenues en no-
vembre 2013 a Tréves et a Namur sur le theme de la transition énergétique ont
confirmeé ce constat.

Nous souhaitons renforcer les possibilités de coopération en vue de garantir dans le
long terme des emplois compétitifs grace a nos ressources et de bénéficier des
avantages économiques de la restructuration du systeme de production, de distribu-
tion et de consommation énergétique. Les Etablissements d’enseignement supérieur,
instituts de recherche privés et publics et entreprises pratiquent dés aujourd’hui des
echanges de connaissances et de personnels et pourront renforcer a I'avenir leur



mise en réseau. La coopération transfrontaliére favorise une meilleure utilisation des
innovations et une mise a profit de leur complémentarité.

Un echange accru sur les politiques du climat et de I'énergie au niveau de la Grande
Région doit, dans ce contexte, permettre de donner une nouvelle impulsion et de
promouvoir I'intégration des efforts de recherche des universités et des entreprises
de l'ensemble de la Grande Région dans le processus de transition énergétique.
C'est ce que propose également le schéma de développement territorial de la
Grande Région (SDT-GR). Basé sur une approche axée sur les projets et les ac-
teurs, le SDT a pour ambition de renforcer la coordination des actions a vocation
territoriale et sectorielle, de mieux les harmoniser et de dégager plus distinctement le
potentiel métropolitain dans divers champs d’action.

Nous souhaitons contribuer a favoriser l'intéegration des marchés de I'électricité dans
le cadre de la réalisation du marché intérieur européen. Cela passe par le dévelop-
pement et la mise en réseau transfrontaliers des infrastructures énergétiques
régionales, des moyens de production et de stockage. Considérant que certains pro-
jets énergétiques ont un impact transfrontalier, le Sommet se prononce pour
renforcer les consultations et concertations avec ses partenaires transfrontaliers, no-
tamment lors de [linstruction des procédures d’autorisation des projets, afin
d’améliorer leur qualité et leur acceptabilité.

Le secteur de I'écotechnologie s’avére étre aujourd’hui un facteur économique impor-
tant dans toutes les composantes territoriales de la Grande Région. Il est souhaité
que les réseaux de filiéres et les clusters existant dans la Grande Région, dévelop-
pent a l'avenir une coopération transfrontaliere plus étroite, tirent bénéfice de la
complémentarite de leurs potentiels et élaborent des projets communs. Nous saluons
la mise en place du réseau « Eco-technologies » de la Grande Région en no-
vembre 2013, qui est une étape importante dans ce processus.

Avec le developpement d’une multitude de projets destinés a accompagner la transi-
tion vers une production écologique a faibles émissions de CO; de I'énergie et vers
une utilisation rationnelle sur la base des sources d'énergie locales renouvelables,
nous souhaitons nous positionner comme une région européenne modeéle sur le plan
des énergies renouvelables et de l'efficacité energétique. Le choix de la région de
Tréves parmi les lauréats de la compétition européenne « Ligue des Champions EnR
2013 » doit étre considéré comme un encouragement pour les activités y afférentes
de la Grande Région.

Nous considérons la transition énergétique comme un objectif politique et social prio-

ritaire et comme un projet commun susceptible de donner un essor important au
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développement économique de la Grande Région et d’assurer sa durabilité. Dans les
regions frontalieres, cette question revét une importance croissante tant pour
'epanouissement individuel et professionnel de tous nos concitoyens que pour un
développement regional durable.

Désireux de répondre a la rapidité des changements observés dans le domaine éco-
nomique et dans notre société de connaissance, nous souhaitons apporter notre
soutien a la formation, a la recherche et & la sensibilisation de I'ensemble des ac-
teurs, ainsi qu'a la recherche et au développement par des coopérations
interrégionales et européennes. Renforcer la coopération dans ce domaine est une
de nos priorités.

Le réseau franco-allemand « ENEFF — Efficience énergétique/Energies renouve-
lables » constitue a cet égard un exemple concret et encourageant. Ce projet
INTERREG compte, parmi ses principaux objectifs, la mise en réseau des profes-
sionnels et la promotion des échanges d’informations sur les énergies renouvelables
ainsi que sur l'efficience énergétique dans les logements sociaux et les batiments
publics. Cela se traduit par la mise en place de mesures de formation et de qualifica-
tion professionnelle. Des ateliers et conférences sont régulierement proposés a cet
effet dans les deux pays. Nous soutenons la proposition d'étendre le réseau a la
Grande Région.

L’'Université de la Grande Région — un groupement d’établissements réunissant
Université technique de Kaiserslautern, I'Université de Liege, I'Université de Lor-
raine, 'Université du Luxembourg, I'Université de la Sarre et 'Université de Tréves —
entend augmenter la mobilité des etudiants de la Grande Reégion, lancer des projets
de recherche communs et mettre en réseau des idées innovantes dans le domaine
de la transition énergétique. Elle se concentre sur I'étude de thématiques aussi di-
verses que la production d’énergie par les stations d'épuration, la biomasse et
Fagriculture ainsi que la gestion de l'énergie. De par ses diverses activités,
I'Université de la Grande Région montre I'exemple en matiere de coopération dans le
cadre de projets de recherche énergétique menés au niveau de la Grande Région et
soutient expressément le renforcement de la coopération universitaire dans ce do-
maine. Nous souhaitons une coopération plus soutenue avec le nouveau réseau
« Eco-technologies » de la Grande Région.

Dans le cadre du processus de métropolisation, le Sommet a encouragé une amélio-
ration de la mobilité régionale interne et externe qui vise la réduction du bilan
carbone. Cette stratégie inclut l'interopérabilité entre les moyens de transport et le
développement des moyens de transport alternatifs qui favorisent les transports en
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commun. C’est pourquoi, le Sommet se prononce pour faire de la Grande Région
une region modele en ce qui concerne [électromobilité. A cet effet, le projet
ELEC'TRA est un exemple emblématique.

Le theme de I'eénergie était jusqu’ici confié a un sous-groupe de travail du Sommet.
Afin de mieux appréhender I'importance de cette thématique, de mettre en commun
les compétences au niveau de la Grande Région et de promouvoir des actions com-
munes, nous décidons la mise en place d’'un groupe de travail spécifique et sa mise
en réseau avec les groupes de travail « Transports », « Environnement » ainsi
qu’avec le réseau « Eco-technologies » de la Grande Région et le Comité de Coordi-
nation du Développement Territorial (CCDT).

Afin d’assurer la transparence du processus, le Sommet invite le futur groupe de tra-
vail « Energie » a présenter les structures de production, de distribution et de
stockage d’énergie comme un support d’information géographique et a les mettre a
jour regulierement en puisant dans le systéme d’information géographique de la
Grande Région (SIG-GR). Le Sommet considére cet outil comme une base de plani-
fication et de décision importante qui pourra étre mise a profit pour la mise en place
du programme intégré sur le climat et I'énergie.

Les Exeécutifs se félicitent que suite au Sommet du 20 avril 2011 la coopération en
matiére de protection civile a été renforcée. La participation d’'un observateur com-
mun aux pays voisins dans le cadre du test de résistance mené a la centrale
nucleaire de Cattenom et 'ouverture de la Commission Locale d’Information aux
pays limitrophes ont permis d’intensifier la coopération au sein de la Grande Région.
Cette collaboration empreinte de confiance est appelée a se poursuivre et a se déve-
lopper tant autour de la centrale de Cattenom qu’autour de celle de Tihange. Nous
soutenons la création d’une plateforme internet commune a la Grande Région per-
mettant 'acces des citoyens aux données regionales concernant les mesures de la
radioactivite.

Le projet de construction d'un centre de stockage definitif de déchets radioactifs sur
le site francais de Bure mérite d’étre suivi avec attention. Aussi les pays voisins ont-
ils participé au debat public frangais sur le centre de Bure par I'entremise d’un propre
expert. Nous saluons le fait que toutes les composantes de la Grande Région con-
cernées soient associees aux étapes ultérieures de la procédure publique.
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Mayence, le 7 juillet 2014

Compte rendu
de la premiére séance de travail commune des responsables
des groupes de travail du Sommet de la Grande Région
et de la Conférence franco-germano-suisse du Rhin Supérieur,
les 22 et 23 mai 2014 a Neustadt an der WeinstraRe

Participants : voir la liste des participants

La premiere séance de travail commune réunissant les responsables des groupes de
travail du Sommet de la Grande Région et ceux de la Conférence franco-germano-
suisse du Rhin Supérieur a eu lieu les 22 et 23 mai 2014 a Neustadt an der Weins-
trale, dans les locaux de la Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid (Direction
structurelle et d'autorisation Sud). Chaleureusement accueillis par le Président, le Prof.
Dr. Hans-Jirgen Seimetz, et parfaitement pris en charge par les collaborateurs du site,
nous avons trouvé sur place des locaux permettant de bénéficier d'une atmosphére de
travail agréable et stimulante, ce qui a fortement contribué a l'obtention des résultats

positifs auxquels nous sommes parvenus au terme de cette séance.

Je tiens donc a remercier chaleureusement toutes les personnes impliquées dans l'or-

ganisation de cet événement a Neustadt !

1" journée
Le Représentant de la Ministre-Présidente pour la coopération transfrontaliere, Mon-

sieur Schreiner, accueille les participants.

Les intervenantes de la Chancellerie d’'Etat, Madame Sabine Kratz et Madame Sarah
Mauerer, présentent la manifestation ainsi que les structures de la Grande Région et de

la Conférence du Rhin Supérieur.



Un rapide tour de table a ensuite lieu afin de permettre aux participants de se présen-

ter.

Rapports et présentation des projets des différents groupes de travail :

Les groupes de travail suivants ont fait part en amont de la rencontre de leur volonté de

se présenter brievement, eux-mémes et leurs travaux :

e GT Tourisme (Grande Région)

e Aménagement du territoire (Rhin Supérieur et Grande Région)
e TRION (Rhin Supérieur)

e GT SIG (Grande Région et Rhin Supérieur)

o GT Environnement (Grande Région)

e GT Agriculture (Rhin Supérieur)

¢ GT Secours en cas de sinistre (Rhin Supérieur)

e GT Education et formation (Rhin Supérieur)

e GT Marché du travail (Grande Région)

e GT Soutien international aux entreprises (Grande Région)

e Comité Economique et Social (Grande Région)






World Café sur la collaboration transfrontaliére :

Echanges et débats en petits groupes sur les thémes suivants :

Théme 1 :

Théme 2 :

Théme 3 :

Théme 4 :

Théme 5 :

Communication interculturelle, relations publiques : problémes et

solutions ?
Gouvernance transfrontaliere : de quoi avons-nous besoin en pratique ?

Comment faire pour perpétuer la relation entre le Rhin Supérieur et la

Grande Reégion ?

Y a-t-il des idées pour des projets communs ?

Pour une prochaine réunion, nous aimerions bien...




Pour terminer la journée, visite guidée de la cave viticole « Heim’sche Privatsektkelle-

rei » et dégustation de vin mousseux.




2e journée

La deuxiéme journée de séminaire commence par un récapitulatif de la veille et par la

présentation des conclusions du World Café.

Transcription sur des panneaux d'affichage des conclusions du World Café :

Théeme 1: Communication interculturelle, relations publiques : problémes et

solutions

o Echange(s) d’expérience(s) entre les deux régions

e Meilleure communication a destination des citoyens

¢ Communication sur les activités de la région voisine sur chaque site
internet

e Journées déediées a des projets dans les écoles et les universités

e Medias transfrontaliers (vis-a-vis)

e Communiquer sur des contenus

o Construire une identité commune

e Echange entre les présidents et les responsables des GT

o Collaborateur/ Collaboratrice chargé(e) des relations publiques dans la

Maison de la Grande Région



Théme 2 :

o Communication interne au sein des espaces de coopération et entre
eux

e Différences de fonctionnement des administrations

e Exposition itinérante

e GT « Echanges »

e Terminologie spécialisée

e Multilinguisme

e Relations publiques insuffisantes

o Les gens s’intéressent aux contenus, pas aux structures

e Echange d’expériences pour dégager un mode de travail consensuel

o Diversité des cultures administratives, incompréhensions, blocages

e Connaissances linguistiques/ spécificités culturelles

e Prendre en compte et connaitre les différences interculturelles

o Systématiser 'apprentissage de la langue du voisin

e Développer les formations de connaissance des systemes administra-
tifs des différents pays

¢ Deficit de moyens humains et financiers pour une véritable stratégie de
communication

e Obligation d’utiliser un corporate design pour les projets et par les ac-
teurs ; charte graphique, logos identique, couleur...

e Trop de sigles, d'abréviations inconnues des citoyens

o Communication différenciée et adaptée aux acteurs et territoires

locaux

Gouvernance transfrontaliéere : de quoi avons-nous besoin en

pratique ?

e Classerles GT en « pools » thématiques

e Echange sur le travail en cours par le biais d'une « lettre
d'information »

¢ Information automatisée (par le biais d'une liste) lorsque des nouveaux
documents/ rendez-vous/ comptes rendus/ manifestations doivent étre

annonceés, ces informations sont alors ajoutées sur I'Intranet ou sur le



Théme 3 :

Théme 4 ;

site Internet de la GR/ de la CRS

o Faciliter les échanges et les flux d’informations entre les groupes de
travail

e Favoriser le travail en équipe projet (faciliter les synergies entre GT)

o Assurer concretement le financement de départ

e Qui coordonne les nombreux réseaux ? (synergie - doubles
structures)

e Developper des methodes de travail/des instruments : méthode ou-

verte de coordination (MOC) au niveau européen

Comment faire pour perpétuer la relation entre le Rhin Supérieur et

la Grande Région ?

o Structurer les échanges entre les groupes de travail : visites, échanges

o Faire une cartographie des groupes de travail et des interlocuteurs

e Travail conjoint pour des actions vers d’autres régions

e Organiser chaque année une réunion comme celle-ci

o Echanger des informations sur les programmes de travail, les projets,
les résultats, les expériences

e Echanger les organigrammes (cordonnées, missions)

* Journée découverte dans les régions partenaires

e Journées d'immersion dans les instances des régions partenaires

o Préfiguration de la fusion des régions en France

o Faire des presentations mutuelles des groupes de travail thématiques

e Travailler sur des réponses communes a des appels a projets
européens

e Participation commune aux « Open Days »
Y a-t-il des idées pour des projets communs ?

e Lobbying commun a Bruxelles sur les questions portant sur les trans-
frontaliers

e Biotope / Zones protégées



Théme 5 :

o Cluster d'innovation/ Electromobilité/ Energies renouvelables + atlas
des clusters

e |nformations sur la tarification et le réseau transfrontalier du transport
public

e Centraliser les relations publiques et la commercialisation territoriale
pour tous les projets et les coopérations

e Suppression des obstacles a la concurrence, par exemple dans le sec-
teurdu BTP

e Questions juridiques des frontaliers, par exemple imposition des re-
traites, assurance garantie décennale...

¢ [nformations supplémentaires sur les possibilités de subventions euro-
péennes existantes — au-dela d'INTERREG A

e Societé civile : coopération des associations (ex. : historiens)

e Programme d'échange administratif

e Marketing touristigue commun Meuse/Moselle/Rhin

e Ameélioration de l'information transfrontaliére a travers les médias,

I'administration, etc. Identification avec la région frontaliere
Pour une prochaine réunion, nous aimerions bien...

e Définir des thémes de réflexion

e Elaborer un projet commun inter-groupe et/ ou inter-structures



Débat final avec les participants :

Récapitulatif de la discussion et des différents thémes abordés au cours d'un tour de

table final.

Théme 1: Communication interculturelle, relations publiques : Problémes et

solutions

Il est suggéré de concevoir une stratégie de communication commune et
ciblee (en fonction du groupe cible et du théme). Celle-ci doit contribuer a
la constitution d'une identité ainsi qu'a I'amélioration de la notoriété des
deux espaces de coopération auprés du grand public. Le domaine de la
formation peut jouer ici un réle central, par exemple par le biais de jour-

nées interrégionales dans les écoles et les universités.

Une visibilité accrue des deux espaces de coopération au niveau du
grand public et dans les médias est considérée comme ['objectif central

d'une collaboration renforcée. Des efforts doivent étre effectués pour que
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Théme 2 :

la Grande Region et la Région du Rhin Supérieur bénéficient d'une pré-

sence ciblée dans les médias.

Dans le cadre d'une telle stratégie de relations publiques, des projets
concrets et des « visages » doivent étre présentés afin de rendre la col-

laboration plus concrete aux yeux du grand pubilic.

L'importance fondamentale des contacts personnels et des réseaux est
de plus mise en avant. Une présentation renforcée de la collaboration sur
les salons pourrait également s'avérer utile. Dans le domaine administra-
tif, il est par ailleurs suggére de faire en sorte que les services de presse

de la collaboration transfrontaliére soient interconnectés.

De fagon générale, les participants sont d'accord sur le fait que les nom-
breuses mesures décidées doivent étre mises en ceuvre sans délai pour

que de veritables améliorations puissent étre obtenues.

Gouvernance transfrontaliére: de quoi avons-nous besoin en

pratique ?

La question de la continuité (thématique) préoccupe les protagonistes
des deux espaces de coopération. L'alternance des présidences/
présidents complique le traitement ciblé des thémes prioritaires. Le fait de
prolonger la durée des présidences pourrait engendrer une amélioration

de la mise en ceuvre des processus.

[l est de plus en plus important que les thémes abordés soient traités
dans des plates-formes thematiques, sans les restreindre a un seul
groupe de travail (approche transversale). Pour ce qui est de la mise en
ceuvre concrete, il est suggeré d'utiliser une lettre d'information commune
et de mettre en place un systéme Intranet coopératif. La transposition
des projets transfrontaliers doit en outre faire I'objet de contréles plus

systematiques.
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Théme 3 :

La collaboration doit avoir lieu dans le cadre d'étapes concretes et vi-

sibles.

De fagon générale, les participants regrettent que la multitude des struc-
tures (de gouvernance) se traduise par un amoindrissement de la
proximite avec les citoyens. Le recours a des structures de coopération
réalisables semble étre une solution possible : il est proposé d'utiliser des
associations transfrontaliéres étant donné qu'aux yeux du grand public,
celles-ci semblent plus concrétes, au niveau local/régional, que les mé-

tastructures de la coopération administrative.

Dans le domaine de la collaboration entre les espaces de coopération,
les protagonistes considerent qu'une coopération politique renforcée est
possible. Des idées de projets locaux/régionaux constituent la pierre de
volte de la coopération transfrontaliére. Mais paralléelement a cela, il faut
également s'interroger sur le rayonnement européen de I'espace de coo-

pération.

La premiere étape en vue d'une gouvernance renforcée entre la Grande
Région et le Rhin Supérieur doit consister a intensifier la collaboration
entre les groupes de travail des deux espaces de coopération. Des pro-
jets a petite échelle peuvent également servir a mieux faire connaitre la
collaboration transfrontaliere aux citoyens. Dans ce contexte, il convient
de veiller a ce que les groupes de travail soient composés des différents
experts compétents dans les composantes régionales. Dans toutes les
réflexions, chacun est toutefois d'accord pour dire qu'il faut avant tout

prendre soin d'éviter de mettre en place des doubles structures.

Comment faire pour perpétuer la relation entre le Rhin Supérieur et

la Grande Région ?

La structuration des échanges entre les groupes de travail constitue
I'elément necessitant le plus des mesures d'optimisation. Des visites et
des échanges effectués dans le cadre de « journées découverte » peu-

vent jouer ici un réle important. Il est également nécessaire d'établir une
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Théme 4 :

liste des groupes de travail et des interlocuteurs correspondants des
deux espaces de coopération. Des informations concernant les pro-
grammes de travail, les projets, les résultats, les expériences doivent en

outre étre échangées en permanence.

Une réunion conjointe des responsables des groupes de travail doit avoir

lieu une fois par an.

Parallelement a cela, des actions et des projets communs doivent per-
mettre d'améliorer la visibilité de la coopération transfrontaliére. La
participation conjointe a des manifestations et des salons (par exemple
« Open Days ») peut contribuer a renforcer davantage la coopération.
Dans le cadre de programmes europeens, des appels a projets conjoints
et des initiatives communes peuvent également consolider la collabora-
tion. Les groupes de travail doivent en outre étre incités a inviter les

partenaires de l'autre espace de coopération a leurs propres réunions.

Pour renforcer les liens entre les structures, il est proposé que les deux
secretariats des espaces de coopération instaurent des échanges étroits.
Les mesures visées pourront ainsi étre coordonnées de fagon centrali-

sée.
Y a-t-il des idées pour des projets communs ?

Faire du lobbying commun aupres des institutions européennes en ce qui
concerne les questions touchant aux frontaliers constituera a I'avenir une
tdche centrale. Une présence renforcée a Bruxelles est donc indispen-

sable.

Les domaines des biotopes transfrontaliers et des zones naturelles pro-
tegées transfrontaliéres présentent des potentiels intéressants en matiére
de coopeération. Des projets communs peuvent étre rapidement mis en

occuvre dans ces secteurs.
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Des technologies novatrices dans les domaines de |'électromobilité et des
énergies renouvelables offrent également des perspectives promet-
teuses. La réalisation d'un atlas commun des clusters regroupant des
informations centralisées sur les branches, les axes de recherche et les
entreprises pourrait étre la premiére étape menant a un cluster d'innova-

tion conjoint.

Des propositions de projets communs portant sur I'échange d'informa-
tions des usagers sous forme électronique et sur une réglementation des
tarifs des transports en commun dans |'ensemble des espaces de coopé-

ration vont également dans ce sens.

Un travail accru en matiere de relations publiques et une commercialisa-
tion territoriale coordonnée pour les projets et les offres (par ex. le
marketing touristique commun Meuse/Moselle/Rhin) dans les deux es-
paces de coopération semblent étre indispensables pour la compétitivité
internationale des régions. L'essentiel, dans ce contexte, est de gérer les

coopérations de fagon plus centralisée.

L'élimination des obstacles a la concurrence, par exemple dans le do-
maine du BTP, ainsi que les conseils juridiques institutionnalisés pour les
questions relatives aux transfrontaliers (par ex. la fiscalité des retraites,
I'accord-cadre sur la formation professionnelle transfrontaliére) semblent
constituer des eléments fondamentaux pour les autres coopérations, au
vu des obstacles auxquels se heurte actuellement la collaboration. Cela
est egalement le cas, aux yeux des participants, de I'amélioration des
informations sur les possibilités de subventions européennes, y compris
au-dela du programme INTERREG A. A cela peut également s'ajouter un
programme d'échange administratif a I'attention des administrations des

différentes composantes régionales.

Dans le domaine de la société civile, I'objectif visé est un renforcement
de la coopération avec les associations et les organismes non-

gouvernementaux. Celle-ci doit par ailleurs étre davantage intégrée dans
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Théme 5 :

la coopération politique.
Pour une prochaine réunion, nous aimerions bien...

Il faut veiller a ce que tous les champs thématiques (groupes de travail)

soient représentés.

Une « fiche signalétique » des différents groupes de travail des espaces
de coopération pourrait faciliter les préparatifs. Dans le cadre d'une pro-
chaine réunion, les acteurs de la société civile et les structures telles que
le CESGR devront étre davantage mis en avant. Il serait souhaitable que
la prochaine réunion prenne une forme encore plus interactive (de fagon
analogue au World Café international mis en place). Il est suggéré que

des projets sélectionnés fassent I'objet d'une visite ou d'une présentation.

Les contacts personnels et les échanges mutuels sont considérés
comme trés importants. C'est pourquoi les jeux organisés en vue de faire
connaissance constitueraient des éléments utiles lors de la prochaine

séance.

L'objectif visé sur le long terme consiste a parvenir a une résolution
commune au niveau des instances decisionnaires des deux espaces de

cooperation, en vue de consolider les échanges entre les protagonistes.
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Bilan et perspectives

La séance commune des responsables des groupes de travail n'a pas été que produc-
tive sur le fond : elle a également donné lieu a de nombreux moments agréables sur le

plan personnel.

La collaboration transfrontaliére peut souvent s’avérer difficile et laborieuse a mettre en
place ; c'est précisément la raison pour laguelle ces deux journées passées a Neustadt,
qui ont donné lieu a un travail intense et a de nombreuses discussions animées, ont
permis a tous les participants d'obtenir une confirmation positive du bien fondé de leurs

efforts et de leurs travaux.

Il est désormais essentiel de poursuivre dans cette voie. Pour que nous puissions déve-
lopper des structures solides entre les deux espaces de coopération, cette rencontre

doit impérativement étre régulierement suivie d'autres manifestations similaires.

La Rhenanie-Palatinat est invitée a diriger ce processus et a préparer les rencontres
suivantes, conjointement avec les partenaires. Nous acceptons volontiers cette tache et

nous rejouissons d'ores et déja a l'idée de la prochaine réunion.
Cordialement,

Sabine Kratz & Sarah Mauerer
A"A:WF ez,
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Annexe 6

Task Force Frontaliers : « Amélioration de la mobilité du
marché du travail au sein de la Grande Région — 12

solutions »






TASK FORCE

B2

Grenzgénger / Frontaliers

Amélioration de la mobilité
du marché du travail au sein
de la Grande Région

12 Solutions

de la Task Force Frontaliers
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Annexe 7

Contribution conjointe du Comité de coordination du
Développement territorial et du groupe de travail «
Transports » du Sommet de la Grande Région, ainsi que du
groupe de travail « Transport » du CESGR a 'attention des
Chefs des Exécutifs de la Grande Région : « Les projets de
transport particulierement prioritaires dans la perspective du
développement métropolitain de la Grande Région » du 11

novembre 2014






Contribution conjointe du Comité de coordination du Développement territorial et du groupe de travail « Transports » du
Sommet de la Grande Région, ainsi que du groupe de travail « Transport » du CESGR a I'attention des Chefs des Exécutifs
de la Grande Région

11.11.2014

GroB | Grande

ON

LES PROJETS DE TRANSPORT PARTICULIEREMENT PRIORITAIRES DANS
LA PERSPECTIVE :
DU DEVELOPPEMENT METROPOLITAIN DE LA GRANDE REGION

Les ministres et responsables politiques de 'aménagement du territoire et des transports de la
Grande Région, réunis le 17 janvier 2013 a Luxembourg a |'occasion de la réunion sectorielle «
aménagement du territoire et transports » ont approuvé une liste de projets de transport définis
comme prioritaires dans la perspective du développement métropolitain de la Grande Région dans
son ensemble.

A cette occasion, les ministres et responsables politiques ont souligné la nécessité d’identifier, pérmi
cette liste de projets de transports prioritaires, un nombre plus restreint de projets de transport qui
pourraient é&tre concrétisés a court terme et dont la réalisation pourrait étre soutenue par
I'ensemble des partenaires de la Grande Région. :

Pour ce faire, le Comité de coordination du Développement territorial (CCDT), le groupe de travail
(GT) Transports du Sommet de la Grande Région et le groupe de travail (GT) Transport du Comité
économique et social (CESGR) de la Grande Région, ont organisé un atelier conjoint, devant
permettre de sélectionner 2 a 3 projets jugés particulierement prioritaires.

Le GT Transports du Sommet a pris en charge la préparation de ce travail d’évaluation a travers
I'élaboration d’une grille d’analyse devant permettre d’étudier les différents projets au regard des
différents critéres (un ou plusieurs) établis pour chaque thématique. Les projets qui sont en cours de
réalisation ont été écartés’.

Le Comité de coordination du Développement territorial (CCDT), le groupe de travail (GT)
Transports du Sommet de la Grande Région et le groupe de travail (GT) Transport du Comité
économique et social (CESGR) de la Grande Région invitent les Chefs des Exécutifs de la Grande
Région & prendre connaissance des résultats de I'atelier et a exprimer leur soutient quant a la

réalisation des projets particuliérement prioritaires.

L Il s’agit des projets suivants : projet de route nationale B50 Wittlich — Rheinbéllen, amélioration de l'infrastructure
ferrovigire entre Luxembourg et Tréves, amélioration de I'offre en transports en commun entre Sarre et Luxembourg, SMOT
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Projets identifiés comme prioritaires lors de |‘atelier conjoint du 29 avril 2014

A) Projets routiers et ferrés

Les échanges menés au sein des ateliers de travail ont permis d’identifier 4 projets de transports
prioritaires, dont deux routiers et deux ferrés, a savoir :

1. Projet autoroutier « A31 amélioration des liaisons entre Luxembourg et Nancy ».

Cet axe est actuellement saturé et il convient par conséquent de remédier a cette situation. Cette
autoroute constitue, en effet, un axe important pour la connectivité au sein méme de la Grande
Région, notamment pour le flux nord-sud (Luxembourg — Lorraine). Elle constitue donc une liaison
majeure qui permet de relier entre elles plusieurs villes majeures qui se situent dans la partie
centrale métropolitaine, transfrontaliére et polycentrique de la Grande Région.

Dans ce contexte, un groupe de travail franco-luxembourgeois a été mis en place. A 'heure actuelle,
ce dernier se penche, de fagon générale, sur la question du renforcement des transports en commun
routiers sur 'axe entre le Sillon Lorrain et la Ville de Luxembourg.

2. Projet autoroutier « Al section entre I'échangeur de Kelberg et I'échangeur de
Blankenheim».

La réalisation du trongon autoroutier manquant de FA1 entre Kelberg et Lommersdorf en Nord-
Westphalie permettrait d’'améliorer la connexion externe de la Grande Région, notamment vers les
villes situées en Westphalie (K6In, Diisseldorf) et vers la Ruhr.

Ce projet est arrété dans le plan fédéral des infrastructures de transport en tant que nouveau projet,
avec un mandat particulier visant la prise en compte de la protection de la nature dans les
planifications. Les documents ont été analysés par le Land de maniére détaillée, tout comme la
variante « laissez-faire ». Les conclusions finales internes du Land ont été acheminées. S’agissant
d’une mesure du niveau fédéral, 'avant-projet sera, le cas échéant, approuvé par ce dernier. De ce
fait, il n’est a ce stade pas possible de se prononcer sur les horizons de réalisation.

3. Projet ferroviaire « Eurocaprail sur I'axe ferroviaire Bruxelles-Luxembourg-Strasbourg :
Amélioration de la connexion Luxembourg — Bruxelles »

Cette liaison constitue un élément central pour améliorer la connexion tant interne, qu’externe de la
Grande Région. Or, a I'heure actuelle cette connexion est peu attractive par rapport au temps de
parcours, cela étant di notamment aux travaux qui sont actuellement en cours en Belgique en vue
d’améliorer les liaisons, mais également au niveau du confort. Or, s’agissant d’une liaison
internationale centrale, il est indispensable d’apporter des améliorations.

Au Luxembourg, la décision politique visant la création d’un nouveau trongon de ligne a deux voies
reliant directement Luxembourg a Bettembourg sur un nouveau tracé a été prise. Cette nouvelle
ligne permettra d’augmenter les capacités de cette liaison qui assure a la fois des liaisons
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internationales avec la France et au-dela, la connexion aux réseaux transeuropéens a grande vitesse,
ainsi que les liaisons nationales.

En France, la réalisation de la deuxieme phase de la LGV Est (Baudrecourt — Strasbourg) permettra
d’améliorer sensiblement la connexion entre le Luxembourg et Strasbourg, c’est-a-dire la partie sud
de I'Eurocaprail. Dans ce contexte, des concertations entre la France et le Luxembourg sont en
cours, en vue d'étudier des améliorations infrastructurelles au trongon entre Thionville et le
Luxembourg, permettant d’en améliorer notamment la capacité. La réalisation d’une étude
capacitaire transfrontaliére Lorraine-Luxembourg permettrait d’identifier les aménagements les plus
pertinents en fonction du niveau de service visé.

4. Projet ferroviaire « LGV Est, branche nord : Section Baudrecourt — Mannheim »

Cette liaison est essentielle pour la Grande Région, puisqu’elle permet de mieux insérer la Grande
Région dans le réseau européen de grande vitesse, tout en reliant plusieurs de ses principales villes
aux métropoles européennes telles que Paris et Francfort. Il importe donc de veiller & soutenir la
mise en ceuvre de cette branche nord a travers d’autres mesures infrastructurelles.

En effet, avec la mise en service de la branche sud de la LGV Est, qui contourne en partie la Grande
Région, la branche Nord (Baudrecourt — Saarbriicken — Kaiserslautern- Mannheim) risque d’étre
dévaluée et I'existence méme de I'offre actuelle en transport pourrait étre compromise. Or, compte
tenu de I'importance stratégique de cette liaison pour la Grande Région, il faut veiller a avoir un
temps de parcours équilibré entre les deux branches et surtout a trouver des solutions pour
raccorder la Grande Région a I'axe LGV Rhin-Rhéne. Ce projet est également d’une grande
importance pour la Sarre, la Rhénanie-Palatinat et la Lorraine, qui possédent des arréts le long du
trajet, qui assurent a leur tour la connexion de ces régions au réseau a grande vitesse. Dans le sens
d’'une meilleure connexion il convient également de maintenir la ligne a grande vitesse sur le
trongon de la Moselle.

Dans ce contexte, un projet regroupant des partenaires de la Lorraine, de la Sarre et de la Rhénanie-
Palatinat a été lancé dans le cadre du programme INTERREG IVA Grande Région. Cette étude portée
par le Conseil Général de Moselle (codt 1 M €) est déja largement engagée et débouche sur la
conclusion qu’un investissement de 0,910 a 1,697 Milliards d’Euros serait nécessaire pour gagner de
8 a 13 mn et ainsi rétablir I'équivalence des temps de parcours Paris Francfort entre la branche Nord
et la branche Sud du TGV Est aprés la mise en service de la seconde phase de la LGV Est. Du coté
allemand, les mesures d’infrastructures identifiées dans le cadre de cette étude ont été proposées
en vue d'étre intégrées dans le nouveau plan d’infrastructures de transport fédéral
(Bundesverkehrswegeplan).

5. LUenjeu d’un équipement d’interconnexion en Lorraine a Vandiéres

Remarque préalable : Ce projet ne fait pas l'unanimité parmi I'ensemble des partenaires de la
Grande Région, car le conseil général de Moselle se prononce en faveur d’un retrait du projet de la
présente liste de projets particulierement prioritaires.

Les échanges ont également permis pour certains participants d’identifier 'enjeu en Lorraine d’un
équipement d’interconnexion entre les réseaux a grande vitesse au carrefour de deux euro
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corridors du Réseau de Transport Transeuropéen (RTE-T) a Vandiéres situé sur la LGV Est
Européenne.

Selon eux, cet équipement permettrait une amélioration significative des liaisons :

- "internes" entres centres urbains, d'abord dans I'espace central grand-régional et entre les
trois espaces a caractére métropolitain de la Grande Région

- "externes" avec les régions métropolitaines voisines (en particulier dans le cadre du projet
de liaison internationale Paris-Bratislava).

B) Les mesures concernant les transports en commun

Le groupe de travail transports en commun de l'atelier recommande de mettre en ceuvre
prioritairement les mesures suivantes :

1.

3

Création d’une plate-forme de coopération des autorités organisatrices ferroviaires et routiéres

(ex : association, GECT, etc.) pour renforcer et développer la coopération transfrontaliére avec

les objectifs suivants :

- Développement et planification commune de l'offre

- Clarification des questions relatives au matériel roulant adapté dans un contexte
transfrontalier

- Construction d’'une base de données de la Grande Région sur les déplacements
transfrontaliers (situation actuelle et prospective) en prévision de la mise en ceuvre d’une

- modélisation de trafic commune

Utilisation de la base de communication en cours d'élaboration (site internet, marque
commune) et développement du réseau Mobiregio (centrale de mobilité de la Grande Région)
enrichi avec des tarifs transfrontaliers, notamment pour le tourisme (ex : Freitzeitcard / carte
loisirs) et au moins de maniére bilatérale pour les frontaliers

Réalisation des études suivantes :

- Avec un haut niveau de priorité : faisabilité d'une offre ferroviaire transfrontaliére entre
Metz et Tréves par I'évaluation du potentiel possible (analyse des besoins en lien avec le
Luxembourg et la Sarre) et clarification de la question du matériel roulant

- Etude des bonnes pratiques en matiére de transports collectifs adaptés aux besoins (ex :
transport a la demande) et de priorisation des projets transfrontaliers dans la Grande Région

- Développement multimodal des transports collectifs (mobilité douce, covoiturage,
autopartage, etc.) et intégration du management de la mobilité (dans les entreprises, les
collectivités, les écoles)
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Préambule

Cette étude préalable a I'élaboration du volet « économie » du Schéma de développement territorial de
la Grande Région répond a la demande formulée lors du 13éme sommet des Exécutifs de la Grande
Région, sous presidence de la Région Lorraine, de poursuivre la définition d'une stratégie de
développement métropolitain soutenant un développement territorial polycentrique reposant sur les
complémentarités économiques. Si cette stratégie se fonde notamment sur les fonctions
métropolitaines supérieures situées dans le noyau central de la Grande Région, I'objectif est d’intégrer
tous les territoires de I'espace de coopération institutionnelle afin de contribuer a un développement
territorial structuré et équilibré capable de répondre aux préoccupations quotidiennes des habitants de
cette espace de coopération institutionnelle.

Le cadre stratégique commun, proposé sous Présidence Lorraine de la Grande Région, a identifié des
pistes pour renforcer I'efficacité de la coopération économique transfrontaliére. L'idée de mettre en
place une stratégie de spécialisation intelligente a Iéchelle transfrontaliére en est l'une des
composantes principales. Cette proposition vise a consolider les domaines d’activités dans lesquels le
territoire grand régional dispose déja d’un tissu d’entreprises établi, et ol le potentiel d’'innovation
s’avere fort. Il s’agit donc de confirmer la position de la Grande Région a I'échelle mondiale dans ces
secteurs, en renforgant les synergies entre acteurs économiques. Cette priorité politique nécessite
cependant un travail commun d’identification, de comparaison, et d’entente sur les filieres a
promouvoir et sur les moyens publics a y consacrer. Des travaux antérieurs ont déja apporté des
éléments de diagnostic précieux. Les rapports du Conseil économique et social de la Grande Région
analysent régulierement et en détails les enjeux démographiques, sociaux et économiques des entités
territoriales dans une démarche de mise en perspective. Par ailleurs, 'analyse des atouts, forces,
opportunités et menaces réalisée dans le cadre de la définition du Programme opérationnel de
coopération transfrontaliére «Grande Région» pour I'allocation des fonds INTERREG, a permis de mettre
en exergue le fait qu'une plus grande coopération transfrontaliére pouvait apporter un avantage
comparatif a cet espace transfrontalier par rapport aux autres régions européennes. Dans un contexte
de concurrence exacerbée a I'échelle mondiale pour attirer les investisseurs, il est nécessaire de
renforcer la confiance et les partenariats concrets entre les acteurs de la Grande Région pour que cette
derniére puisse développer tout son potentiel.

En ce qui concerne la question du développement territorial de la Grande Région, le premier volet du
Schéma de développement territorial, qui traite de la dimension métropolitaine, a identifié trois aires
métropolitaines distinctes (voir carte n°1).



Carte n°1: La dimension métropolitaine de la Grande Région
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A I'heure ol I'économie mondialisée semble s’affranchir des contraintes de la distance physique, et ou
les lieux de prise de décision correspondent rarement aux lieux de production, il peut sembler de prime
abord inapproprié de diviser le territoire de la Grande Région en plusieurs régions métropolitaines
distinctes. Pourtant, malgré I'avenement des technologies de I'information et de la communication, la
proximité physique continue a jouer un rdle-clé, notamment dans la confiance que se portent les
acteurs économiques. Aussi cette carte ne doit-elle pas étre considérée comme absolue, mais plutét
comme indicative de I'existence de bassins de proximité géographigue, au sein desquels des
communautés d’intéréts entre acteurs économiques apparaissent plus évidentes. Mais ces espaces
restent bien slr perméables aux flux et aux échanges, et ils ne sont en rien figés. Afin de permettre a
I'action politique d’étre plus efficace dans son soutien a l'intégration métropolitaine transfrontaliére, il
semble que I'espace central de la Grande Région soit le plus pertinent pour concentrer les efforts, car
c’est au sein de celui-ci que la densité de relations transfrontaliéres unissant les différents territoires est
la plus élevée.

L'objet de cette étude est de contribuer a servir ces réflexions stratégiques en apportant des éléments
d’observation et d’analyse nécessaires a I'élaboration des mesures concretes qui devront étre
approuvées par 'ensemble des Exécutifs. Il ne s’agit pas d’un document politique, mais d’un outil d’aide
a la décision politique, qui se doit en conséquence de prendre acte des orientations déja priorisées par
les Exécutifs, ainsi que des travaux réalisés.



Introduction

Cette étude préparatoire a I'élaboration du volet économique du Schéma de développement territorial
de la Grande Région vise a fournir aux responsables politiques I'information statistique et qualitative
nécessaire pour identifier les domaines d’actions devant é&tre priorisés en matiére de coopération
transfrontaliere en faveur du développement économique. Cette analyse est réalisée sous la conduite
du Comité de coordination du Développement territorial (CCDT) de la Grande Région.

Plusieurs études réalisées précédemment (Metroborder, 2010 ; rapport du Comité économique et social
de la Grande Région, 2012 ; I'étude « Metropolordaume in Europe » du BBSR, 2011) ont permis de mettre
en lumiére les spécificités du réseau de villes de la Grande Région, et les défis et enjeux qui en
découlent. Ainsi, le territoire grand régional ne compte que peu de villes de tailles importantes, et
aucune d’entre-elles ne peut prétendre rivaliser, en termes de poids économique et d’'image, avec les
autres grandes métropoles européennes.

Or, dans le contexte actuel de mondialisation de I'économie, la concurrence est démultipliée pour
attirer les investisseurs et la main d’ceuvre qualifiée. L'ancrage spatial des activités économiques n'est
plus aussi pérenne que par le passé, notamment dans les activités largement tournées vers
I'international. Les entreprises qui générent aujourd’hui une forte production de valeur ajoutée sont
courtisées par de nombreux territoires urbains, et elles sont donc en mesure de faire leur choix au vu
des conditions qui leur conviennent. Les territoires urbains doivent donc pouvoir se targuer d’offrir tout
a la fois : une excellente disponibilité en main d’ceuvre qualifiée, des prestataires de service diversifiés,
une bonne accessibilité aéroportuaire, des conditions salariales, fiscales et réglementaires
avantageuses, et bien sir une qualité de vie permettant de « fixer » la main d’ceuvre qualifiée.

Or, force est de constater que la Grande Région n’offre pas toute la palette de ces avantages dans
I'ensemble de son réseau de villes. C'est donc pour pallier ses faiblesses et améliorer I'attractivité de ses
territoires urbains que la stratégie « Région métropolitaine polycentrique transfrontaliére » a été initiée,
en vue d’assurer un développement intégratif et cohérent de I'ensemble de la Grande Région et de
contribuer ainsi au renforcement de sa dimension métropolitaine. Dans une approche économique,
cette stratégie vise a faire fructifier, dans I'intérét collectif de chacun des territoires engagés, les
avantages respectifs des différents centres urbains en créant notamment des synergies entre les
entreprises. Augmenter la coopération dans les secteurs d’activité stratégiques est également un maoyen
de renforcer l'intérét des entrepreneurs a rester dans un territoire, en renforgant davantage leur
ancrage dans le contexte régional. Cette émulation des forces vives des territoires urbains ne peut
passer que par une plus grande confiance, d’avantage d’échanges, et I'adoption d’outils permettant a la
coopération d’étre efficace, réactive, et souple.



La contribution de cette étude a un projet aussi ambitieux ne peut étre que partielle, et c’est pourquoi il
a été décidé, par le CCDT, de la faire se porter uniquement sur les activités dites « métropolitaines »,
c’est-a-dire celles requérant une forte intensité de connaissances. Ces domaines d’activités ne couvrent
gu’une petite partie du tissu économique de la Grande Région, et de ce fait, les résultats présentés dans
cette étude ne sauraient étre généralisés a I'ensemble de la sphére économique. Ce choix a été porté
par le postulat que les activités économiques dites « métropolitaines » ont potentiellement plus a
gagner d’une meilleure mise en réseau avec des partenaires étrangers pour ce qui est d'accroitre leur
compétitivité que les autres activités, méme si ce postulat ne devrait en aucun cas étre considéré
comme une régle absolue. Un des objectifs de cette étude est donc d’apporter, a I'aide de données
statistiques et de commentaires fournis par les acteurs interrogés, des propositions de pistes d’action
pour renforcer le caractere métropolitain de la Grande Région, notamment sur le plan économique.

Ce rapport se compose de quatre grandes parties, qui correspondent aux résultats des quatre phases
ayant marque sa réalisation. Dans une premiére partie, une analyse de la répartition spatiale de I'emploi
dans les secteurs d’activité métropolitains pour chaque type de secteur permet de faire un état des lieux
de la situation. Elle permet également de montrer que tous les secteurs d’activité métropolitains
n‘offrent pas, a priori, les mémes potentialités pour renforcer les caractéres polycentrique et
métropolitain de la Grande Région.

La deuxiéme partie du rapport présente les résultats synthétiques des entretiens réalisés auprés des
acteurs interrogés pour alimenter la discussion sur les objectifs & poursuivre et sur les moyens & mettre
en place pour y parvenir. Ces entretiens, menés dans les cing entités territoriales de la Grande Région
(Luxembourg, Sarre, Rhénanie-Palatinat, Lorraine et Wallonie) ont concerné des représentants des
autorités publiques compétentes en matiére d’aménagement du territoire d’une part et de
développement économique d’autre part, ainsi que des représentants de structures défendant les
intéréts du secteur privé.

La troisieme partie met en lumiere les résultats des discussions issues de I'atelier de travail qui a
regroupé une quarantaine d’acteurs institutionnels et de représentants des intéréts économiques.
L'objectif de cet atelier était de travailler de maniére collective sur une série de positionnements émis
par les personnes interviewées pendant la phase d’entretiens, afin de faire réagir I'assemblée des
personnes présentes et de mieux identifier les lignes directrices pouvant faire consensus en matiére de
stratégie économique métropolitaine commune. Cet atelier a également permis de recueillir des
propositions et des recommandations concrétes nouvelles.

Enfin, la quatriéme et derniére partie vise a présenter certaines expériences de coopération
économique au sein d’autres espaces métropolitains transfrontaliers en Europe. L'idée est d’apporter un
autre regard sur la coopération économique en contexte transfrontalier en s’appuyant sur des actions
concrétes réalisées et mises en ceuvre par des acteurs de la coopération. Ce travail de mise en



perspective permet ainsi de susciter de nouvelles idées pour nourrir la réflexion sur le renforcement du
développement économique de la Grande Région.



I. Analyse spatiale des activités métropolitaines dans la Grande Région

L'objet de cette partie est de mieux comprendre la répartition de 'emploi dans les secteurs d’activité
dits métropolitains au sein de la Grande Région. Les données sur les emplois rattachés aux branches
d’activités correspondant a l'industrie de moyenne et haute technologie ainsi qu’aux services a forte
intensité de connaissance ont été collectées, traitées, harmonisées et enfin cartographiées afin de
permettre d'en étudier les logiques de distribution spatiale. Avant d’exposer les résultats de cette
analyse spatiale, il importe de présenter plus en détails la méthode utilisée ainsi que les problémes
rencontrés lors des travaux de collecte et de traitement des données.

A. Précisions méthodologiques

Etudier le phénomene transfrontalier pose de nombreux problémes techniques et des difficultés
méthodologiques du fait du manque de symétrie dans les maillages administratifs, dans la disponibilité
des données, ainsi que dans la maniére dont ces derniéres ont été collectées. Ces multiples obstacles
impliquent nécessairement - de la part des chercheurs - de faire des choix et de trouver des compromis
afin d’aboutir a des résultats comparables entre les différents territoires d’un espace transfrontalier
étudié. Cette premiere section vise a lister les principaux problémes rencontrés dans la réalisation de
cette analyse spatiale.

En premier lieu, le choix des données statistiques permettant de traiter la question du développement
métropolitain est trés restreint du fait du caractére transfrontalier de I'étude. Seules les données
relatives a 'emploi ont pu étre collectées a I'échelle du territoire analysé. Néanmoins, ces derniéres ne
sont pas totalement harmonisées en termes de restitution spatiale et de période de référence. Les dates
de collecte varient de 2011 a 2014. Par ailleurs, toutes les régions n’ont pas pu fournir les données au
niveau le plus fin, celui de la commune. En effet, la Loi Fédérale allemande sur la protection des données
statistiques (Bundesdatenschutzgesetz) interdit la diffusion de données précises sur I'emploi dans les
entreprises. Pour cette raison, I'échelle spatiale de restitution est volontairement dégradée par les
offices statistiques au niveau du Kreis, Regionalverband ou kreisfreie Stadt en Sarre et en Rhénanie-
Palatinat. De plus, les effectifs par Kreis/kreisfreie Stadt, en Rhénanie-Palatinat, ne sont fournis que sous
forme d’approximation dans des classes d’étendues assez larges lorsque le nombre d’entreprises dans
un secteur d’activité donné est inférieur a 5 unités. Nous avons donc di produire un modéle statistique
permettant d’évaluer les effectifs pour chaque Kreis, en nous basant sur I'observation des valeurs
moyennes d’effectifs pour chaque entreprise et par type de secteur a I'échelle de 'ensemble du Land de
Rhénanie-Palatinat. Ces estimations ont ensuite été reventilées pour les Kreise/kreisfreie Stidte
comptant moins de 5 entreprises et ne présentant pas de valeur. Ainsi, les estimations pour les
entreprises dont les effectifs ne sont pas renseignés sont basées sur les valeurs moyennes observées
pour les entreprises du méme secteur d’activité. Enfin, au Luxembourg, les données sur I'emploi
n'existent qu'au niveau des siéges sociaux et non des localisations réelles, ce qui limite fortement la
capacité a mener des études économiques de qualité sur la distribution de I'emploi a I'échelle
infranationale. Le tableau n°1 récapitule les différentes sources de données mobhilisées.
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Tableau n°1. Synthése des données statistiques de I'analyse spatiale

Territoire Date Echelle fpat-lale de Effectifs
restitution
Effectifs par Kreis/Regionalverband, sauf
Sarre 2013 Kreis/Regionalverband si le nombre d'entreprises est inférieur a
5
Effectifs par fourchettes de valeurs et par
Rhénanie-Palatinat 2014 Kreis/kreisfreie Stadt Kreis/kreisfreie Stadt (et non par valeur
exacte)
Lorraine 2014 commune Effectifs par commune
Région Wallonne 2011 commune Effectifs par commune
Luxembourg 2013 commune du siége social Effectifs par commune

En second lieu, la sélection des activités économiques dites métropolitaines n’est pas abordée de la
méme maniére par les offices statistiques des différents pays de la Grande Région. Pour pallier ce
mangque d’harmonisation, une grille d’analyse a été congue, en se rapportant d’une part aux travaux de
Blotevogel et Schmitt (2006)* et Kritke (2007)? qui ont étudié les fonctions métropolitaines des villes
allemandes et pris en considération également les particularités des espaces métropolitains
polycentriques incomplets ; et d’autre part aux travaux menés par I'OCDE et Eurostat (2006) sur
I'intensité de la recherche & développement et le niveau technologique dans les secteurs d’activité
économique. La sélection des secteurs d’activité métropolitains qui en résulte distingue deux catégories
d’industries manufacturiéres en fonction de leur degré technologique, ainsi que quatre catégories de
services a forte intensité de connaissance (tableau n°2). D’une maniére concréte, pour la classification
des données statistiques des activités économiques, la démarche s’est basée sur les codes de la
Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne (couramment
appelés « codes NACE »), selon la méthodologie de 2008 dénommée « Rév. 2 » (nouvelle version révisée
de la nomenclature statistique européenne).

1 Blotevogel, H.H. & Schmitt, P. 2006, "European Metropolitan Regions" as a new discursive frame in strategic spatial planning
and policies in Germany", Erde, vol. 137, n°1-2, pp. 55-74.

2 Kritke, S. 2007, "Metropolisation of the European Economic Territory as a Consequence of Increasing Specialisation of Urban
Agglomerations in the Knowledge Economy", European Planning Studies, vol. 15, n°1, 27 pp.
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Tableau n°2. Sélection des emplois dans les secteurs d’activité métropolitains selon les codes NACE

Rév.2
Secteurs d’activité NACE
Industries manufacturiéres de moyenne technologie
Industrie chimique 20
Fabrication d'équipements électriques 27
Fabrication de machines et équipements 28
Industries Construction automobile 29
manufacturiéres | Fabrication d'autres matériels de transport 30
Industries manufacturiéres de haute technologie
Industrie pharmaceutique 21
Fabrication de produits informatiques, électroniques et optiques 26
Fabrication d'instruments et de fournitures a usage médical et dentaire 32.5
Services orientés vers les hautes technologies
Télécommunications 61
Activités informatiques et services d’information 62-63
Recherche-développement scientifique 72
Autres activités spécialisées, scientifiques et techniques 73-74-75
Services aux entreprises
Transport aérien 51
Services a forte | Activités immobiliéres 68
intensité de | Activités juridiques, comptables, de gestion, d'architecture, 69-70-71
connaissance |d'ingénierie, de contrdle et d'analyses techniques
Services financiers
Activités financiéres et d'assurance 64-65-66
Autres services
Edition, audiovisuel et diffusion 58-59-60
Enseignement supérieur 85.4
Activités pour la santé humaine 86
Arts et spectacles 90-91
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B. Résultats de I'analyse spatiale : des données a considérer avec précaution

Avant toute chose, il convient d’attirer Iattention sur les précautions a prendre dans I'interprétation des
différents chiffres. Ainsi, il faut tout d’abord distinguer les valeurs absolues sur 'emploi dans les secteurs
d'activité métropolitains et les valeurs relatives pour chaque entité territoriale. En effet, les poids
démographiques des différentes entités constituant la Grande Région variant beaucoup, il convient de
pondérer les valeurs de I'emploi dans les secteurs d’activité métropolitains par I'emploi total, afin
d’obtenir un indicateur qui résume mieux la structure de I'emploi régional et le caractére plus ou moins
métropolitain du tissu économique (tableau n°3).

Tableau n°3. Données de cadrage

y ; Part des emplois dans les
Nombre total d'emplois e
o Nombre total AN secteurs d’activité
Territoire 5 . dans les secteurs d’activité , o . .
d'emplois . e o métropolitains dans I'emploi
métropolitains
total (en %)
Lorraine 834 658 131 155 15,7
Luxembourg 363 482 113043 31,1
Région Wallonne 1245488 209 242 16,8
Rhénanie-Palatinat 1247 027 374 108 30
Sarre 358 676 117 287 32,7
TOTAL 4049 331 944 835 23,3

Cependant, ces derniers chiffres sont également a interpréter avec précaution, et ce pour plusieurs
raisons. Tout d’abord, I'ensemble de I'emploi dans les différents secteurs d’activité est ici pris en
compte, sans que I'on puisse préciser quelle est la part de cet emploi qui requiert effectivement une
forte intensité de connaissances ou qui génére une importante valeur ajoutée. Ainsi, des emplois peu
qualifiés {entretien, accueil) non sous-traités peuvent &tre comptabilisés dans un secteur d’activité de
pointe et a I'inverse, des secteurs d’activité considérés comme « non métropolitain » peuvent tout a fait
embaucher du personnel hautement qualifié. Pour des raisons de non disponibilité de I'information sur
les postes de travail au sein des entreprises, cette étude ne considére donc que I'emploi total par
secteur d’activité.

La Sarre est |'entité territoriale qui a la proportion la plus élevée d’emplois dans les secteurs d’activité
métropolitains par rapport a 'emploi total dans I'ensemble de la Grande Région. Ceci s’explique par le
fait que les entreprises relevant de l'industrie manufacturiere de moyenne technologie y sont trés
présentes et emploient de nombreux ouvriers. Or, chaque emploi d’ouvrier dans ce secteur de moyenne
intensité de connaissance a le méme poids, dans cette comptabilité statistique, qu’un emploi
d’ingénieur ou de chercheur dans une entreprise de haute technologie. C'est la raison pour laquelle il
est question dans cette étude d’emplois dans les secteurs d’activité métropolitains et non d’emplois
métropolitains au sens de la définition de I'INSEE, qui inclue le niveau de qualification. Le graphique n°1
décompose I'emploi dans les secteurs d’activité métropolitains des cing régions composant I'espace
d’étude selon les six sous-catégories présentées dans le tableau n°2 : (i) industries manufacturiéres de
moyenne technologie ; (ii) industries manufacturiéres de haute technologie, (iii) services orientés vers
les hautes technologies, (iv) services aux entreprises, (v) services financiers, et (vi} autres services.
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Graphique n°1. Poids respectifs en termes d’emploi des différents secteurs d’activité métropolitains
au sein des territoires de la Grande Région

— -

| Wallonie Rhénanie Palatinat/Rheinland-Pfalz

Luxembourg/Luxemburg

Lorraine/Lothringen Sarre/Saarland

Industries manufacturieres - moyenne technologie

Services financiers
Mittleres Technologieniveau ’

Finanzdienstleistungen

Industries manufacturiéres - haute technologie
Hochtechnologie

Services aux entreprises |
Unternehmensbezogene Dienstleistungen

Autres services
Sonstige Dienstleistungen

s ’ . o]

Services orientés vers les hautes technologies
r Hochtechnologie Dienstleistungen

Les spécificités des tissus économiques de chaque entité territoriale composant la Grande Région
ressortent du graphique n°1. Les Ldnder allemands sont marqués par l'importance des industries
manufacturiéres de moyenne technologie, avant tout en raison de la fabrication de machines et
d’équipements ainsi que, pour la Sarre, de I'importance du cluster automobile et, pour la Rhénanie-
Palatinat de I'industrie chimique (présence du plus grand groupe mondial de chimie BASF, dont le siége
social se trouve a Ludwigshafen, situé dans I'extréme est de la Grande Région et incorporé dans la
Metropolregion Rhein- Neckar). Le Luxembourg se caractérise par le poids exceptionnellement
important des activités financieres, coeur du dynamisme économique du Grand-Duché®. La Lorraine et la
Wallonie presentent quant a elles des profils relativement similaires, marqués par un poids

3 Remarque : dans I'étude du BBSR sur les aires métropolitaines en Europe (2011 : 49), le potentiel métropolitain du
Luxembourg est sous-estimé car I'étude ne prend pas en compte dans son calcul le secteur financier.
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proportionnellement faible de I'emploi industriel et par I'importance de la catégorie « autres services »,
incluant principalement les emplois liés a la santé humaine ou a I'éducation supérieure. Si ces activités,
qui requierent de hauts niveaux de compétence, participent de maniére évidente a la qualité des
conditions de vie et a l'attractivité des territoires, elles sont essentiellement financées par les
collectivités publiques. A ce titre, leur impact sur le dynamisme économique des régions est moins
immédiat que pour les activités directement génératrices de valeur ajoutée (industries, services

marchands, etc.).

Il importe de faire mention des facteurs historiques pour comprendre la structure de I'emploi dans ces
différents territoires. Pendant une grande partie du vingtiéme siécle, le Luxembourg, le nord de la
Lorraine, la Sarre et le sud-est de la Wallonie ont partagé une trajectoire industrielle commune,
marquée par I'importance de I'extraction miniére et de la sidérurgie. Mais face au déclin de ce secteur
d’activité, les territoires ont ensuite évolué de maniére trés contrastée, en privilégiant différentes
options de reconversion, d’adaptation ou de renouveau du milieu économique. Le développement de
I'activité tertiaire et surtout de la finance au Luxembourg contraste avec la spécialisation dans I'industrie
de moyenne technologie en Sarre ou en Rhénanie-Palatinat. La Lorraine, quant a elle, peine a trouver un
nouvel élan industriel et s’est largement tertiarisée, tout comme la Wallonie, sans pour autant se
spécialiser dans un type de services, ni relancer I’'économie régionale.

Par ailleurs, il convient d’ajouter que les données sur 'emploi dans les secteurs d’activité métropolitains
par région ne permettent pas, a elles seules, de caractériser le dynamisme ou la « performance »
économique des différentes régions, ni d’établir un quelconque classement entre ces derniéres. Des
entreprises ne relevant pas des secteurs considérés comme métropolitains peuvent afficher de trés
bonnes performances économiques et générer d’'importantes plus-values, tandis que des activités
métropolitaines peuvent, a I'inverse, étre peu génératrices de valeur ajoutée, ou bien exposées a des
situations de crise, ce qu’une analyse spatiale sans dimension diachronique ne peut pas retranscrire.

En outre, les résultats de |'analyse spatiale font apparaitre quatre types d’organisation spatiale des
activités économiques métropolitaines. Les quatre schémas représentés dans la Figure n°1 attestent du
degré de polycentricité de la répartition spatiale de I'emploi par codes NACE. Rappelons que la notion
de « polycentricité » revét un sens plutot analytique, et décrit une configuration spatiale, alors que la
notion de « polycentrisme » traduit plutdt un objectif politique que I'analyse spatiale ne permet pas
d'appréhender (Vandermotten et al., 2008)*. En effet, I'analyse spatiale de simples données d’emploi ne
permet pas de dire si les entreprises collaborent entre-elles. Des données relationnelles, qui font défaut
dans ce travail, seraient nécessaires pour explorer I'existence de réelles interactions.

# Vandermotten, C., Halbert, L., Roelandts, M. & Cornut, P. {2008). ,,European Planning and the polycentric consensus: wishful
thinking?”, Regional Studies, vol. 8, n°42, 1205-1217.
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C. Des configurations spatiales trés variées selon les secteurs d’activité

Les différentes configurations en matiere de répartition spatiale des activités économiques en fonction
du nombre d’emploi laissent préfigurer que tous les secteurs d’activité n’offrent pas les mémes
potentialités pour servir I'objectif d’un renforcement du caractére polycentrique métropolitain du tissu
économique de la Grande Région. Une représentation schématique des différentes configurations
spatiales rencontrées est proposée dans la figure n°1.

Figure n°1. Configurations spatiales type de I'organisation spatiale des activités économiques
métropolitaines
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Ainsi, pour un secteur d’activité caractérisé par la présence d’un hyperpéle, le grand déséquilibre de
masses entre les acteurs économiques de part et d’autre des frontiéres, voir I'absence compléte
d’'acteur économique dans certains territoires compromet ou permet difficilement d’envisager des
partenariats économiques transfrontaliers. Certes, une telle asymétrie n’exclut pas, bien au contraire,
des coopérations entre le « centre » et les « périphéries ». Mais ce type de configuration spatiale n’offre
pas, a priori, un potentiel fort pour asseoir le caractere polycentrique et métropolitain du tissu
économique de la Grande Région au sein d'un méme secteur d’activité. En revanche, une telle
configuration spatiale peut trés bien générer d’importantes coopérations entre acteurs économiques
issus de territoires frontaliers mais recensés dans des secteurs d’activité différents (sous-traitance,
prestation de services, fournisseurs, etc.). Une configuration spatiale dominée par un hyperpéle peut
donc générer des synergies favorables en matiére de coopération lorsque la situation est propice a la
mobilisation des complémentarités économiques des différents territoires.
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Les potentialités de collaboration stratégique entre acteurs d’un méme secteur d’activité sont
potentiellement plus élevées dans une configuration « oligocentrique » ou dans une configuration
polycentrique dominée par quelques péles, et ce méme si des logiques de compétition et de
coopération sont également a I'ceuvre. La proximité géographique entre acteurs économiques peut en
effet encourager des logiques de « coopétition», c'est-a-dire de collaboration sectorielle entre
concurrents lorsque des opportunités communes sont pergues, en dépit des logiques concurrentielles
qui animent par ailleurs ces acteurs.

Dans le cas d’'une configuration polycentrique relativement équilibrée, caractérisée par une multitude
de pdles d’emplois dans un secteur d’activités donné, la situation est a priori idéale pour servir I'objectif
d’une coopération accrue servant le tissu économique grand régional dans son ensemble, a condition
toutefois que les conditions de la mise en relation des acteurs existent. |l est dans l'intérét des
entrepreneurs comme des salariés, au sein de la Grande Région, de diminuer les effets contraignants de
la frontiere quand il s'agit de mieux répondre aux besoins de main d’ceuvre ou d’accéder a des
prestations de services matériels (logistique, approvisionnement) ou immatériels.

Encart n°1 : Présentation des fiches synthétiques pour chaque code NACE

L'analyse spatiale de la répartition des activités économiques métropolitaines de la Grande Région
proposée dans ce rapport est décomposée pour chaque code NACE. Une fiche permet d’identifier les
principales caractéristiques de la répartition spatiale pour chaque secteur d’activité. Chaque fiche
comporte :

- Une carte, avec des cercles proportionnels indiquant le nombre d’emplois par unité territoriale (les
cercles n'ont pas les mémes tailles pour les différents secteurs d’activité, car les effectifs varient
grandement selon les codes NACE).

- Des données statistiques relatives au nombre absolu d’emplois par secteur d’activité, et a la part que
ce secteur représente dans I'emploi total dans les secteurs d’activité métropolitains de la Grande
Région. Un graphique permet de visualiser la ventilation de I'emploi dans les cing régions membres.

- Un graphique représentant la Loi Rang-Taille, qui permet de voir aisément si la répartition de 'emploi
est trés concentrée dans un nombre réduit de centres, ou si, au contraire, le réseau de centres
d’emplois est relativement « équilibré ».

- Un commentaire succinct présentant brievement I'analyse spatiale et la distribution du secteur
d’activité en question.

- Un schéma montrant le type de configuration spatiale, facilitant la comparaison entre les différents
secteurs d’activité (voir figure 1).

=» Voir l'intégralité des fiches de synthése des secteurs d’activité métropolitains dans les Annexes |. La
fiche synthétique présentant le total des emplois dans les secteurs d’activité métropolitains se trouve
page suivante.
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D. Quels sont les secteurs d’activité offrant le plus de potentialités en transfrontalier pour
renforcer le caractére métropolitain du tissu économique ?

L'analyse spatiale telle que réalisée dans le cadre de cette étude, permet de faire un état des lieux de la
répartition de l'activité économique métropolitaine, ce qui constitue un préalable nécessaire a tout
travail de diagnostic économique territorialisé a I'échelle transfrontaliere. Néanmoins, une telle analyse
descriptive ne permet ni d’appréhender les dynamiques de développement de l'activité au sein des
filieres (car elle est statique), ni de bien saisir I'état des relations fort complexes qui unissent les
entreprises au travers de relations de clients a fournisseur, de sous-traitance, de prestations de services
ou de coopération industrielle. Cependant, I'analyse spatiale de l'emploi peut apporter des
enseignements pour les décideurs politiques. Ainsi, trois types de critéres peuvent sembler pertinents
pour synthétiser I'information sur le potentiel de renforcement de la coopération transfrontaliére en
matiere de développement économique. Toutefois, il apparait nécessaire de compléter cette premiére
tentative d’'identification des secteurs a fort potentiel par des informations gualitatives et quantitatives,
afin de la confirmer.

- Le nombre d’emplois dans le secteur d’activité considéré

Ce premier critére apparait nécessaire, car il semble en effet plus pertinent de concentrer les efforts en
vue d’une intensification des relations transfrontaliéres dans les secteurs comportant un nombre
important de travailleurs, afin que les actions menées aient des répercussions en termes quantitatifs.
Cela n’exclut toutefois pas d’encourager les initiatives de plus faibles envergures, notamment quand les
perspectives de développement du secteur d’activité sont importantes. Il importe également de ne pas
uniguement considérer le secteur d’activité en question, mais également les activités industrielles ou de
services liées a ce dernier, ce que ne permet pas 'analyse par code NACE si elle n’est pas complétée par
de I'information additionnelle.

- Le niveau de polycentricité

Le second critére, en lien avec la répartition spatiale de I'emploi, renvoie au potentiel de coopération
transfrontaliére au sein d'un secteur d’activité. Il importe que I'emploi et les entreprises soient présents
dans plusieurs territoires de maniére significative. Cependant, des nuances peuvent étre apportées. Par
exemple, les secteurs d’activité présentant une hyperconcentration, a I'image de I'industrie chimique,
concentrée a Ludwigshafen (carte n°2), de la finance a Luxembourg (carte n°3), ou encore de la
construction de matériels de transport autres que I'automobile, principalement concentrée dans le nord
Wallon, ne semblent donc pas, a premiére vue, propice a une coopération transfrontaliere. En effet,
pour gu’un secteur d’activités soit soutenu par les acteurs publics a I'échelle transfrontaliere, il faut que
les dépenses publiques puissent étre justifiées du fait qu’elles visent un impact positif pour les différents
territoires, dans une logique gagnant/gagnant. Néanmoins, |'existence de certains secteurs d’activité
dynamigues ayant une configuration monocentrique peut trés bien constituer, méme indirectement, un
atout pour les territoires limitrophes. L'exemple le plus évident est certainement celui de la place
financiére luxembourgeoise, qui est trés concentrée spatialement dans la capitale et les communes
limitrophes, mais qui permet d’employer une main d'ceuvre transfrontaliére trés nombreuse. Cette
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main d'ceuvre permet, elle-méme, de soutenir une économie résidentielle importante pour les
territoires frontaliers du Grand-Duché. Il existe d’autres exemples, dans la Grande Région, d’activités
pouvant générer des retombées positives pour des fournisseurs ou des prestataires situés dans un
territoire frontalier. Le domaine de l'automobile (carte n°4) présente ainsi une configuration
polycentrique peu équilibrée a I'échelle de la Grande Région puisque I'activité est largement concentrée
autour du cluster de Sarre et de Hambach (Lorraine). Renforcer les synergies dans ce secteur pourrait
donc apparaitre, de prime abord, comme relativement peu profitable a 'ensemble de la Grande Région.
Toutefois, une telle conclusion reviendrait a ignorer 'importance et la diversité des sous-contractants,
fournisseurs ou prestataires de services, qui échappent pour une bonne part d’entre eux a une analyse
statistique par secteur d’activité. Le niveau de polycentricité au sein d’un secteur d’activité économique
ne doit donc pas forcément étre interprété a I'aune des seules cartes sur la répartition de I'emploi, qui
donnent une image incomplete de la complexité des liens qui unissent les acteurs économiques et les
territoires mais également au travers de la complémentarité et de I'interdépendance entre des acteurs
économiques issus de secteurs d’activité différents.

- L'appartenance des emplois aux mémes espaces métropolitains de la Grande Région

Le troisieme critére prend en compte I'appartenance des emplois aux mémes espaces métropolitains de
la Grande Région® (voir carte n°1). En effet, la Grande Région est un territoire institutionnel de vaste
dimension, et le seul fait qu'une entreprise soit située dans cet espace ne signifie pas qu’elle va étre
prédisposée a coopérer avec une autre entreprise de la Grande Région. L'un des postulats sur lesquels
se base la stratégie de la Région métropolitaine polycentrique transfrontaliere (RMPT) est que la
proximité spatiale entre acteurs de la Grande Région, par-dela les frontiéres, est une opportunité a
exploiter. Mais si les entreprises d’un secteur d’activité donné sont éloignées au sein de la Grande
Région, alors il est bien évident que I'avantage de la proximité décroit et que les potentialités de
coopération s'amenuisent d'autant. Certains secteurs d’activité implantés dans la Grande Région sont
clairement dirigés vers d’autres marchés ou réseaux que celui de la Grande Région. Le nord Wallon est
ainsi naturellement plus influencé par Bruxelles, ainsi que des espaces métropolitains transfrontaliers
tels que I'Eurométropole de Lille-Kortrijk-Tournai ou la Région Meuse-Rhin (Maastricht-Heerlen-Hasselt-
Aachen- Liége}. De méme, les villes rhénanes de Mayence et Ludwigshafen ne sont guére tournées vers
le cceur de la Grande Région, mais plutot vers les trois ensembles métropolitains nationaux allemands, a
savoir, Rhein-Ruhr, Rhein-Main et Rhein-Neckar, ce qui doit étre pris en compte dans l'analyse des
potentialités.

La logique de proximité spatiale n'est pas aussi importante dans tous les secteurs d’activité. Plus les
relations unissant deux entreprises requiérent des flux de personnes et de matériels importants, plus les
effets contraignants de la distance impacteront les potentialités de coopération. En revanche, dans les
activités largement « dématérialisées » et qui nécessitent avant tout une forte intensité en
communication, la distance n’a que peu d’'impacts.

5 Le CCDT a ainsi identifié, en 2012, trois grands espaces métropolitains polycentriques. Le premier espace transfrontalier
polycentrique fonctionnel a dimension métropolitaine est situé dans la partie centrale de la Grande Région et regroupe le
territoire autour du Luxembourg, de Metz, de Nancy, de Sarrebruck, de Sarreguemines, de Tréves ainsi que de Kaiserslautern.
Un deuxiéme espace a dimension métropolitaine est identifié autour de I'axe rhénan. Enfin, un troisiéme espace a dimension
métropolitaine se distingue au nord de la Région Wallonne, et se tourne davantage vers Bruxelles.
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Carte n°2 : L'emploi dans le secteur de I'industrie chimique

Emplois dans l'industrie chimique

Sources: IWEPS, 2011; IGSS, 2013;

INSEE, 2014, Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2011;
Statistiches Landesamt Saarland, 2011, 0 50 100 Km
Fonds de carte: S1G Grande-Région, 2014 e
Réalisation: CEPS/INSTEAD, 2014
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Carte n°3 : L'emploi dans le secteur de la finance

Emplois dans la finance

Sources: IWEPS, 2011; IGSS, 2013;

INSEE, 2014; Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2011;

Statistiches Landesamt Saarland, 2011. 0 S0 100 Km
Fonds de carie: SIG Grande-Région, 2014 S ESIS
Reéalisation: CEPS/INSTEAD, 2014
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Carte n°4 : L'emploi dans le secteur de I'automobile

Emploi dans la construction automobile

Sources: IWEPS, 2011; IGSS, 2013; %

INSEE, 2014; Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, 2011;
Statistiches Landesamt Saarfand, 2011.

Fonds de carte: SIG Grande-Région, 2014

Réalisation: CEPS/INSTEAD, 2014

0 50 100 Km

Eléments de réflexion suscités par 'analyse spatiale

Considérées isolément, les différentes entités territoriales de la Grande Région présentent toutes un
certain niveau de spécialisation économique. Ainsi, I'économie luxembourgeoise est caractérisée par
I'importance de la finance, celle des Lander allemands est marquée par le poids de I'industrie, et la
Lorraine et la Région Wallonne sont caractérisées par I'importance des services non marchands. L'un des
objectifs de la stratégie soutenant un polycentrisme métropolitain transfrontalier est de faire de cette
spécialisation, qui peut parfois &tre considérée comme une menace lorsque I'économie régionale est
trop dépendante d’un seul type d’activité, une force pour un tissu économique transfrontalier considéré
dans sa totalité. Cet abjectif n'est pas un simple exercice de marketing territorial visant a présenter les
territoires composant la Grande Région sous un meilleur jour en jouant avec les échelles spatiales. Il
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s'agit d’une invitation, pour les acteurs économiques, a décloisonner leurs espaces de référence, s'ils le
sont encore, pour découvrir ce que le bassin géographique transfrontalier a a offrir en termes de
partenariats gagnant-gagnant, de nouveaux débouchés, ou de réservoir de main d’ceuvre. Si des acteurs
se sont déja embarqués dans cette voie, il apparait que pour d’autres, le territoire d’action s'arréte trés
nettement aux frontiéres nationales. Bien slr, mobiliser les potentialités transfrontaliéres demande du
temps et requiert parfois également des ajustements réglementaires que les acteurs institutionnels se
doivent de réaliser dans I'intérét collectif. L'outil INTERREG a appuyé de nombreuses actions visant 3
favoriser la coopération économique transfrontaliére au cours des années précédentes, notamment
dans le domaine de la Recherche et développement. Peuvent étre mentionnés le projet INTERMAT GR
(visant a créer un meta-cluster transfrontalier de niveau mondial dans le secteur des matériaux et
procédés), le projet TIGRE (transfert de technologies et innovation en Grande Région), ou encore le
projet CORENA (recherche sur les produits naturels en Grande Région)®.

Un autre objectif a poursuivre est de renverser les représentations qui existent, depuis les cadres
nationaux, sur les territoires qui composent la Grande Région. Ainsi, [a position frontaliére des Linder de
Sarre et de Rhénanie Palatinat fait que ces derniers sont encore souvent considérés comme
périphériques, depuis Berlin, du point de vue de leur attractivité économique, et ce en dépit des
initiatives comme celle de I «Initativkreis deutscher Regionen in grenziiberschreitenden
Verflechtungsrdumen », qui tente de montrer la dimension transfrontaliere de certaines villes
allemandes. Or, lorsque I'on prend la mesure du dynamisme de I'économie grand-ducale, qui permet
d’attirer de nombreux travailleurs hautement qualifiés dans la région de Tréves, ou que I'on considére
I'importance du bassin de main d'ceuvre Lorrain qui pourrait potentiellement irriguer le secteur
industriel de la Sarre qui fait a un contexte de décroissance démographique sévére, la position
frontaliere constitue un avantage comparatif indéniable par rapport a d’autres Lédnder allemands. Les
travaux du SIG Grande-Région sur les projections de population dans la Grande Région et sur les
problématiques liées a I'employabilité de la main d’ceuvre transfrontaliere témoignent bien de cet
enjeu. Ainsi, et selon ces projections, la population du Grand-Duché pourrait atteindre 704 000
habitants en 2040, soit une progression de 40 % par rapport a 2010, alors que la Sarre pourrait perdre
18 % de sa population sur la méme période. Bien qu’il ne s’agisse la que de projections, I'enjeu d’une
plus grande articulation des marchés du travail dans I'intérét de tous les territoires apparait évident.
C'et en prenant aujourd’hui des mesures concrétes dans de multiples domaines, a commencer par
I'apprentissage des langues, que les générations de 2040 seront plus a méme d’exploiter les
opportunités offertes par un espace métropolitain transfrontalier.

De méme, la Lorraine est souvent percue comme une région fortement affectée par Ila
désindustrialisation. Pourtant, elle présente également de sérieux atouts industriels. La prise en compte
de la dimension transfrontaliére de cet espace fortement parcouru de flux de personnes et de biens
peut contribuer a donner une image plus positive de ses potentialités en matiére de développement
économique. L'analyse spatiale des activités économiques métropolitaines a I'échelle de la Grande

© Un descriptif de ces projets transfrontaliers, ainsi que d’autres, sont a lire dans la partie Il des Annexes.
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Région fait certes ressortir les mono-spécialisations fonctionnelles des différents territoires considérés
isolément, mais permet également de mettre en évidence certaines complémentarités existantes.
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Il. Synthése des entretiens réalisés aupreés des acteurs économiques et
politiques de la Grande Région

Dans le cadre cette étude, 31 acteurs ont été interrogés au sein de la Grande Région. Il s’agit d’acteurs
institutionnels compétents en matiere d’aménagement et/ou de promotion économique du territoire,
mais également d’acteurs représentant le monde économique. Les personnes interviewées ont été
sélectionnées par le CCDT pour leur compétence et leur expertise sur la question économique. Les
éléments rapportés dans cette étude sont présentés de maniére a respecter I'anonymat des personnes
interrogées. Le but de cette série d’interviews a consisté, d’une part, a comparer les priorités politiques
des cing entités territoriales en matiére de développement économique et, d’autre part, a recueillir les
attentes des représentants du milieu des affaires (Chambres de commerce, associations
d’entrepreneurs) par rapport a l'institution « Grande Région » concernant le développement de la
coopération économique transfrontaliére. Enfin, ces entretiens ont permis de recueillir des avis critiques
par rapport aux dysfonctionnements subsistants en matiére de coopération transfrontaliére au sein du
territoire de la Grande Région (voir tableau n°5).

A. La Grande Région, un espace de coopération économique mal connu et peu pertinent pour
le développement des activités métropolitaines

Il existe un consensus partagé par I'ensemble des acteurs interrogés pour dire que le territoire
institutionnel de la Grande Région ne correspond pas a un espace pertinent pour développer une
coopération économique métropolitaine efficace. Plusieurs raisons sont évoquées. Pour nombre
d'acteurs, la Grande Région souffre tout d'abord d'un déficit d'image. Selon eux, peu d’acteurs
économiques savent réellement a quoi correspond la Grande Région, et encore moins se sentent
réellement y appartenir. La Grande Région « ne renvoie a aucune réalité et identité géographigue », son
territoire « n’a aucune pertinence économigue » ou correspond a « une coquille vide » ou encore a « un
terme abstrait », pour reprendre des expressions régulierement utilisées. Les acteurs représentant les
intéréts du milieu des entrepreneurs s'accordent a dire que c’est avant tout le projet économique qui
est le moteur d’une possible coopération par-dela les frontiéres, et non I'appartenance a un territoire
institutionnel transfrontalier de coopération. Pour ces derniers, il n'est guére opportun de partir du
territoire grand régional pour voir quelles dynamiques de coopération pourraient y étre impulsées, mais
il faudrait venir en appui a des projets prometteurs portés par des acteurs économiques de différents
pays (et pas uniquement au sein de la Grande Région). Selon cette logique, le périmétre pour la
coopération transfrontaliére devrait idéalement étre a « géométrie variable ».

Les acteurs institutionnels se sont prononcés, dans leur majorité, en faveur d’un soutien accru des
politiques de coopération au sein du cadre territorial de la RMPT plutdt que de la Grande Région allant
de Charleroi a Mayence. L'argument donné est que I'échelle de la Grande Région est trop large, et que
les territoires qui la composent ne partagent pas les mémes priorités de développement. Assez
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logiquement, cette position a été principalement défendue par les acteurs institutionnels ou
économiques implantés dans la partie centrale de la Grande Région, mais pas uniquement. Le cadre de
la RMPT semble également défendu par certains acteurs allemands pour une raison bien différente,
liées a des stratégies purement nationales. En effet, la reconnaissance de I'existence de la RMPT par le
niveau fédéral allemand ouvre |'accés a des financements d’aide aux métropoles de la part du
gouvernement central. D’autres acteurs n’appartenant pas a cette partie centrale ont affirmé que « lo
Grande Région n’arrivait pas jusqu’a eux », car « information ne percolait pas », et que de toute fagon
c’est a I'échelle mondiale que la coopération devait se jouer, et non a celle de la Grande Région.

Un autre point de vue a été trés largement partagé, celui selon lequel la coopération devrait étre
bilatérale, et non s’inscrire dans le cadre grand régional, trop complexe avec ses multiples entités
régionales. La maniére de concevoir la coopération devrait étre pragmatique et s’adapter a la structure
partenariale permettant d’aboutir a des projets concrets (coopération a deux, a trois). De fait, la
coopération Grande Région pergue comme une aire de collaboration a cing apparait comme mangquant
de souplesse pour aboutir 3 une coordination économique transfrontaliere. En revanche, des
consultations d’envergure plus large, promouvant I'idée de la Grande Région, devraient se poursuivre
afin de définir les cadres d’une vision politique commune, sans pour autant entraver les stratégies ou
initiatives plus locales. L'idée derriére une telle posture est que la Grande Région devrait étre un outil de
facilitation des initiatives de coopération, et non une structure au fonctionnement ralenti par un
nombre trop important de parties prenantes ne partageant pas forcément les mémes intéréts, parfois
au sein méme des différentes régions qui la composent.

Certains acteurs ont insisté sur le fait que l'espace grand régional pouvait étre pertinent pour
développer certaines activités économiques fortement ancrées dans le local, mais qu’en revanche, pour
les activités typiqguement métropolitaines et largement globalisées, ce périmétre n’avait aucun sens.
Pour ces acteurs, le choix de se servir du cadre grand régional pour renforcer le caractére métropolitain
de la Grande Région est vu comme un contresens et ce serait plutdt les activités économiques de
proximité (batiment, restauration, commerces, tourisme, santé,..) qui présenteraient le plus grand
potentiel de coopération au niveau transfrontalier, du fait qu’elles se concentrent sur le marché local.
Cet avis est également étayé par le fait que bon nombre des grandes entreprises multinationales
présentes dans la Grande Région n’y ont pas leurs sieges décisionnels, et que le territoire grand régional
est souvent jugé peu important dans les stratégies globales de ces groupes. Enfin, le fait que 'ensemble
des emplois dans les secteurs d’activité métropolitains ne représente que 20 % de I'emploi total a
également été mentionné par un acteur pour pousser le Comité de Coordination du Développement
Territorial de la Grande Région (CCDT) a ne pas considérer les activités métropolitaines comme
particuliérement propices au renforcement des coopérations économiques en transfrontalier.
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B. Malgré 'amenuisement des frontiéres, les barriéres a la coopération économique
transfrontaliére restent trés présentes

La libre circulation des biens et des personnes au sein de I'Union européenne, qui a mis fin aux contréles
aux frontieres, n’a pas entrainé une suppression totale de ces derniéres. De plus, les différences entre
les territoires restent marquées et constituent des entraves a la coopération économique
transfrontaliére et a I'organisation d’'un systéme polycentrique en réseau a I'échelle de la Grande
Région.

On peut distinguer différentes « grandes familles d’obstacles» a la coopération économique
transfrontaliére. Il y a tout d’abord les obstacles linguistiques, qui restent forts entre les acteurs
francophones (Lorrains, Wallons) et les acteurs allemands. Les acteurs luxembourgeois et ceux de la
Communauté germanophone de Belgique, qui maitrisent ces deux langues, tirent bien évidemment
bénéfice de leur polyglottisme. D’autres problémes relatifs aux différences culturelles ont été
mentionnés, comme le déficit de connaissance des cultures du travail des voisins, la persistance de
certains préjugés (non définis par les acteurs), et les barriéres d’ordre « psychologique » (sans que ce
terme ne soit également davantage défini). Ces obstacles ne sont donc pas directement liés 2
I'environnement économique a proprement parler, et ne peuvent &tre dépassés qu’en travaillant sur
I'apprentissage et I'ouverture aux autres.

Il 'y a ensuite les différences institutionnelles, qui constituent un obstacle trés souvent mentionné dans
les relations entre les régions. Les différents statuts juridiques des territoires composant la Grande
Région créent des décalages institutionnels. Qu'ils soient Etat nation (Luxembourg), Etat fédéré (Lander
de Sarre et de Rhénanie-Palatinat), Région avec de trés fortes compétences (Région Wallonne), ou
Région avec compétences propres limitées car partagées entre plusieurs niveaux institutionnels
(Lorraine), les situations de déséquilibre entre les acteurs impliqués dans la coopération, en termes de
compétences légales et juridiques ou de pouvoir de décision, sont fréquentes et impactent fortement
I'efficacité du processus décisionnel. Pour les relations avec la France et la Belgique, I'impossibilité
d’avoir un interlocuteur unigque a été mentionnée par plusieurs acteurs comme étant un frein 3 une
coopération transfrontaliére efficace.

En outre, il a été mentionné que les différences en matiére de réglementation de I"environnement
economique allaient a "encontre de la coopération. Pour les acteurs partageant ce point de vue, la
concurrence est faussée par les avantages fiscaux considérables offerts au Luxembourg, qui entravent le
développement économique dans les régions frontaliéres du Luxembourg. Parmi les acteurs interviewés
qui partagent ce point de vue, et qui sont plutdt issus des milieux institutionnels qu’économiques, la
réduction des différentiels fiscaux et réglementaires est un prérequis indispensable a I'émergence d’une
stratégie de développement écanomique transfrontaliére pouvant étre portée collectivement.
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C. Comment améliorer les choses en matiére de coopération ?

Plusieurs éléments ont été évoqués durant les entretiens pour rendre la coopération transfrontaliére
plus efficace. Certaines idées sont des actions trés concrétes, alors que d’autres relévent plutét du cadre
général de la coopération transfrontaliére.

Sur le plan des pistes d’action concretes, il a été mentionné en premier lieu qu’il faudrait optimiser les
supports au développement économique, notamment en termes d’accessibilité et de promotion
économique. Ainsi, concernant |'accessibilité, les acteurs ont insisté sur la nécessité de relier
directement les centres urbains de la Grande Région par des liaisons plus directes. Cela concerne
'amélioration des liaisons entre gares accueillant des trains a grande vitesse ainsi que I'établissement de
liaisons de bus directes, sans arréts intermédiaires, entre les principaux centres urbains de la RMPT.
Concernant la promotion économique, il s'agirait d’en faire une priorité dans l'orientation des fonds
européens pour la nouvelle programmation a venir, mais également, de ne pas uniquement utiliser les
moyens de 'action publique pour attirer de nouveaux investisseurs, mais aussi s'assurer que ceux déja
présents restent au sein des territoires.

Une grande part des acteurs interviewés ont également insisté sur la nécessité d’améliorer la
reconnaissance de certains diplomes (notamment dans les domaines de la santé humaine et du
batiment) pour fluidifier le marché du travail transfrontalier. Concernant ce point précis, il importe de
souligner que ce probleme n'est pas du tout percu avec la méme importance par tous les acteurs. Les
acteurs allemands interrogés ont fait part d’une certaine réticence, de la part des entrepreneurs de
Rhénanie-Palatinat et de Sarre, a embaucher de la main d’ceuvre francaise en raison de la mauvaise
image qu’ils ont de la formation professionnelle frangaise, alors méme que ces perceptions ne sont pas
justifiées (toujours selon ces acteurs interrogés). Une telle remarque souligne I'importance de la
persistance des préjugés qui ont des conséquences directes sur le marché du travail. Pour d’autres
acteurs interviewés (notamment luxembourgeois) il n’y aurait pas de probléme avéré de reconnaissance
des diplémes, les progrés réalisés en ce sens ayant été importants au cours des derniéres années.

Il a également été mentionné qu'il faudrait faciliter le transfert d’information, notamment vers des
organisations ou des acteurs économiques ne participant pas aux réunions relatives a la coopération
transfrontaliéres, car bien souvent les informations et autres sujets discutés lors de ces rencontres
restent confinés aux cercles restreints des personnes travaillant sur la thématique du transfrontalier.
Pour certains interviewés, il faudrait également favoriser la mise en contact entre les entreprises de la
Grande Région, qui sont limitées dans leurs connaissances de la situation des marchés de l'autre coté
des frontiéres. Les « Business days » organisées par la Chambres de Commerce de Luxembourg depuis
2012 constituent une initiative qui va dans le bon sens. Mais aux cOtés des informations purement
économiques, il a été mentionné a plusieurs reprises I'importance de faciliter les tdches administratives
pour ne pas décourager les investissements transfrontaliers.
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Au-dela de ces propositions concrétes, certains acteurs ont insisté sur la nécessité, avant toute autre
chose, d’une part de simplifier le fonctionnement de la Grande Région (voir partie E sur la gouvernance),
et d’autre part de fixer un cap, une stratégie consensuelle qui permette au monde des entrepreneurs de
la Grande Région de s'entendre sur des défis communs a relever. Ainsi, pour certains acteurs
(notamment frangais), il faudrait définir une stratégie de spécialisation intelligente, basée sur ce qui fait
les forces du tissu économique grand régional. Cette stratégie fait écho aux propositions formulées dans
le « Cadre stratégique de la Grande Région » présenté lors du sommet de cléture de la Présidence
lorraine (24 janvier 2013). Dans un contexte ou les colts du travail pénalisent les entreprises de la
Grande Région, il conviendrait ainsi selon plusieurs acteurs de s’engager dans une véritable démarche
de promotion des domaines d’innovation vis-a-vis desquels la Grande Région dispose d’un véritable
potentiel de différenciation. Cette « smart specialisation » est percue comme I'un des meilleurs moyens
de générer de la valeur ajoutée sur des « niches ». Il faut donc une stratégie commune, soutenue
politiquement, capable de créer des situations gagnant-gagnant entre les acteurs de ces filiéres afin de
développer les marchés les plus porteurs. Les fonds européens sont percus comme un instrument
devant participer a ce développement économique spécialisé. Pour ce faire, quelques thématiques
prioritaires communes devraient étre définies afin de structurer ce processus. Au cours des entretiens,
différents domaines ont été identifiés parmi lesquels sont revenus a plusieurs reprises ceux relevant des
matériaux et de I'énergie, de la « silver economy », des biotechnologies, ou encore de la protection des
données.

Enfin, plusieurs acteurs ont souligné le fait qu'avant de constituer une coopération de qualité il importe
d’harmoniser les conditions-cadres qui régissent I'environnement économique, que ce soit en matiére
de fiscalité, de réglementation ou de droit du travail. Ces personnes estiment que les régles du « jeu
économique » entre les territoires constitutifs de la Grande Région sont trop différentes pour que des
relations de partenariat gagnant-gagnant puissent s’établir et ainsi affermir le projet territorial de la
Grande Région.

Par rapport a ce dernier point, il importe de mentionner I'action 3 du programme de travail de la
presidence luxembourgeoise du conseil de I'Union européenne, qui prévoit de mettre l'accent sur
I'élaboration d’outils concrets devant permettre d’améliorer de maniére substantielle le développement
transfrontalier. L'objectif est, en se basant sur la régulation européenne, de proposer des instruments
légaux applicables avec flexibilité et de maniére volontaire permettant d’homogénéiser les conditions-
cadres du développement économique, que ce soit en matiére de fiscalité, de sécurité sociale, d’aides
étatiques, d’aménagement ou encore de recours a des services publics (services d’incendie, hdpitaux). Il
s’agit donc de créer des « régles du jeu » similaires sur des portions de territoires bien définies.
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D. Les attentes des acteurs économiques par rapport a I'action politique des Exécutifs de la
Grande Région

Les acteurs économiques ne se sont pas toujours exprimés sur cette question. Certains ont indiqué qu'il
serait souhaitable de promouvoir une stratégie par filiére, pour resserrer les actions transfrontaliéres
sur quelques projets plutdt que de diluer les moyens sur de nombreuses actions. Cela nécessite un
travail de ciblage plus fin, car I'un des problémes actuels est le manque de cohérence et de concordance
entre les pri