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Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihnrem zehnten
Bericht, der dem 15. Gipfel der Grol3region vorgelegt wird, die Situation und Entwicklung des
Arbeitsmarkts in der Grofiregion anhand zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge der regelma-
Rigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte ein Berichtssystem flr den Ar-
beitsmarkt der Grofregion entwickelt werden, das die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdifferenziert.

Der zehnte Bericht untergliedert sich funf Teilberichte:

Situation des Arbeitsmarktes
Grenzgangermobilitat

Demografische Entwicklung

Situation junger Menschen

Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen

sowie den Bericht zu dem Schwerpunktthema ,Die Digitalisierung der Arbeitswelt”. Jeder der
Teilberichte wird eingeflihrt mit wesentlichen Indikatoren zum grof3regionalen Arbeitsmarkt.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die zusatzliche Formulierung der weiblichen Form verzichtet. Wir
mochten deshalb darauf hinweisen, dass die ausschliefliche Verwendung der mannlichen Form explizit als ge-
schlechtsunabhangig verstanden werden soll.
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Hauptindikatoren des 10. Berichts der IBA

In diesem ersten Kapitel erfolgt die grafische Darstellung wesentlicher Indikatoren zum grof3-
regionalen Arbeitsmarkt mit kurzen Erlauterungen. Ausfuhrlich werden die Indikatoren im je-
weiligen Teilbericht beschrieben und analysiert.

Geographisch liegt die Groregion im Herzen des historischen Zentrums von Europa zwischen
den Ballungsrdumen Brissel, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Basel/Mulhouse und
Paris. Zu diesem europaischen Kooperationsraum, der die Grenzen von vier Nationalstaaten
Uberschreitet und in dem offiziell drei verschiedene Sprachen gesprochen werden, gehéren:

die deutschen Bundeslander Saarland und Rheinland-Pfalz

die franzosische Region Lothringen (Fusion mit den Regionen Champagne-Ardenne
und Elsass zu der Region Grand Est am 01.01.2016)

das GrofRherzogtum Luxemburg

die Wallonische Region in Belgien mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Demografische Entwicklung

Am ersten Januar 2015 lebten in der GroR3region fast 11,5 Millionen Menschen, was 2,3% der
Gesamtbevodlkerung auf dem Gebiet der Europédischen Union (EU-28) entspricht. Mit vier Mil-
lionen Einwohnern ist Rheinland-Pfalz die mit Abstand bevdlkerungsreichste Teilregion, ge-
folgt von der Wallonie (inkl. DG) mit knapp 3,6 Mio. Einwohnern. An dritter Stelle folgt Lothrin-
gen, wo Anfang 2015 rund 2,34 Mio. Menschen lebten. Auf die kleinsten Teilregionen Saarland
und Luxemburg entfallen jeweils rund eine Million bzw. 560.000 Menschen. Die Deutschspra-
chige Gemeinschaft Belgiens besteht aus rund 76.000 Personen.

Entwicklung der Gesamtbevélkerung 1970-2015
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Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung
Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population
Luxembourg: Population calculée par le STATEC
Wallonie / DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population
EU / UE: Eurostat
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Seit 1970 ist die Bevdlkerung der Groliregion um 862.204 Einwohner (+8,1%) auf Gber 11,49
Millionen Menschen im Jahr 2015 angestiegen. Dieses Wachstum wurde getragen von der
Entwicklung in Luxemburg, der Wallonie (hier auch der DG Belgien) und Rheinland-Pfalz, wah-
rend die Einwohnerzahl in Lothringen mehr oder minder stagniert und im Saarland riicklaufig
ist. Auf dem Gebiet der heutigen EU-28 konnte im gleichen Zeitraum ein Plus von 15,6% ver-
zeichnet werden. Das im europaischen Vergleich geringere Bevdlkerungswachstum in der
Groldregion lasst sich auch in jingerer Zeit beobachten: Nach der Hochphase Ende der 1980er
und Anfang der 1990er Jahre haben sich die Zuwachse im Kooperationsraum seit Mitte der
1990er Jahre merklich abgeschwacht und belaufen sich flir den Zeitraum 2000 bis 2015 nur
noch auf +2,8% (EU-28: +4,8%).

Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials (20 bis 64 Jahre) 2016-2040
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der Groregion plus eigene Ergénzungen

Bei Betrachtung der demografischen Entwicklung muss auch der Wandel in der Altersstruktur
der Bevolkerung berlcksichtigt werden — insbesondere in Hinblick auf die zukiinftige Entwick-
lung der fUr den Arbeitsmarkt vorwiegend relevanten Altersgruppe der 20- bis unter 65-Jahri-
gen. Fir das Jahr 2040 ergeben die Prognosen einen Riickgang auf ein gesamtes Erwerbs-
personenpotenzial von 6,1 Millionen Personen in der GroRRregion. Verglichen mit dem Stand
von 2016 entspricht dies einer Verminderung um 570.000 Personen bzw. -8,5%. Bis zum Jahr
2020 nimmt das Erwerbspersonenpotenzial mit 0,9% noch vergleichsweise moderat ab. Da-
nach geht das Erwerbspersonenpotenzial sehr viel starker zurick: Die Mitte der 50er Jahre
bis Anfang der 70er Jahre geborenen geburtenstarken Jahrgénge erreichen das Rentenalter
und scheiden nach und nach aus dem Erwerbsleben aus. 2030 sind alle geburtenstarken Jahr-
gange mindestens 60 Jahre alt. Insofern ist es nicht Uberraschend, dass sich der jahrliche
Potenzialrickgang ab 2030 wieder abschwacht. Alles in allem nimmt das Erwerbspersonen-
potenzial bei den gegebenen Annahmen zwischen 2020 und 2040 trotzdem noch einmal um
7,7% ab. Allerdings gibt es dabei regional enorme Unterschiede. Diese und weitere Ausfih-
rungen zur Bevdlkerung in der GroRregion finden sich in dem IBA-Teilbericht ,Demografische
Entwicklung®.
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Beschiftigungsquote

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der Bevolkerung dieser Altersgruppe in %
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Arbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Jugendarbeitslosenquote

Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Beschaftigungsquote (am Wohnort)

Eines der Kernziele der Strategie Europa 2020 lautet, die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-
Jahrigen bis zum Jahr 2020 auf 75% zu erhdhen. Insbesondere Frauen, junge Menschen und
altere Arbeitnehmer sollen intensiver am Erwerbsleben beteiligt werden. Im Jahr 2015 belief
sich die Beschaftigungsquote in der Grolregion auf 70,1%. Damit entsprach der Anteil der
erwerbstatigen Bevolkerung dem der EU-28. Auf grof3regionaler wie europaischer Ebene sind

also noch einige Anstrengungen zu unternehmen, um die Zielmarke von 75% zu erreichen.
-3-
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Die Zunahme der Beschéaftigungsquote verlief in den vergangenen Jahren nur stockend: Seit
2005 ergab sich im Kooperationsraum ein Plus von 3 Prozentpunkten. Dieser Anstieg ist auf
Zuwachse bei der weiblichen Beschaftigung zurlickzuflhren (+6,1 Pp; Manner: -0,2 Pp). Den-
noch lag der ,Gender Gap“ 2015 noch immer bei 9,0 Pp.

Arbeitslosenquote nach Eurostat

Die Arbeitslosenquote betrug 2015 in der Grolregion 7,9% und lag damit 1,5 Prozentpunkte
unter dem europaischen Niveau (9,4%). Sowohl in der Grofdregion als auch in der EU ist die
Arbeitslosigkeit seit 2010 ganz leicht zurickgegangen (GR: -0,1 Pp; Eu: -0,2Pp). Innerhalb
des Kooperationsraums verzeichnet Lothringen mit 12,1% die héchste Arbeitslosigkeit, Rhein-
land-Pfalz mit 3,7% die niedrigste. Seit 2010 erlebten die deutschen Regionen eine Entspan-
nung der Arbeitslosigkeit, wahrend der Anstieg in Lothringen und in Luxemburg am starksten
ausfiel.

Jugendarbeitslosigkeit

Problematisch gestaltete sich insbesondere die Situation der Jugendlichen: 2015 waren 17,9%
der 15- bis 24-jahrigen Erwerbspersonen ohne Arbeit. Das waren nur unwesentlich weniger
als in der EU-28 (20,4%), und innerhalb der Groliregion erreichten die Wallonie (32,2%) und
Lothringen (29,1%) Werte deutlich Gber dem europaischen Niveau. Trotz der besseren wirt-
schaftlichen Lage waren in Luxemburg 17,2% der unter 25-jahrigen Erwerbspersonen arbeits-
los. Merklich unter diesen Ergebnissen blieben die beiden deutschen Bundeslander (Saarland
6,0%, Rheinland-Pfalz 7,4%). In den vergangenen funf Jahren hatte vor allem Lothringen unter
einer Verscharfung der Situation zu leiden, aber auch in Luxemburg und in der Wallonie hat
die Jugendarbeitslosigkeit weiter zugenommen.

Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
Veranderung 2005-2015 bzw. 2010-2015 in Prozentpunkten
Beschiftigungsquote Arbeitslosenquote Jugendarbeitslosenquote
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Weitere Informationen zu Beschaftigung und Arbeitslosigkeit finden sich im IBA-Teilbericht
yoituation des Arbeitsmarktes® sowie zu atypischen Beschaftigungsformen im vorliegenden
IBA-Teilbericht ,Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen® und zur Lage von Jugendli-
chen im IBA-Teilbericht ,Situation junger Menschen®.

DG BELGIEN

N LORRAINE 2 §

. . r

| e a

Berechnungen IBA / OIE
Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schétzungen)
Datenstand: 2015 (DG:2014)
*Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI und dem Anteil der Lothringer an den franzdsischen Auspendlern
laut dem letzten Zensus in Frankreich (INSEE)

Zum 30.06.2015 z&hlte das Saarland insgesamt 26.294 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 16.035 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Grenzgéangermobilitét

Auch im Jahr 2015 zahlte die GroRregion wieder mehr grenziberschreitende Arbeitnehmer
als in den Jahren zuvor. Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise ist der stetige Aufwartstrend
allerdings in seiner Dynamik gebremst: bis 2008 fielen die jahrlichen Veranderungsraten mit
rund 5% bis 7,5% wesentlich héher aus als in den Folgejahren (0,6% bis 2,4%). Zwischen
2014 und 2015 betragt der Anstieg 2,1% (bzw. +4.409 Personen). Insgesamt verzeichnete die
Grolregion 2015 rund 219.000 grenziiberschreitend mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer (Einpendler). Lediglich in der Schweiz sind mehr Berufspendler mit auslandischem
Wohnsitz beschéftigt. Uber die Halfte aller Grenzganger im Gebiet der GroRregion kam aus
Frankreich und fast drei Viertel arbeiteten in Luxemburg. Die stetige Intensivierung der grenz-
Uberschreitenden Arbeitnehmermobilitat in der Grof3region ist jedoch nicht in allen Teilgebie-
ten zu beobachten. Der allgemeine Anstieg der Grenzgangerzahlen seit 2005 um rund ein

-5-
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Drittel I&sst sich insbesondere auf die Entwicklungen in Luxemburg zurtckflihren. Die deut-
schen Bundeslander hingegen registrieren im gleichen Zeitraum einen Rickgang der zum
Groldteil aus Frankreich kommenden Arbeitnehmer, und obwohl in der langfristigen Betrach-
tung noch ein deutliches Plus zu verzeichnen ist, sind auch in der Wallonie in den letzten zwei
Jahren die Einpendlerzahlen gesunken.

Detaillierte Informationen zum Pendlergeschehen in der Grof3region finden sich in dem IBA-
Teilbericht ,Grenzgangermobilitat®.
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Methodische Vorbemerkungen

Datengrundlage

Die fur den Teilbericht ,Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen® verwendete Daten-
grundlage basiert fur die Kapitel 1.1 ,Zeitlich befristete Vertrage (inklusive Leiharbeit), 2.1
.Merkmale der Teilzeitarbeit® sowie 2.2 ,Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit* im Wesentlichen
auf Informationen aus der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat. Dabei gilt, dass fur einige Indi-
katoren keine Daten auf regionaler Ebene zur Verfligung standen, so dass auf Informationen
zu den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grol3region gehdéren, zurtickgegriffen wurde.
Die fur die in Kapitel 1.2 ,Der befristete Arbeitsvertrag“ und 1.3 ,Der Leiharbeitsvertrag” sowie
2.3 ,Minijobs in Deutschland“ verwendete Datengrundlage basiert im Wesentlichen auf den
Informationen der Statistischen Amter der GrofRregion’ sowie Statistiken der Arbeitsagenturen.
Bestehende Datenliicken wurden dabei soweit als moglich durch das Bearbeiterteam ge-
schlossen bzw. durch weiterfihrende Daten erganzt.

Datenstand

Angesichts verschiedener Datenquellen und jeweils regionaler und nationaler Besonderheiten sind
nicht fur alle statistischen Angaben identische Zeitraume verfligbar. Aus diesem Grund ist es ver-
standlich, dass hinsichtlich der Aktualitat des verwendeten Datenmaterials Abstriche gemacht werden
mussen. Das Bearbeiterteam hat sich um grétmaogliche Aktualitdt bemuht; die verwendeten Daten
beziehen sich im Wesentlichen auf das Jahr 2015 und entsprechen — sofern nicht anders angegeben
— dem Stand April bis Oktober 2016.

Definitionen und methodische Hinweise?

Zu den Eurostat-Daten — Arbeitskrafteerhebung:

Die herangezogenen Daten von Eurostat stammen aus den Regionalstatistiken von Eurostat.
Zu nennen ist hier insbesondere die Arbeitskrafteerhebung (AKE), die auf europaischer Ebene
die wesentliche Quelle vergleichbarer Informationen Uber die regionalen Arbeitsmarkte dar-
stellt. Grundlage der als Stichprobenerhebung konzipierten AKE sind EU-weit harmonisierte
Normen und Definitionen zu Beschaftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit, die —
im Unterschied zu den jeweils landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf Basis ge-
setzlicher Bestimmungen — in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System darge-
stellt werden, das internationale bzw. grenziberschreitende Vergleiche ermdglicht.

Befristete Beschaftigung (AKE):
Eine Tatigkeit wird als befristet betrachtet, wenn sie entweder nach einer im Vorhinein festge-
setzten Dauer endet oder sich Arbeitgeber und Arbeithehmer einig sind, dass ihre Beendigung

T Im Jahr 2006 haben die Statistischen Amter der GroRregion mit ihrem Statistikportal einen Zugang zu einer
Vielzahl an harmonisierten Wirtschafts- und Sozialdaten in der Grof3region geschaffen. Bestehende Datenli-
cken mit Blick auf den IBA-Bericht wurden soweit als mdglich durch das Bearbeiterteam des Netzwerks der
Fachinstitute geschlossen. Trotz sehr aufwandiger Recherchen und eigener erganzender Berechnungen ist es
aber nicht immer mdglich, vergleichbare Daten fir alle Teile der Gro3region vorzustellen. Am aktuellen Rand
handelt es sich haufig um vorlaufige Zahlen, die im Nachhinein durchaus wieder Anderungen erfahren kén-
nen — auch rickwirkend Uber Zeitreihen hinweg.

2 Detaillierte Hinweise zu den Datenquellen sowie zu deren Moglichkeiten und Grenzen finden sich im Anhang
des Berichts.

-7 -
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von objektiven Bedingungen abhangt, beispielsweise von der Erledigung eines Auftrags oder
der Rickkehr eines Arbeitnehmers, der voriibergehend ersetzt wurde.

Leiharbeit:
Leih- bzw. Zeitarbeiter sind Uberlassene Leiharbeitnehmer, die im Verleihbetrieb in einem Ar-
beitsverhaltnis zum Zwecke der Uberlassung zur Arbeitsleistung an Dritte (Entleiher) stehen.

Fir die Zahlen zu Lothringen und Frankreich gilt: Die Quote der Leiharbeiter wurde als Anteil
der gesamten Arbeitnehmerschaft (INSEE: Daten 2014 provisorisch) berechnet — nicht, wie in
Frankreich ublich, nur als Anteil der Industrie und marktbezogenen Dienstleistungen.

Teilzeitbeschaftigung (AKE):

Es wird lediglich Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung unterschieden. Eine genauere Unterschei-
dung ist nicht méglich, da die Arbeitszeiten je nach Region und Wirtschaftszweig unterschied-
lich sind.

Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit (AKE):

Der Indikator fur Beschaftigte mit einer zweiten Erwerbstatigkeit bezieht sich auf Personen mit
mehr als einer Tatigkeit gleichzeitig. Personen, die wahrend der Bezugswoche ihre Tatigkeit
gewechselt haben, werden nicht als Personen mit zwei Tatigkeiten betrachtet.

Geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse — Minijobs (Bundesagentur fiir Arbeit):

Zu den geringfugigen Beschéaftigungsverhaltnissen zahlen Arbeitsverhaltnisse mit einem nied-
rigen Lohn (geringfligig entlohnte Beschaftigung) oder mit einer kurzen Dauer (kurzfristige Be-
schaftigung). Beide werden auch als ,Minijob“ bezeichnet. Eine geringfiigig entlohnte Beschaf-
tigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB |V liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschafti-
gung (§ 14 SGB 1V) regelmalig im Monat die Geringfligigkeitsgrenze nicht Uberschreitet. Die
Geringfligigkeitsgrenze betragt 450 Euro seit dem 01.01.2013.
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1. Zeitlich befristete Vertrage

1.1 Zeitlich befristete Vertrage (inklusive Leiharbeit)

Obwohl die unbefristeten Vertrage der Normalfall sind und in den einzelnen Landern, zu denen
die Teilgebiete der GrofRregion gehoren, relativ umfangreich verwendet werden, ist der Anteil
der befristeten Vertrage auf dem Arbeitsmarkt nicht zu vernachlassigen. Diese Vertrage stellen
fur die Unternehmen ein Mittel der externen Flexibilitat dar.

Die Flexibilitat der Arbeit bietet einem Unternehmen die Moéglichkeit, sich an eine veranderte
Nachfrage oder an Veranderungen des Unternehmensumfelds anzupassen. Diese Flexibilitat
ermoglicht den Unternehmen eine schnelle Reaktionsfahigkeit. Sie betrifft alle Ressourcen des
Unternehmens, insbesondere das Personal im Rahmen des Personalmanagements. In die-
sem Zusammenhang wird von der externen quantitativen Flexibilitat gesprochen, wodurch ein
Unternehmen die Zahl seiner Arbeitskrafte an seine jeweilige Auftragslage anpassen kann. Im
Zuge dessen kann fur die Einstellung von Personal auf befristete Arbeitsvertrage und Leih-
arbeitsvertrage zurtckgegriffen werden.

Beim zeitbefristeten Arbeitsvertrag handelt es sich um eine Vereinbarung mit einem festgeleg-
ten Enddatum, die nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen abgeschlossen werden kann.
In der Leiharbeitskonstruktion handelt es sich um zwei Vertrage. Ein Vertrag wird zwischen
dem Leiharbeitsunternehmen und dem Arbeitnehmer abgeschlossen und ein zweiter zwischen
dem Leiharbeitsunternehmen und dem entleihenden Unternehmen.

Der Einsatz zeitlich befristeter Vertrédge

Die Zahlen von Eurostat zeigen, dass in Belgien und Luxemburg ungefahr 90% der Arbeit-
nehmer im Rahmen eines unbefristeten Vertrages beschéaftigt sind; dieses Niveau liegt deut-
lich Gber dem europaischen Durchschnitt. Die Lander, in denen der Anteil der unbefristeten
Vertrage am hochsten ist, machen folglich am seltensten Gebrauch von zeitlich befristeten
Vertragen. In Luxemburg ist der Anteil der befristeten Beschaftigung jedoch seit 2013 deutlich
gestiegen (+3,1 Prozentpunkte) und hat 2015 die Schwelle von 10% Uberschritten, wahrend
er in Belgien nur 9% betragt. Frankreich hat mit 16,1% den héchsten Anteil, auch hier lasst
sich ein weiterer Anstieg gegenliber 2013 feststellen (+0,7 Prozentpunkte). In Deutschland
hat die Leiharbeit seit ca. zehn Jahren deutlich an Bedeutung gewonnen und bewegt sich auf
einem relativ stabilen Niveau. Die Entwicklungen im ékonomischen Umfeld (Wirtschaftskrise,
Globalisierung, zunehmende Bedeutung der Finanzmarkte) zwingt die Unternehmen dazu,
Kosten zu reduzieren und ihre Produktionsorganisation den Entwicklungen der Nachfrage an-
zupassen.

Anteil der Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag (inklusive Leiharbeit) (in%)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Belgique 8,7 8,9 8,7 8,7 8,3 8,2 8,1 8,9 8,1 8,2 8,7 9,0
Deutschland 124 142 145 146 147 145 145 145 137 133 13,0 13,1
France 128 139 148 151 150 145 151 154 153 154 154 16,1
Luxembourg 4,8 5,3 6,1 6,8 6,2 7,2 7,1 7.1 7,6 7,0 8,1 10,1

EU-28 /UE28 13,1 14,0 14,5 14,6 141 136 139 14,0 13,7 13,6 13,9 141
Quelle: Eurostat — AKE

-9-
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Berechnungen IBA / OIE

Entwicklung der befristeten Beschiftigung (inklusive Leiharbeit) 2004-2015
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

Vor allem junge Menschen sind von der befristeten Beschéftigung betroffen

In allen Teilregionen betreffen die befristete Beschaftigung und die Leiharbeit vor allem junge
Menschen. Laut der Daten des INSEE fiir 20142 sind unbefristete Beschaftigungen in Frank-
reich weiterhin die Norm (85% der Franzosen haben einen unbefristeten Vertrag). Allerdings
steigt der Anteil der befristeten Beschaftigungen bei Neueinstellungen und erreicht 87% in
2015, was dazu fuhrt, dass mehr als jeder zweite Arbeitnehmer unter 25 Jahren befristet be-
schaftigt ist. Zu beachten ist allerdings, dass junge Menschen in Ausbildung und Studenten-
jobs hier ebenfalls mitgerechnet werden. Der Anteil der Arbeitnehmer mit befristeter Beschaf-
tigung sinkt jenseits des 30. Lebensjahrs stark ab. Auch in Luxemburg ist die relativ starke
Ausweitung der befristeten Beschaftigung seit 2005 (pro Jahr durchschnittlich +6,8%) haupt-
sachlich auf junge Menschen (15-24 Jahre)* zuriickzufiihren. Diese Altersgruppe (15-24
Jahre) ist von befristeter Beschaftigung besonders betroffen: in den ersten drei Quartalen 2015
waren 45,5% von ihnen befristet beschéaftigt. Dieser Anteil hat in den letzten zehn Jahren um
Uber 55% zugenommen.

Zumindest in Frankreich fallt auf, dass die Befristungslaufzeiten immer kirzer werden. In
Frankreich ist die sehr starke Zunahme der gemeldeten befristeten Einstellungen auf Befris-
tungen von unter einem Monat zurtickzufiihren. In Belgien I&sst sich die gleiche Tendenz be-
obachten.® Die Zahl der sehr kurzen Arbeitsvertrage (weniger als ein Monat) hat sich zwischen
1990 und 2013 mehr als verdoppelt. Meistens greifen die Arbeitgeber auf Vertrage von einem
Jahr oder weniger (oft 7 bis 12 Monate) zurtick.

Insee Références, Tableaux de 'Economie frangaise, 2016
Chambre des salariés du Luxembourg, Panorama social 2016, mars 2016
5 Conseil supérieur de I'emploi, Rapport 2015, septembre 2015
-10 -
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Grunde fur befristete Beschaftigung

Laut der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat liegt auf europaischer Ebene (62,6%) sowie in
Frankreich (62%) und insbesondere in Belgien (80,1%) der Hauptgrund fiir die Annahme einer
befristeten Beschaftigung darin, dass der Arbeithehmer keinen anderen Arbeitsplatz finden
konnte. In Deutschland (Daten von 2013) trifft dies auf nur ca. ein Viertel der befristet Beschaf-
tigten zu. Dort wird die Befristung in erster Linie gewahlt, da sich der Arbeitnehmer in Aus-
oder Fortbildung (46,2%) bzw. in einer Probezeit (22,4%) befindet.® Dieser Unterschied spie-
gelt die verschiedenen Ausbildungssysteme in der Grof3region wider: Die jungen Deutschen
entscheiden sich wesentlich haufiger flr eine betriebliche Berufsausbildung im dualen System
als ihre franzésischen, belgischen und luxemburgischen Nachbarn. Das belgische und franz6-
sische Bildungssystem ist durch eine Berufsausbildung gekennzeichnet, die mehr im schuli-
schen Umfeld als im dualen System stattfindet. Entsprechend werden diese als Schdler be-
trachtet und nicht als Erwerbstatige — sie fallen also aus der Gruppe der Erwerbspersonen und
damit auch aus der Betrachtung der Beschaftigten heraus. In Deutschland werden die Jugend-
lichen, welche sich im dualen Ausbildungssystem befinden, als erwerbstatig betrachtet und als
Beschaftigte gezahit.

Verteilung in %

Belgiaue _ o

France

N
=
©
N
o

Luxembourg 22,2 16,2

EU-28 / UE 28 17,0 8,7

= Konnte keinen dauerhaften Arbeitsplatz finden / N'a pas trouvé de travail permanent
B Winschte keinen dauerhaften Arbeitsplatz / N'a pas voulu un travail permanent
In Ausbildung oder in beruflicher Fortbildung / Dans I'éducation ou la formation professionnelle

Probezeit / Période d'essai

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

(Die Daten fir Deutschland liegen auf Eurostat aktuell nicht mehr vor. )

Befristete Beschaftigung in bestimmten Branchen stark vertreten

Die Tertiarisierung der Wirtschaft fihrt zu einer starken Zunahme der befristeten Beschafti-
gungen. In Frankreich sind es vor allem die Dienstleistungssektoren ,Gesundheitswesen®,
Loffentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung“ und ,Erziehung und Unterricht®, die
stark auf diese Arbeitsverhaltnisse zurlickgreifen. Der Gesetzgeber hat fur bestimmte Wirt-
schaftszweige den Begriff ,CDD d’'usage” (=regelmaRige Befristung von Arbeitsvertragen) ge-
schaffen, der einen flexibleren Riickgriff auf befristete Beschaftigung ermdglicht.” Von dieser
gesetzlichen Sonderregelung profitieren eine ganze Reihe von Wirtschaftszweigen, wie z. B.

6 Daten fiir Deutschland fiir 2013, da aktuell kein Datenstand auf Eurostat verfugbar ist.
7 Conseil d‘orientation pour I'emploi: L’évolution des formes d’emploi, 2014
11 -
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kreative und unterhaltende Téatigkeiten, Verlagswesen und Medien, Beherbergung, Erhebun-
gen und Umfragen, Lagertatigkeiten, verkaufsunterstitzende Tatigkeiten. In Belgien sind be-
fristete Beschaftigungen im Dienstleistungssektor ebenfalls weit verbreitet, vor allem in Bran-
chen, in denen der Arbeitsanfall stark schwankt.® Dies betrifft z. B. das Gastgewerbe (abhangig
von der Tourismussaison), Erziehung und Unterricht (Vertretungen) oder den Bereich Kunst,
Unterhaltung und Erholung (bei nur zeitweise stattfindenden Vorstellungen). Dagegen sind im
Bausektor oder in der Industrie die meisten Arbeitnehmer unbefristet beschaftigt. In Deutsch-
land sind Befristungen haufig in den Bereichen ,Gesundheit und Sozialwesen® sowie ,Erzie-
hung und Unterricht®, aber im Gegensatz zu Belgien auch in der verarbeitenden Industrie.
Auch wenn die unfreiwillige befristete Beschaftigung hier niedriger ist als in den anderen Teil-
regionen, ist jeder dritte befristete Arbeitsplatz mit einem Beschaftigen besetzt, der gerne un-
befristet arbeiten wiirde.®

Frauen héufiger von Befristung betroffen als Md@nner

In Belgien und Frankreich ist die befristete Beschaftigung bei Frauen haufiger als bei Man-
nern (Belgien 2015: 9,7% bei den Frauen gegenuber 8,4% bei den Mannern; Frankreich:
16,7% bei den Frauen gegenlber 15,5% bei den Mannern). Der Abstand verringert sich aber.
In Deutschland ist der Unterschied sehr gering (13,1% bei den Frauen gegenuber 13% bei
den Mannern), in Luxemburg ist der Anteil bei den Mannern etwas hoher. In der Wallonie
stellen die Dienstleistungsschecks ein wesentliches Instrument der regionalen Arbeitsmarkt-
politik dar (fast 40.000 wallonische Arbeitnehmer). Diese Arbeitnehmer sind fast ausschlief3lich
Frauen (98%). Ca. 30% der Dienstleistungsscheck-Arbeitnehmer arbeiten im Jahr weniger als
sechs Monate.°

1.2  Der befristete Arbeitsvertrag

Unterschiedliche gesetzliche Regelungen in der GroBregion

In den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Groliregion gehdren, gibt es jeweils eigene
gesetzliche Regelungen fiur die befristeten Arbeitsvertrage. Allerdings legen alle gesetzlichen
Regelungen gleichermalien eng begrenzte Voraussetzungen fir die befristeten Arbeitsver-
trage fest, damit sie nur in einer besonderen Situation eingesetzt werden und der Ruckgriff auf
diese Vertragsart begrenzt bleibt. Sie kdnnen nicht dazu genutzt werden, dauerhaft eine Stelle
im Rahmen der normalen Tatigkeit des Unternehmens zu besetzen, und missen eine genaue
und zeitlich begrenzte Aufgabe betreffen.

Anforderungen an Form und Fristen

In allen vier Landern ist gesetzlich vorgeschrieben, dass der befristete Arbeitsvertrag der
Schriftform bedarf und der Befristungsgrund und die Vertragsbedingungen (Dauer) genau an-
gegeben werden. Fir die Aushandigung des Vertrags gelten zeitliche Vorgaben: Die Aushan-
digung der befristeten Vertrage muss je nach Land vor dem Arbeitsantritt des Arbeitnehmers

Conseil d’orientation pour I'emploi: L’évolution des formes d’emploi, 2014
9  Statistisches Bundesamt, Arbeitsmarkt auf einen Blick, Deutschland und Europa 2016
10 Daten von 2012
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erfolgen, in einigen Fallen bis zum Tage des Arbeitsantritts oder einige Tage danach. Werden
diese formalen Anforderungen nicht erflllt, kann dies die Umwandlung in einen unbefristeten
Vertrag zur Folge haben. Eine Ausnahme gibt es in Belgien: In Branchen, in denen befristete
Vertrage die Regel sind (Aushilfskrafte im Bereich Gastgewerbe, Hafenarbeiter, ...), ist ein
schriftlicher Arbeitsvertrag nicht unbedingt notwendig. Eine konigliche Verordnung erfordert
jedoch, dass diese Vertragsform im Tarifvertrag vereinbart wird.

Frankreich: Eine groBe Vielzahl an Typen befristeter Arbeitsvertrage

In Frankreich unterscheidet man zwischen befristeten Vertragen mit einem festgelegten End-
datum (CDD a terme précis) und befristeten Vertragen ohne festgelegtes Enddatum (CDD
sans terme précis)."" Der Vertrag mit festgelegtem Enddatum dient der Bewaltigung erhdhten
Arbeitsanfalls und es gelten strenge gesetzliche Regelungen zum Schutz des Arbeitnehmers.
Diese Vertragsform ist auf 18 Monate einschlie3lich Verlangerung beschrankt. Ein neues Ge-
setz von August 2015 (loi Rebsamen) hat die Flexibilitat dieses Instruments etwas erhoht: der
Vertrag kann jetzt zweimal und nicht nur einmal verlangert werden.

Der Vertrag ohne festes Enddatum kann flr die Vertretung eines ausgefallenen Arbeitnehmers
genutzt werden und unterliegt keiner Beschrankung der Dauer. Der Vertrag wird flr eine Min-
destdauer geschlossen und endet mit der Rickkehr des ausgefallenen Arbeitnehmers. Der
befristete Vertrag mit bestimmtem Enddatum umfasst verschiedene Vertragstypen: Saisonar-
beit, der Contrat d’usage (regelmafiige Befristung von Arbeitsvertragen) sowie bestimmte Son-
dervertrage (contrat unique d’insertion (Eingliederungsvertrag), emploi d’avenir (Arbeit fur die
Zukunft)). Die Dauer kann sich auf eine Saison oder bis zum Ende des Arbeitgeberbedrfnis-
ses beschranken.

Das Gesetz zur Sicherung der Arbeit, das am 1. Juli 2013 in Kraft trat,’?> hat sich zum Ziel
gesetzt, den Einsatz kurzer befristeter Vertrage einzudammen: Bei befristeten Vertragen mit
einer Dauer von unter drei Monaten werden erhdhte Arbeitgeberbeitradge zur Arbeitslosenver-
sicherung erhoben.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Arbeitsmarktes wurde versuchshalber der befristete
Vertrag mit definiertem Ziel (CDD a objet défini) eingefuhrt. Dieses Instrument wurde mit dem
Gesetz vom 20. Dezember 2014 zur Erleichterung fur Unternehmen eingefuhrt. Es handelt
sich um einen Vertrag, der ausschlief3lich Fliihrungskraften und Ingenieuren vorbehalten ist,
um einen bestimmten Auftrag in einer Zeitspanne von 18 bis 36 Monaten zu erledigen. Diese
Regelung erfordert einen Branchentarifvertrag und wird im Bankensektor, im Gesundheits-
und Sozialwesen sowie im Wissenschaftsbereich eingesetzt.

Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag befinden sich in unsicheren Verhaltnissen und
werden durch diesen Status haufig benachteiligt. Um einen Ausgleich fur die mit diesen Ver-
tragen einhergehenden Unsicherheiten zu schaffen, ist in Frankreich bei einer normalen Be-
endigung eines befristeten Vertrags eine Ausgleichszahlung (prime de précarité) in Hohe von

M Vgl. Webseite des franzésischen Ministeriums fur Arbeit, Beschaftigung, Berufsausbildung und Sozialen Dia-
log, http://travail-emploi.gouv.fr

2. Das Gesetz zur Sicherung der Arbeit vom 14. Juni 2013 raumt den Arbeitnehmern neue Rechte ein und schreibt
den Arbeitgebern neue Pflichten vor.
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10% der wahrend der Vertragsdauer bezogenen Bruttogesamtvergitung des Arbeitnehmers
vorgesehen.

Belgien: Rahmenbedingungen fiir aufeinanderfolgende Vertrdge, um eine Mindestdauer
vorzuschreiben

In Belgien wird ebenfalls zwischen einem befristeten Vertrag mit Enddatum unterschieden und
einem Vertrag flr eine klar bezeichnete Tatigkeit, der nach Erfullung der vereinbarten Aufgabe
endet. Im Gegensatz zu Frankreich gibt es in der belgischen Gesetzgebung keine zeitliche
Begrenzung fiir befristete Arbeitsvertrage.' Allerdings dirfen sie nur in bestimmten Situatio-
nen (Art der Arbeit, sonstige berechtigte Griinde) und fir eine bestimmte Dauer verlangert
werden (Verlangerung fur eine Dauer von zwei Jahren bei Vertragen mit einem Minimum von
drei Monaten und um drei Jahre bei Vertragen von mindestens sechs Monaten).

Luxemburg: je nach Wirtschaftssektor verschiedene Rahmenbedingungen

In Luxemburg muss sich ein befristeter Vertrag auf eine klar definierte, nicht dauerhafte Tatig-
keit beziehen, wie zum Beispiel die Vertretung eines abwesenden Arbeithehmers oder eine
temporar verbesserte Auftragslage.' Die Gesamtdauer einer befristeten Beschaftigung darf
einschliellich Verlangerung 24 Monate nicht libersteigen.

Es gibt allerdings eine Anzahl an Branchen, wo der Einsatz befristeter Vertrage Ublich ist (Me-
dien, Banken, Bau und Tiefbau, Berufssport, Ausbildung). Bei befristeten Vertragen zwischen
einer offentlichen Forschungseinrichtung und einem Wissenschaftler betragt die maximale
Vertragsdauer 60 Monate einschlieB3lich Verlangerung. Befristete Arbeitsvertradge bei kurzfris-
tigen Engagements in Kunst und Buhne kdnnen mehr als zweimal verlangert werden, selbst
Uber eine Gesamtdauer von 24 Monaten hinaus.

Der Europaische Gerichtshof hat das Gro3herzogtum Luxemburg mit einem Urteilsspruch vom
26. Februar 2015 kritisiert: das Gericht ist der Meinung, dass das luxemburgische Recht keine
ausreichenden Sachgriinde vorsieht, die eine missbrauchliche Aneinanderreihung von Befris-
tungen bei Schauspielern verhindern.

Deutschland: relativ lockere Gesetzgebung fiir befristete Vertrdage

In Deutschland wird zwischen sachgrundlos befristeten Beschaftigungen und Befristungen mit
Sachgrund unterschieden. Die Dauer des sachgrundlos befristeten Beschaftigungsverhaltnis-
ses ist auf 24 Monate beschrankt, wobei innerhalb dieses Zeitraums eine bis zu dreimalige
Verlangerung moglich ist.’® Tarifvertrage kénnen allerdings eine héhere Zahl von Verlange-
rungen (bis zu vier) vorsehen und die Maximaldauer kann auf 42 Monate verlangert werden.
Darlber hinaus ist in den ersten vier Jahren nach Griindung eines Unternehmens eine befris-
tete Beschaftigung ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes mit mehrmaligen Verlangerun-
gen bis zur Dauer von vier Jahren zulassig.

3 Vgl. Service public fédéral Emploi: Travail et Concertation Sociale: www.emploi.belgique.be
4 Vgl. die Verwaltungshomepage des luxemburgischen Staates, www.quichet.public.lu
5 Vgl. § 14 Teilzeit- und Befristungsgesetz.

-14 -



| IBA Ol 10. Bericht der IBA — Atypische Arbeits- und Beschéftigungsformen

Ein Arbeitsvertrag mit Sachgrundbefristung kann geschlossen werden, wenn die Befristung
durch die Art der Tatigkeit bedingt ist (Vertretung eines Beschéftigten, punktuelle Tatigkeit). In
diesem Fall ist weder die Dauer noch die Anzahl der Verlangerungen beschrankt.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung der Arbeitnehmer mit befristeten und unbefriste-
ten Vertragen

In allen Rechtssystemen der vier Lander gilt der Grundsatz der Gleichbehandlung der Arbeit-
nehmer mit einem befristeten Vertrag und der Arbeitnehmer mit einem unbefristeten Vertrag.
Dieser Grundsatz miindet in die europaische Richtlinie 1999/70/EG vom 28. Juni 19996 mit
der eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer mit einem befristeten Ar-
beitsvertrag und eine Verringerung der Segmentierung des Arbeitsmarktes angestrebt wird.

Der Einsatz befristeter Vertrdge

In der GroRregion haben 7,2%"'” der Arbeitnehmer einen befristeten Vertrag. Luxemburg ver-
zeichnete 2015 den hdchsten Anteil an Arbeitnehmern mit befristetem Vertrag (10,1% aller
Beschaftigten), dicht gefolgt vom Saarland (9,6%). In der Wallonie liegt der Anteil am niedrigs-
ten (5,9%). Die starkste Steigerung bei der Zahl der befristeten Vertrage zwischen 2010 und
2015 wird in Luxemburg registriert. Im Saarland ist der Zuwachs geringer (0,1 Prozentpunkt)
und in Rheinland-Pfalz sogar negativ.

Der befristete Vertrag — eine Beschiftigungsform fiir junge Arbeitnehmer?

In der Grofregion sind junge Menschen Uberdurchschnittlich betroffen: Von allen befristeten
Vertragen wurden mehr als ein Viertel mit jungen Menschen abgeschlossen, obwohl diese nur
6,8% der gesamten Arbeitnehmerschaft ausmachen. Vor allem fir Luxemburg, aber auch flr
Lothringen kann festgestellt werden, dass der Anteil der Jugendlichen (15-24 Jahre) an den
befristet Beschaftigten am hdchsten ist. In Luxemburg machen sie ein Drittel der Beschaftigten
mit einem befristeten Vertrag aus. Auch in der Wallonie, wo die befristete Beschaftigung we-
niger verbreitet ist, sind die Jugendlichen prozentual starker vertreten (23,9%). In den deut-
schen Teilgebieten der GrofRregion, wo der Einsatz befristeter Vertrage Ublicher ist, ist der
Anteil der Jugendlichen (ohne Auszubildende) geringer.

6 Rahmenvereinbarung der europaischen Sozialpartner Giber befristete Arbeitsverhéltnisse (in Frankreich: Artikel
L1242-14 und folgende des Code du travail; in Luxemburg: Art. L112-10 des Code du travail; in Deutschland:
§ 4 Abs. 2 TzBfG; in Belgien: das Gesetz vom 5. Juni 2002 zum Grundsatz der Nicht-Diskriminierung von
Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsvertrag)
7 Fir Frankreich und Lothringen: Zahlen von 2013
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jeweils in % der Arbeitnehmerbeschaftigung (Wohnortkonzept)

Befristete Beschéftigung 2015 Verdanderung 2010-2015 in Prozentpunkten
EU-28 / UE 28" — Luxembourg™* _ a1
Lucembourg™ [OEN Belgiaue -
Saarland — Wallonie _ 07
France* _ EU-28 / UE 28"+ h 0,2
Lomraine* _ Saarland 01
Deutschland** _ France* 0,0
Rheinland-Pfalz _ Lorraine* -0,1
GR. Region* _ GR. Region* 01 |
Wallonie _ Deutschland** 0,8 q
Belgique _ Rheinland-Pfalz -0,8#

Anteil Jugendlicher (15-24 Jahre) an der befristeten Beschéftigung und an der
Arbeitnehmerbeschaftigung insgesamt 2015 (in %)

Luxem- EU-28 / UE Lorraine® Belgique France* GR. Wallonie  Deutschland™ Rheinland-
bourg*** 28** Region**** Pfalz

u Befristet/ Contrats & durée déterminée ~ mInsgesamt / Total

* GR. Region, Lorraine, France: 2013; Verdnderung 2008-2013

** Deutschland: 2014; Verdnderung 2008-2013; Anteil Jugendlicher (15-24 Jahre) ohne Saarland
*** Luxembourg und EU-28: Befristung nach Eurostat

**** GR. Région: Ohne Saarland und mit den Daten von Lothringen von 2013

Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Belgique, Wallonie: SPF Economie DGSIE — Enquéte sur les forces de travail
Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Mikrozensus: bezogen auf abhdngige Erwerbstéatige (ohne Auszubildende, ohne Sol-
daten und Zivildienstleistende)
France, Lorraine: INSEE — Recensement de la population 2008 et 2013
EU / UE, Luxembourg: Eurostat — AKE
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1.3 Der Leiharbeitsvertrag

Leiharbeit ist eine Form der Beschaftigung von befristeter Dauer. Sie fallt unter eine spezielle
Gesetzgebung und betrifft sowohl bestimmte Zielgruppen als auch bestimmte Branchen. In
den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grolregion gehdren, gilt, dass ein Leiharbeit-
nehmer bei einem Leiharbeitsunternehmen (Verleiher) angestellt ist und von diesem bezahlt
wird. Dieses bietet die Arbeit ihrer Arbeitnehmer einem anderen Unternehmen (Entleiher) fur
eine bestimmte Zeit an, und zwar nur in gesetzlich erlaubten Fallen. Leiharbeitsvertrage er-
moglichen den Unternehmen eine hohe Flexibilitat, da sie einen Handelsvertrag mit dem Leih-
arbeitsunternehmen eingehen und keine Vertragsbeziehung zum Arbeitnehmer unterhalten.

Frankreich: die Gesetzgebung zu befristeten Leiharbeitsvertrdgen

In Frankreich darf ein Leiharbeitseinsatz (,Mission“) weder zum Ziel noch als Effekt eine dau-
erhafte, in den normalen Betriebsablauf integrierte Beschaftigung bei der entleihenden Firma
haben. Die Voraussetzungen ahneln denen der befristeten Vertrage (Vertretung eines abwe-
senden Arbeitnehmers, zeitlich beschrankte Produktionssteigerung, ...), genau wie die Bedin-
gungen hinsichtlich der Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses. Der Unterschied zwischen
Vertragen mit und ohne festgelegtes Enddatum existiert ebenfalls. Auch die praktische Berufs-
ausbildung in Form einer Lehre oder im Rahmen einer beruflichen Zertifizierung kann ber
den Umweg eines Leiharbeitsvertrags erfolgen.

Der unbefristete Leiharbeitsvertrag im Rahmen der loi Rebsamen zum sozialen Dialog
Das Gesetz zur Beschaftigungssicherung vom 1. Juli 2013 hat das Prinzip des unbefristeten
Leiharbeitsvertrages'® eingefiihrt. Seit Januar 2014 kdnnen Leiharbeiter, welche sehr haufige
oder sehr lange Missionen durchfuhren, einen unbefristeten Arbeitsvertrag erhalten, der mit
einem Leiharbeitsunternehmen abgeschlossen wird. In dieser Situation bekommen sie zwar
keine Ausgleichszahlung von 10%, erhalten dafiir aber zwischen ihren Einsatzen einen Min-
destlohn (entsprechend dem SMIC fur die niedrigsten Berufskategorien).

Ein am 23.07.2015 definitiv angenommenes Gesetz (loi Rebsamen) erlaubt weiterhin den un-
befristeten Leiharbeitsvertrag, betont aber seinen zeitlich begrenzten Charakter. Das Gesetz
sieht vor, dass diese Regelung nur auf Vertrage angewandt wird, die bis zum 31.12.2018 ge-
schlossen werden. AuRerdem wurde die Maximaldauer der einzelnen Leiharbeitseinsatze ei-
nes unbefristet beschaftigten Leiharbeiters von 18 Monaten auf 36 Monate verlangert.

Belgien: eine strenge Gesetzgebung, die prekdre Verhéltnisse nicht ausschliel3t

Leiharbeitsvertrage sind in Belgien stark reglementiert, um ihren Gebrauch einzuschranken.
Die zulassigen Situationen sind genau aufgefiihrt'® und betreffen vor allem die Vertretung ei-
nes abwesenden Mitarbeiters, eine kurzzeitige Mehrarbeit oder die Ausibung auRergewdhn-
licher Tatigkeiten. Die Dauer jedes Vertrages hangt vom Befristungsgrund ab, darf aber im

8 Vgl. http://travail-emploi.gouv.fr, Website des franzésischen Ministeriums furr Arbeit, Beschéftigung, Berufsaus-
bildung und sozialen Dialog

19 Convention collective de travail du 16 juillet 2013 relative au travail temporaire et au travail intérimaire, www.cnt-
nar.be/CCT-COORD/cct-108.pdf
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Allgemeinen sechs Monate nicht Ubersteigen, wobei eine Verlangerung um sechs weitere Mo-
nate mdglich ist. Trotzdem kann Leiharbeit zu einem prekaren Beschaftigungsverhaltnis fuh-
ren, da das Gesetz die Moglichkeit von sukzessiven Leiharbeitsvertragen mit der Dauer von
einem Tag vorsieht. Es handelt sich um Arbeitsvertrage, die flr eine Dauer von maximal 24
Stunden jeweils beim selben Arbeitgeber abgeschlossen werden und unmittelbar aufeinander-
folgen. Diese Moglichkeit besteht fiir Arbeitgeber, die nachweisen kénnen, dass sie der Flexi-
bilitat dieser Vertrage bedurfen.

Im Gegensatz zur Gesetzgebung flr befristete Vertrage sieht das Gesetz fir die Leiharbeit
eine spezielle Jahresendpramie vor. Sie steht jedem Leiharbeiter zu, der mindestens 65 Ar-
beitstage pro Jahr (bei einer 5-Tage-Woche) bzw. 78 Tage (bei einer 6-Tage-Woche) im Jahr
gearbeitet hat. Sie wird vom Sozialfonds flrr Leiharbeiter gezahlt und betragt 8,27% des Brut-
tolohns im Bezugszeitraum.

Luxemburg: von kiirzerer Dauer als andere befristete Vertrdge

Mit Ausnahme von Saisonarbeitsvertragen darf ein Einsatz (Verlangerungen inbegriffen) eines
bestimmten Arbeithehmers an einem bestimmten Arbeitsplatz 12 Monate nicht Uberschreiten.
20 |In einigen Fallen (fur Tatigkeiten, die bestimmte Fachkenntnisse erfordern) kann diese
Dauer verlangert werden. Wie in den anderen Landern ist nach Ablauf des Vertrages eine
Karenzzeit vorgeschrieben, bevor man denselben oder einen anderen Arbeitnehmer fir die-
selbe Stelle einstellt. Auch fur diese Vorschrift gibt es jedoch zahlreiche Ausnahmen.

Deutschland: Geplante Neuregelung der Vertragsdauer und Gleichbehandlungsgesetz

In Deutschland ist die Leiharbeit Uber das ,Arbeitnehmeriberlassungsgesetz® geregelt. Die
Hartz-Gesetze aus dem Jahr 2003 gewahrten grofde Freiheiten. 2011 wurde das Gesetz ent-
sprechend der europaischen Leiharbeitsrichtlinie angepasst und prazisiert jetzt ,Die Uberlas-
sung von Arbeitnehmern an Entleiher erfolgt voriibergehend.” 2! Ein neues Gesetz zur Leihar-
beit vom 21. Oktober 2016 schreibt eine Maximaldauer von 18 Monaten vor. Danach muss ein
Leiharbeiter von dem Einsatzunternehmen dauerhaft eingestellt werden. Allerdings kénnen
Branchen- oder Unternehmenstarifvertrage Ausnahmen von dieser Beschrankung auf 18 Mo-
nate ermoglichen.

Um eine wirkliche Gleichbehandlung zwischen Leiharbeitnehmern und Beschaftigten des Ent-
leihers zu erreichen, hat der deutsche Gesetzgeber den ,Gleichbehandlungsgrundsatz® ein-
gefuhrt. Gemal diesem Grundsatz wurde im Januar 2012 eine Lohnuntergrenze eingefuhrt.
Das Gesetz zur Verhinderung des Missbrauchs bei Leiharbeit von Oktober 2016 sieht vor,
Leiharbeiter nach einer Einsatzdauer von neun Monaten das gleiche Entgelt zu zahlen wie
den Arbeitnehmern des entleihenden Unternehmens. Auch hier kbnnten Branchentarifvertrage
eine langsamere Anpassung der Entgelte vorsehen.

20 Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg, Loi du 19 mai 1994 portant réglementation du travail intéri-
maire et du prét temporaire de main-d’ceuvre, www.legilux.public.lu
21 Cf. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz §1, https://dejure.org
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Der Einsatz von Leiharbeitsvertrdge

Verglichen mit der befristeten Beschaftigung ist die Leiharbeit in der Wirtschaft nur von gerin-
ger Bedeutung. Sie ist fur die Unternehmen jedoch ein Mittel, schnell auf kurzfristige Arbeits-
kraftebedlrfnisse einzugehen und somit Flexibilitdt zu erlangen. In allen Teilregionen erkennt
man eine grole Abhangigkeit der Leiharbeit von der Wirtschaftskonjunktur.

Anteil an der Arbeitnehmerbeschaftigung insgesamt (Arbeitsort) in %
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Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Wallonie: SPF Economie DGSIE — Enquéte sur les forces de travail
Saarland, Rheinland-Pfalz: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
Lorraine: DIRECCTE
Luxembourg: IGSS

Nach der Krise von 2008 war in Luxemburg die Leiharbeit — bei Gebietsansassigen, aber vor
allem bei Grenzgangern — gesunken, doch ist sie im Jahr 2014 und vor allem 2015 wieder
deutlich gestiegen. In nur einem Jahr ist die durchschnittliche Zahl der Leiharbeiter um 14%
gestiegen (6191 auf 7008). Trotzdem ist der Anteil der Leiharbeit an der Gesamtbeschéaftigung
in Luxemburg niedriger als in den anderen Landern, wahrend er 2010 noch héher als bei allen
anderen war. Die Leiharbeiter sind hauptsachlich Manner (ca. 80%). Viele von ihnen sind in
traditionell mannlich dominierten Wirtschaftszweigen beschéaftigt, wie etwa im Bau- und im
Verarbeitenden Gewerbe. Als nachstes folgt weit dahinter der Wirtschaftszweig ,Handel; In-
standhaltung und Reparatur von KFZ“?2,

Seit 2011 ist Lothringen die Region mit dem hdéchsten Anteil der Leiharbeit an der Gesamt-
beschaftigung. Laut eines Berichts von Prism’Emploi?® haben 2015 in Lothringen vor allem das
Baugewerbe, die Herstellung von Transportmitteln und die Metallerzeugung und -bearbeitung
Leiharbeiter beschaftigt. Fir Gesamtfrankreich sieht die Verteilung anders aus: dort sind die

22 |GSS, Tableau de bord sur la situation de I'emploi au Luxembourg
28 Organisation professionnelle regroupant les entreprises intérimaires. Rapport économique et social 2015
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meisten Leiharbeiter in der Industrie beschaftigt, vor allem in der Nahrungsmittelproduktion,
dahinter folgt aber der Dienstleistungssektor, vor allem mit dem Wirtschaftszweig Verkehr und
Lagerei, und erst weit dahinter das Baugewerbe. Wie in Luxemburg ist auch hier die Leiharbeit
eher mannlich gepragt, 73% der Leiharbeiter sind Manner. Der Prozentsatz der Leiharbeiter
sinkt mit dem Alter: am haufigsten vertreten sind die 20-24-jahrigen, danach die 25-29-jahri-
gen.

Im Saarland lasst sich Ende 2015 eine starke Steigerung der Leiharbeit feststellen (+30% in
zwei Jahren). Nach Daten der Bundesagentur fir Arbeit ist die Zahl der Leiharbeiter genauso
stark gestiegen wie die der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten allgemein. Hier 1asst
sich die gleiche Tendenz beobachten wie in Frankreich: in der verarbeitenden Industrie, die
urspriinglich der grofite Arbeitgeber flr Leiharbeiter war, sinkt deren Anteil zugunsten des
Dienstleistungssektors. Deutschlandweit zeichnet sich bezlglich der Leiharbeit ebenfalls eine
Tendenz vom weg vom sekundaren und hin zum tertiaren Sektor ab.?* Dabei ist der wichtigste
Arbeitgeber der Dienstleistungssektor (Transport, Lagerei, Sicherheit, Reinigung) mit 30%, ge-
folgt vom Metall- und Elektrobranche.

In der Wallonie liegt der Anteil der Leiharbeitsvertrdge deutlich niedriger als im Saarland und
in Lothringen und mit einem Wert von 1,8% im Jahr 2014 leicht hdher als 2013. Laut eines
Berichts des belgischen Conseil supérieur de 'emploi (CSE) ist auch dort die Leiharbeit eher
mannlich gepragt (60% Manner) und betrifft zur Halfte Personen unter 30 Jahren. Die Leihar-
beiter scheinen im Vergleich zur belgischen Gesamtbevolkerung im erwerbsfahigen Alter we-
niger qualifiziert zu sein. Leiharbeit ist hier vor allem im Dienstleistungssektor (Handel, Gast-
gewerbe, Logistik und Vertrieb) verbreitet, danach folgt das Verarbeitende Gewerbe.

Anzahl Grenzgédnger mit einem Leiharbeitsvertrag im Saarland

Von den etwa 12.000 Leiharbeitern im Saarland?® waren 2.135, also fast 18%, Grenzganger
aus Frankreich. 96% dieser Grenzganger sind Franzosen. Der Anteil atypischer Grenzganger,
d. h. Deutscher, die nach Frankreich gezogen sind, aber in ihrem Heimatland arbeiten, ist sehr
klein. Im Vergleich zu 2015 verzeichnet dieser Wirtschaftszweig bei den Grenzgangern einen
Anstieg von 25%. Das Gesetz von Oktober 2016 zur Bekdmpfung von Missbrauch bei der
Leiharbeit konnte die Arbeitsbedingungen vieler Grenzganger verandern. Dieser Text sieht
eine Lohngleichbehandlung zwischen Leiharbeitern und Stammarbeitnehmern nach neun Mo-
naten Tatigkeit im Unternehmen und eine maximale Einsatzdauer von 18 Monaten vor.?8

24 Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Zeitarbeit — Aktuelle Entwicklungen, Arbeitsmarktberichterstattung, Juli 2016
25 Daten der Bundesagentur fiir Arbeit, Juni 2015
26 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Pressemitteilung vom 1. Juni 2016: ,Klare Regeln fur Leiharbeit
und Werkvertrage*
-20 -



10. Bericht der IBA — Atypische Arbeits- und Beschéftigungsformen

nach NACE Rev.2 — Wirtschaftszweig 782 ,Befristete Uberlassung von Arbeitskréften* (zum 30.06.)

2007 2008 200 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Deutsche / Allemands = andere Nationalitaten / autres nationalités

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Zahl der Grenzgédnger mit einem Leiharbeitsvertrag in Luxemburg

Im Durchschnitt sind fast 70% der Leiharbeiter in Luxemburg Grenzganger. Am Jahresende
sind die Zahlen hoher, so etwa 79,7% im Dezember 2014 und 81,2% im Dezember 2015.
Ebenso wie die Leiharbeit insgesamt ist auch die Leiharbeit der Grenzganger von der wirt-
schaftlichen Konjunkturentwicklung abhangig. Zwischen 2013 und 2015 ist die Anzahl der
Leiharbeiter insgesamt um 19% und die der Leiharbeiter mit Grenzgangerstatus um 25% ge-
stiegen. Die Zahlen waren seit 2000 noch nie so hoch und uUbersteigen die Werte vor der Wirt-
schafts- und Finanzkrise Ende 2008.

Den groten Anteil an den Leiharbeitern bei den Grenzgangern haben die franzdsischen
Grenzganger (54% am 31.03.2015), die Belgier und Deutschen stellen nur einen kleinen Anteil
dar (9,2 bzw. 4,17%). Die gebietsansassigen Leiharbeiter in Luxemburg haben fast alle nicht
die luxemburgische Staatsbiirgerschaft. Ahnliche Zahlenverhéltnisse finden sich in den wich-
tigsten Wirtschaftszweigen, in denen Grenzganger als Leiharbeiter eingesetzt werden (Bau
und Verarbeitendes Gewerbe). Im Baugewerbe ist die Zahl der franzdsischen Grenzganger in
der Leiharbeit genauso grol3 wie die der Gebietsansassigen ohne luxemburgische Staatsbr-
gerschaft.?’

Die folgenden Daten, die von Statec und IGSS vorgelegt wurden, bieten einen Gesamtiber-
blick der Entwicklung im Leiharbeitssektor seit dem Jahr 2000.

27 |GSS, Tableau de bord sur la situation de I'emploi au Luxembourg
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Entwicklung der Leiharbeit in Luxemburg 2000-2015
2000 2005 2010 2013 2014 2015

Geleistete Arbeitsstunden 624 858 981 888 952 1104

(in Tausend, arbeitstaglich bereinigt)

Gesamtzahl Leiharbeitnehmer 4 479 6 100 6 898 6 229 6 562 7473
Anzahl Grenzgénger mit Leiharbeitsvertrag 3545 4875 5222 4278 4681 5348

Anteil an der Arbeitnehmerbeschaftigung im Inland 1,8 2,1 2,0 1,7 1,8 2,0
Anteil an der Grenzgéngerbeschéftigung 4,0 41 815 2,7 2,9 3,2

Quelle: IGSS, Statec
Berechnungen IBA / OIE

Die Leiharbeit spirt die Auswirkungen der Wirtschaftskonjunktur im Allgemeinen friihzeitig.?
Aufgrund ihres sogenannten Barometer-Effektes ist sie ein Indikator des allgemeinen Wirt-
schaftstrends und damit auch ein gutes Instrument zur Vorhersage von Wirtschaftskrisen. Ein
Anstieg der Leiharbeit ist in den meisten Fallen ein Anzeichen fur eine konjunkturelle Erholung,
und eine Verlangsamung der Leiharbeit gibt einen Hinweis auf einen gewissen wirtschaftlichen
Abschwung. Der Barometer-Effekt eines positiven Trends, der im ersten Halbjahr 2014 zu be-
obachten war, hat sich im weiteren Jahresverlauf und auch im Jahr 2015 bestatigt.

Befristete Vertrage bzw. Leiharbeit sind fir Unternehmen gebrauchliche Instrumente zur sogenann-
ten externen Flexibilitat. Beim befristeten Arbeitsvertrag handelt es sich um eine Vereinbarung mit
einem festgelegten Enddatum, die nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen abgeschlossen wer-
den kann. Beim Leiharbeitsvertrag handelt es sich um eine spezielle Art von Vertrag, mit dem ein
Arbeitnehmer an eine Leiharbeitsfirma gebunden wird und mit dem dieser Arbeitnehmer fiir eine be-
grenzte Zeit einem entleihenden Unternehmen Uberlassen wird.

Zwischen den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion gehéren, bestehen erhebliche
Unterschiede, was die Bedeutung der befristeten Beschaftigung angeht. So ist der Anteil der befristet
Beschaftigten in Luxemburg und Belgien wesentlich geringer als in Frankreich und Deutschland. Im
Vergleich mit der befristeten Beschaftigung ist Leiharbeit nur von geringer Bedeutung in der Wirt-
schaft. Gemeinsam ist allen vier Landern, dass die befristeten Beschaftigungsverhaltnisse vor allem
junge Menschen und Wirtschaftszweige mit schwankendem Arbeitsanfall betreffen. Oft akzeptieren
Arbeitnehmer befristete Vertrage, da sie keinen permanenten Arbeitsplatz finden kénnen.

In der GroRregion unterscheiden sich die gesetzlichen Regelungen Uber befristete Arbeitsvertrage
zwischen den vier Landern. Allerdings legen alle Lander gleichermalRen einen genauen Rahmen fiir
diese Vertrage fest, damit sie einer bestimmten Situation entsprechen und der Riickgriff auf diese
Beschaftigungsformen begrenzt bleibt. In Frankreich gelten relativ strenge gesetzliche Regelungen
zum Schutz des Arbeitnehmers. Dennoch hat der sogenannte CDD d’usage, der eine grof3e Flexibi-
litat ermdglicht, zur starken Entwicklung dieser Beschéaftigungsform beigetragen, trotz des am 1. Juli
2013 in Kraft getretenen Gesetzes zur Sicherung der Arbeit, das den Einsatz sehr kurzer befristeter
Vertradge eindammen sollte. Auch umfasst diese neue Gesetzgebung Regelungen zum Schutz von
Leiharbeitern. In Luxemburg unterscheiden sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur befriste-
ten Beschaftigung je nach Wirtschaftssektor aufgrund zahlreicher Ausnahmeregelungen. Dies gilt
ebenso fir die Vorschriften zur Leiharbeit, auch wenn die Einsatze von kiirzerer Dauer sind als an-
dere befristete Vertrage. In der belgischen Gesetzgebung gibt es flr befristete Arbeitsvertrage zwar
keine zeitliche Begrenzung, allerdings durfen sie nur in bestimmten Situationen und fiir eine be-
stimmte Dauer verlangert werden. Leiharbeitsvertrage sind in Belgien stark reglementiert, um ihren
Gebrauch einzuschranken. In Deutschland sind die gesetzlichen Vorschriften fir befristete Vertrage
relativ schwach. Im Jahr 2003 haben zudem die Hartz-Reformen eine grof3e Flexibilitat fur die Leih-
arbeit eingefiihrt, welche letztlich reguldre Beschaftigungsverhéltnisse gefahrdete. Seit den Anderun-
gen des Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes von Oktober 2016 ist eine Maximaldauer von 18 Mona-
ten vorgeschrieben, danach muss der Leiharbeiter beim entleihenden Unternehmen unbefristet ein-
gestellt werden. Das Gesetz regelt ebenfalls, dass Leiharbeiter nach neun Monaten Einsatz in einem
Unternehmen genauso entlohnt werden miissen wie Stammarbeiter.

28 Vgl. Clément, Franz: La situation du travail intérimaire luxembourgeois en temps de crise, Les Cahiers trans-
frontaliers ’'EURES Luxembourg, n°1/2012, S. 1.
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2. Die Teilzeitarbeit

2.1 Merkmale der Teilzeitarbeit

Européische Rechtsvorschriften: Rahmenvereinbarung fiir die Beseitigung der Diskri-
minierungen von Teilzeitbeschéftigten und Entwicklung der freiwilligen Teilzeitarbeit

In den 1980er Jahren befasste sich die Europaische Kommission erstmals mit den Schwierig-
keiten, die mit der steigenden Zahl von Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen, einer atypischen
Beschaftigungsform, einhergingen. Eine konsequente Auseinandersetzung mit diesem Thema
erfolgte jedoch erst Ende der 1990er Jahre.?® Mitte der 1990er Jahre beschlossen die Sozial-
partner3?, ein Rahmenabkommen Uber die Teilzeitarbeit abzuschlieRen, um auf zwei Probleme
Zu reagieren: Zum einen ging es darum, die Diskriminierungen von Teilzeitbeschaftigten ge-
genlber vergleichbaren Vollzeitbeschaftigten zu beseitigen, und zum anderen sollte ein Bei-
trag zur Entwicklung der Teilzeitarbeitsmoglichkeiten auf freiwilliger Basis geleistet werden.
Nachdem diese am 6. Juni 1997 unterzeichnete Vereinbarung durch eine Richtlinie des Rates
vom 15. Dezember 1997 in europaisches Recht iberfiihrt worden war3!, wurde diese Richtlinie
in der Folgezeit wiederum in Deutschland, Belgien, Frankreich und Luxemburg in innerstaatli-
ches Recht umgesetzt, wobei jeweils derselbe allgemeine Rahmen Gbernommen wurde.

Unterschiedliche gesetzliche Regelungen in der GrofSregion

In allen vier Landern wurde die Teilzeitarbeit in den gesetzlichen Regelungen als eine Arbeit
definiert, die regelmafig und freiwillig geleistet wird und bei der die Arbeitszeit die Normalar-
beitszeit des jeweiligen Unternehmens oder der jeweiligen Branche unterschreitet.

In Frankreich war bis zum 31. Dezember 2013 (bis auf Ausnahmefalle) keine Mindestarbeits-
zeit fur Teilzeitbeschaftigungen vorgeschrieben. Um gegen die geringfiigige Beschaftigung
anzukampfen, wurde jedoch mit dem Gesetz zur Beschaftigungssicherung vom 1. Juli 2013
eine Mindestarbeitszeit von 24 Wochenstunden fur alle Teilzeitvertrage ab dem 1. Juli 2014
eingefiihrt.3? Das am 21. Juli 2016 verabschiedete neue Arbeitsgesetz sieht als zentrale Mal3-
nahme vor, Betriebsvereinbarungen gegenuiber Branchenvereinbarungen den Vorrang zu ge-
ben. Beim Thema Teilzeit kommt dem Tarifvertrag oder der fur allgemeinguiltig erklarten Bran-
chenvereinbarung allerdings weiterhin das Monopol bezuglich der Bestimmung der minimalen
Wochenarbeitszeit zu. Nur eine Branchenvereinbarung kann eine Mindestdauer von unter 24
Wochenstunden festlegen, immer mit der Garantie einer Einrichtung regelmafiger Arbeitszei-
ten oder solcher Arbeitszeiten, die es dem Arbeitnehmer erlauben, mehrere Beschaftigungen
nebeneinander auszuuben.

29 Die Annahme der Richtlinie 97/81/EG, mit der Regelungen fiir diesen Bereich geschaffen wurden, war das
Ergebnis eines langen Prozesses, der in den 1970er Jahren eingeleitet worden war. Anfang der 1980er Jahre
wurden Vorschlage und EntschlieBungen ausgearbeitet, die jedoch letztlich folgenlos blieben. Auch die erneu-
ten Versuche Ende der 1980er Jahre blieben allesamt ergebnislos.

30 Abkommen Uber die Sozialpolitik, das dem Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft als Anhang
beigefiigt ist: Dieses Verfahren ist heute in den Artikeln 138 und 139 des EG-Vertrages geregelt (Artikel 154
und 155 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union).

31 Richtlinie 97/81/EG vom 15. Dezember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenver-
einigung uber Teilzeitarbeit

82 Vgl. die Webseite des franzosischen Ministeriums fir Arbeit, Beschaftigung, Berufsausbildung und Sozialen
Dialog, http://travail-emploi.gouv.fr
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In Belgien darf die wochentliche Arbeitszeit eines Teilzeitbeschaftigten 1/3 der Wochenar-
beitszeit der Vollzeitbeschaftigten in derselben Berufskategorie im Betrieb nicht unterschrei-
ten. Es gibt allerdings in Kollektivvertragen festgelegte Ausnahmen fir einige Berufsgruppen.
Fur sehr geringfligige Arbeitseinsatze darf eine Minimaldauer von drei Stunden pro Einsatz
nicht unterschritten werden (Existenz von tarifvertraglich vereinbarten Ausnahmen).3

Das deutsche Recht, das sich auf das ,Teilzeit- und Befristungsgesetz® stitzt, sieht keine
Mindeststundenzahl vor. Ein Arbeitnehmer hat Anspruch auf eine Teilzeitbeschaftigung, wenn
er mehr als sechs Monate im Unternehmen beschaftigt war und wenn das Unternehmen mehr
als 15 Arbeitnehmer beschaftigt. Der Arbeitgeber kann eine Reduzierung der Arbeitszeit je-
doch ablehnen, wenn sie den reibungslosen Betriebsablauf im Unternehmen stért. Wenn der
Arbeitnehmer dagegen mehr arbeiten mochte, muss der Arbeitgeber eine im Unternehmen frei
werdende Stelle, die fur ihn geeignet ist, bevorzugt diesem Arbeitnehmer anbieten. Jede Dis-
kriminierung ist verboten: Ein Teilzeitbeschaftigter muss anteilig zu seiner Anwesenheitszeit
genauso bezahlt werden wie ein Vollzeitbeschaftigter.

Die luxemburgische Gesetzgebung kennt ebenfalls keine Mindestarbeitszeit flr Teilzeitver-
trdge. Es wird aber ausdrucklich vorgeschrieben, dass auch Teilzeitbeschaftigten die Rechte
eingerdumt werden missen, auf die Vollzeitbeschaftigte nach dem Gesetz oder dem anwend-
baren Tarifvertrag Anspruch haben.

Der Einsatz von Teilzeitarbeit in der GroBregion

Im Jahr 2015 arbeiten ein Viertel aller Beschaftigten in der Grolregion in Teilzeit — deutlich
mehr als im Durchschnitt der Europaischen Union. In den deutschen Regionen kommen diese
Vertrage am haufigsten vor (28,4% der Beschaftigungsverhaltnisse im Saarland und 29,3% in
Rheinland-Pfalz). Luxemburg und Lothringen weisen mit 18,8 und 20,2% den geringsten Anteil
aus.
Anteil der Teilzeitbeschaftigten an der Gesamtbeschaftigung in %
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saarland 28,0 28,8 27,4 26,7 27,7 28,3 28,1 27,5 26,8 28,4
Lorraine 18,6 17,2 17,0 17,7 17,4 18,4 19,7 20,9 21,2 20,2
Luxembourg* 17,1 17,7 18,0 18,2 17,8 18,3 18,9 19,2 18,9 18,8
Rheinland- 27,0 28,1 27,5 27,8 28,2 28,7 28,3 28,5 28,7 29,3
Pfalz

Wallonie 21,2 21,5 22,2 22,9 23,9 24,4 25,1 25,0 24,0 24,5
GR. Region 23,5 23,8 23,6 24,0 24,4 25,0 25,3 25,6 25,4 25,7
Belgique 22,2 221 22,6 23,4 24,0 251 25,1 24,7 241 24,7
Deutschland 25,8 26,1 25,9 26,1 26,3 26,8 26,8 27,7 27,6 28,0
France 17,2 17,4 17,1 17,5 17,9 18,0 18,1 18,5 19,0 18,8
Luxembourg* 17,1 17,7 18,0 18,2 17,8 18,3 18,9 19,2 18,9 18,8

EU-28 / UE 28 18,0 18,1 18,2 18,7 19,2 19,5 20,0 204 20,4 20,4

* Zeitreihenbruch 2015
Quelle: Eurostat — AKE
Berechnungen IBA / OIE

33 Vgl. Webseite des Service public fédéral, Emploi, Travail et Concertation sociale: www.emploi.belgique.be
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Im Zeitraum 2006 bis 2015 hat Teilzeitbeschaftigung in der Groregion an Bedeutung gewon-
nen. Allerdings fallt der Anstieg im Kooperationsraum genauso wie auf europaischer Ebene
eher maRig aus (+2,2 bzw. +2,4 Prozentpunkte). Innerhalb der Groliregion verzeichnet das
Saarland den geringsten Anstieg (+0,4 Prozentpunkte) und die Wallonie den starksten (+3,3

Prozentpunkte).

15

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saarland e |_OITaine Luxembourg*® Rheinland-Pfalz
e \allONie == == GR. Region EU-28 / UE-28

Berechnungen IBA / OIE

*Zeitreihenbruch 2015
Quelle: Eurostat — AKE

Teilzeitarbeit bei Geringqualifizierten oft unfreiwillig

Im Rahmen eines geltenden Arbeitsvertrags kann der Arbeitgeber keinen seiner Beschaftigten
dazu zwingen, in die Ausubung einer Teilzeitbeschaftigung einzuwilligen oder einer einseitigen
Verringerung seiner geleisteten Arbeitsstunden zuzustimmen. Allerdings sehen sich viele
Menschen dazu veranlasst, eine Teilzeitbeschaftigung anzunehmen, da sie keine Vollzeitstelle
gefunden haben. In diesem Fall spricht man von unfreiwilliger Teilzeit.

-925.-



| IBA _OIE 10. Bericht der IBA — Atypische Arbeits- und Beschéftigungsformen

Griinde fiir eine Teilzeitbeschaftigung 2015

Verteilung in %

Belgique 10,0 n 25,6 19,5 354

Deutschland + 13,8 16,8 24,2 10,3 31,2

France 43,7 15,8 22,1 6,7
Luxembourg 14,8 24,6 27,0 “ 20,1

EU-28 / UE-28 | 29,1 13,3 217/ 10,4 21,4

Konnte keinen Vollzeit-Arbeitsplatz finden / N'a pas trouvé un emploi a temps plein
= Krankheit oder Berufsunfahigkeit / En maladie ou incapacité de travail

Andere familidgre oder personliche Verpflichtungen / Autres responsabilités familiales ou personnelles

Betreuung von Kindern oder erwerbsunfahigen Erwachsenen / Assistance d'enfants ou d'adultes dans I'incapacité de travailler
® |n Ausbildung oder in beruflicher Fortbildung / Dans I'¢ducation ou la formation professionnelle

Sonstige Griinde / Autres raisons

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

In Frankreich ist der Anteil der unfreiwilligen Teilzeit am starksten ausgepragt. 2015 haben
43,7% der Arbeitnehmer eine Teilzeitbeschaftigung akzeptiert, da sie keine Vollzeitstelle fin-
den konnten. Dieses Phanomen hat sich deutlich verscharft, denn 2013 traf dies nur auf 39,2%
der Teilzeitbeschaftigten zu. Laut INSEE sind vor allem niedrigqualifizierte Arbeiter und Ange-
stellte, junge Menschen und Frauen in prekdren Lagen von Unterbeschaftigung betroffen.34 In
Belgien ist die unfreiwillige Teilzeitarbeit seltener als in den anderen Teilregionen, aber auch
hier betrifft sie wesentlich haufiger niedrigqualifizierte Personen.® Sie (iben vor allem einfache
Berufe in der Industrie, im Gastgewerbe und am Bau aus, die zu Beginn relativ wenig Fahig-
keiten erfordern. Hochqualifizierte Personen reduzieren ihre Arbeitszeit haufig mit anderen
Modellen wie dem Zeitkredit (crédit-temps).3¢

In Deutschland ist der Anteil unfreiwilliger Teilzeitarbeit niedriger als in den meisten Teilregi-
onen und sinkt seit 2013. Die gute Wirtschaftsentwicklung in Deutschland ermdglicht es den
Beschaftigten, Gber den Umweg der Teilzeitarbeit Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden, und
denjenigen, die es wunschen, auf eine Vollzeittatigkeit zu wechseln. Einer Studie des |IAB zu-
folge mochten viele Teilzeitbeschaftigte (vor allem Frauen) nicht unbedingt in Vollzeit wech-
seln, aber ihre Arbeitszeit erhdhen.?” In Frankreich ist die Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigten
oft relativ hoch, denn der gréRte Teil von ihnen arbeitet zwischen 15 und 29 Wochenstunden.

34 Insee Premiére, Une photographie du marché du travail en 2015, Juni 2016
35 Conseil Supérieur de I'Emploi, Rapport 2015, September 2015
3  |n Belgien haben die Beschaftigten des privaten Sektors einen Anspruch auf einen sogenannten Zeitkredit, der
es ihnen ermdglicht, ihre Berufstatigkeit voriibergehend zu unterbrechen oder ihre Arbeitszeit zu reduzieren.
87 Institut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Frauen und Manner am Arbeitsmarkt, Traditionelle Er-
werbs- und Arbeitszeitmuster sind nach wie vor verbreitet.
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Teilzeitarbeit betrifft weiterhin vor allem Frauen

In der Grofdregion ist weiterhin der Grofteil der Beschaftigten mit Teilzeitvertrag weiblich. Im
Jahr 2015 betrug der Anteil 80,7% und lag damit 4,6 Prozentpunkte niedriger als 2004. Der
ricklaufige Trend ist in allen Teilregionen zu beobachten. In Lothringen ist der Frauenanteil
mit 82,2% am hochsten, in der Wallonie am niedrigsten (78,8%).

Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschaftigung in %
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saarland 91,0 84,2 802 816 824 827 846 834 816 820 80,6 80,9
Lorraine 825 856 913 864 86,1 843 849 820 858 836 788 813
Luxembourg 91,2 920 913 919 912 823 871 852 841 825 84,0 8272
Rheinland- 86,8 84,5 828 816 828 814 817 803 808 813 813 813
Pfalz

Wallonie 820 814 820 806 799 802 798 785 794 797 810 788
GR. Region 853 841 839 824 828 81,7 821 806 81,3 81,3 80,8 80,7
Belgique 821 805 814 810 806 798 795 786 790 794 79,7 782
Deutschland 839 822 803 803 803 800 805 796 793 795 792 790
France 824 81,8 820 820 816 814 800 795 797 793 782 779

Luxembourg 91,2 920 913 919 912 823 871 852 84,1 825 840 822
EU-28/UE28 76,9 76,7 763 763 76,1 758 753 749 744 740 73,7 735

Quelle: Eurostat — AKE
Berechnungen IBA / OIE

In Belgien ist die Mehrheit der Teilzeitbeschaftigten im Sektor der nicht-marktbezogenen
Dienstleistungen beschaftigt, vor allem im Gesundheits- und Sozialwesen, aber auch in Erzie-
hung und Unterricht, also in traditionell weiblich gepragten Wirtschaftszweigen. Bei den markt-
bezogenen Dienstleistungen ist Teilzeitarbeit vor allem in der Erbringung von sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen, in der Beherbergung, in Gastronomie, Verkauf und Handel ver-
breitet, in denen ebenfalls viele Frauen beschéaftigt sind.

Luxemburg sticht aufgrund der Tatsache heraus, dass es seit Jahren den héchsten Frauen-
anteil bei der Teilzeitbeschaftigung aufweist. 2015 machte die weibliche Teilzeitbeschaftigung
82,2% der gesamten Teilzeitbeschéaftigung aus, fast 9 Prozentpunkte Gber dem europaischen
Durchschnitt. Luxemburg ist somit die Teilregion mit der groRten Differenz zwischen den Ge-
schlechtern. Es handelt sich oft um frei gewahlite Teilzeitarbeit (Kinderbetreuung, Pflege von
Angehorigen, andere familiare Pflichten). Dieser Anteil ist seit 2004 tendenziell rtcklaufig,
gleichzeitig ist eine starke Zunahme des Manneranteils zu verzeichnen.

In Deutschland spiegelt die Teilzeitarbeit laut einer Studie des IAB immer noch traditionelle
Rollenverteilungen wider.3® Diesem Bericht zufolge zeigt sich bei einer Betrachtung der Alters-
verteilung, dass Manner vor allem zu Beginn ihres Berufslebens — neben Ausbildung oder
Studium — und am Ende ihres Berufswegs, vor und wahrend der Rente, in Teilzeit arbeiten.
Bei ihnen ist die Entscheidung fir Teilzeitarbeit oft durch eine in Teilzeit verfolgte Berufsaus-
bildung, ein Studium oder Weiterbildung motiviert. Frauen fihren haufiger familiare Griinde
an. Daher greifen sie auch eher im Alter der Familiengrindung auf Teilzeit zurtick. Teilzeitbe-
schaftigung ist in bestimmten Wirtschaftszweigen verbreitet — 6ffentlicher Dienst, Gesundheit,
Handel, Hotelgewerbe —, in denen Uberwiegend Frauen beschaftigt sind.

38 Vgl. Wanger Susanne (2015): Frauen und Manner am Arbeitsmarkt - Traditionelle Erwerbs- und Arbeitszeit-
muster sind nach wie vor verbreitet.
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2.2 Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit

Merkmale und Entwicklung

Teilzeitarbeit kann dazu fiihren, dass Erwerbstatige freiwillig oder aus finanziellen Griinden
eine zweite Tatigkeit austben. Der Anteil der Personen mit einem zweiten Beschaftigungsver-
héltnis schwankt in allen vier Landern zwischen 4 und 5%. In allen Regionen auler Belgien ist
der Wert zwischen 2013 und 2015 gestiegen, in Deutschland erreichte er 2015 5%. Deutliche
Steigerungen sind bei Frauen in Frankreich zu beobachten, auch die Frauen in Luxemburg
kommen auf hohe Werte.

Anteil der Erwerbstatigen mit zweiter Tatigkeit an der Gesamtbeschaftigung in %

0
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Belgique Deutschland France Luxembourg EU-28 / UE-28
" Insgesamt / total ® Manner / Hommes Frauen / Femmes

Berechnungen IBA / OIE

Quelle: Eurostat — AKE

Bei Personen mit einer zweiten Tatigkeit kann es sich um Teilzeitbeschaftigte handeln, aber
auch um Arbeitnehmer mit einer Vollzeitbeschaftigung, die sich eine zusatzliche Einnahme-
quelle schaffen wollen. Personen, die unfreiwillig eine Teilzeitbeschaftigung ausiiben — in
Frankreich sind dies 44% der Teilzeitbeschaftigten — haben ein bevorzugtes Interesse an die-
ser Beschaftigungsform. Es gibt verschiedene Formen einer zusatzlichen Tatigkeit, entweder
in Form einer abhangigen Beschaftigung oder in einer Selbstandigkeit.

In Frankreich zielt das Gesetz darauf ab, die Ausubung einer zweiten Tatigkeit zu erleichtern.
Mit dem Gesetz zur Beschaftigungssicherung vom Juli 2013 ist der Arbeitgeber im Fall des
Abschlusses eines Teilzeitvertrages mit weniger als 24 Stunden aufgefordert, die Arbeitszeit
so einzurichten, dass der Arbeitnehmer eine andere Beschaftigung annehmen kann.

In Deutschland betrifft die Zweittatigkeit einen erheblichen Anteil der Bevdlkerung (mehr als
drei Millionen Personen). Sie hat sich mit der Einflihrung der Minijobs im Jahr 2003 entwickelt.
Sie wird von Personen mit unzureichendem Haupteinkommen gewahlt, aber auch von Perso-
nen, die ihren Lebensstandard verbessern mochten, um sich Konsumguter leisten zu kdnnen.
In allen Fallen darf die Grenze von 48 Wochenstunden nicht Uberschritten werden.
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In Belgien ist die Austibung einer zweiten Tatigkeit nicht unbedingt gleichbedeutend mit Un-
terbeschaftigung oder Prekaritat. Manner sind haufiger zusatzlich selbstandig tatig, wahrend
die betroffenen Frauen meistens eine zweite Erwerbstatigkeit als abhangig Beschaftigte aus-
Uben, vor allem diejenigen, die im offentlichen Dienst beschaftigt sind. Dabei geht es nicht
immer um dkonomische Notwendigkeiten, denn die zweite Tatigkeit kann als Ergdnzung zu
einer Elternzeit oder einer Teilzeitbeschaftigung aufgrund eines Zeitkredits (crédit-temps) aus-
gelibt werden. Zusatzliche Beschaftigungen sind bei hochqualifizierten Personen haufiger als
bei mittel- und geringqualifizierten.3®

Luxemburg ist die Teilregion mit dem geringsten Anteil an Personen, die einer zweiten Be-
schaftigung nachgehen. Nach einer Studie der Arbeithehmerkammer Luxemburg allerdings ist
Luxemburg der Staat mit den hochsten Steigerungsraten im Bereich des Europa der 15.4°

In allen vier Landern wird Teilzeitarbeit in den gesetzlichen Regelungen als eine Arbeit definiert, die
regelmaRig und freiwillig unterhalb der Normalarbeitszeit des jeweiligen Unternehmens geleistet
wird.

In der GroRregion arbeiten 2015 ca. ein Viertel aller Beschaftigten in Teilzeit. Insbesondere die bei-
den deutschen Teilregionen weisen relativ hohe Teilzeitquoten auf, die hoher als die Anteile in Lu-
xemburg und Lothringen sind. In Frankreich und Belgien ist eine gesetzliche Mindestarbeitszeit fur
Teilzeitvertrage vorgeschrieben. Die luxemburgische Gesetzgebung sieht hingegen keine Mindest-
dauer vor. Dies gilt auch fur Deutschland, wo die Teilzeitbeschaftigung im Teilzeit- und Befristungs-
gesetz geregelt ist.

Aus Unternehmenssicht ist die Teilzeitarbeit ein Instrument der Flexibilitdt, das unter Umstéanden
eine Kostensenkung ermdglicht. Aus Arbeitnehmersicht bietet diese Beschaftigungsform eine bes-
sere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Teilzeitarbeit kann in diesem Sinne wiinschenswert
sein, sofern die Entscheidung dafiir vom Arbeitnehmer freiwillig getroffen wird und nicht auf Unter-
beschaftigung zuriickzufihren ist. Allerdings sehen sich viele Menschen veranlasst, eine Teilzeitbe-
schaftigung anzunehmen, da sie keine Vollzeitstelle gefunden haben. Uberwiegend betrifft die Teil-
zeit in der Groldregion nach wie vor Frauen, was haufig mit familidren Verpflichtungen begriindet
wird.

2.3  Minijobs in Deutschland

Gesetzliche Regelungen

Die deutsche Gesetzgebung ist stark gepragt durch die Anderungen im Recht der geringfligi-
gen Beschaftigungen bzw. die Einfihrung der Minijobs im Jahr 2003. Die Besonderheit besteht
darin, dass Minijobber von den Arbeitnehmerbeitragen zur Sozialversicherung befreit sind. Mi-
nijobs sind Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Vergutung von héchstens 450 € pro Monat
oder 5.400 € pro Jahr.#" Auch, wenn die Verglitung von einem Monat zum anderen variiert,
darf der jahrliche Gesamtbetrag die erwahnte Obergrenze nicht tibersteigen. Im Fall der Uber-
schreitung dieser Summe — auch wenn dies durch einen anderen Minijob geschieht — missen

39 Conseil Supérieur de 'Emploi, Rapport 2015, September 2015
40 Chambre des salariés du Luxembourg, Panorama Social 2016, Méarz 2016
41 Arbeitskammer des Saarlandes: Minijobs und Gleitzonenjobs, Arbeits- und Sozialrechtsinfo. Stand: 1/2016
https://www.arbeitskammer.de/fileadmin/.../Minijobs _Gleitzonenjobs 2016.pdf
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Sozialabgaben gezahlt werden. Der Mindestlohn (im Jahr 2016 8,50 €/Stunde) gilt auch flr
die Mini-Jobs. Daher betragt die mdgliche Wochenarbeitszeit maximal 12 bis 13 Stunden.
Die Arbeitgeberbeitrage belaufen sich flr die Minijobs auf 31,42%.4? Im Bereich der haushalts-
nahen Tatigkeiten sind sie geringer (14,90%). Seit Januar 2013 sind alle neu eingestellten
Arbeitnehmer verpflichtet, Beitrdge zur Rentenversicherung zu zahlen (Satz von 3,7%). Auf
Antrag ist jedoch eine Befreiung mdglich.

Der Riickgriff auf Minijobs

Seit ihrer Einflhrung haben die Minijobs als atypische geringflgige Beschaftigungsverhalt-
nisse stetig an Bedeutung gewonnen. Zwischen 2003 und 2013 ist die Zahl der Minijobs in
Deutschland um mehr als ein Viertel gestiegen. Im Saarland betragt der Anstieg 16,5%, in
Rheinland-Pfalz fast 30%. Zwischen 2013 und 2015 ist eine Trendwende zu beobachten, denn
auf Bundesebene ist ein leichter Ruckgang zu verzeichnen (-0,75%), im Saarland ein noch
starkerer (-2,41%). Dagegen ist die Zahl der Mini-Jobs in Rheinland-Pfalz weiter leicht gestie-
gen (+1,23%).

Im Jahr 2015 hatten in Deutschland rund 7,4 Millionen Personen einen Minijob, das sind we-
niger als 2013. Gemal einer Studie des IAB hat die Einflhrung des Mindestlohns zu einer
Abnahme der Personen gefiihrt, die ausschliel3lich als Minijobber beschaftigt sind, viele be-
troffenen Personen wurden als regular Sozialversicherungspflichtige weiterbeschaftigt. Uber-
wiegend sind Frauen von dieser Beschaftigungsform betroffen (60%), und fir einen grof3en
Teil stellt der Minijob die Haupttatigkeit dar. Dieser Trend ist auch in den beiden der Grol3re-
gion zugehdrigen deutschen Regionen zu beobachten. Im Saarland wie auch in Rheinland-
Pfalz stellen die Frauen jeweils mehr als 60% der Minijobber, und 70% uben den Minijob als
Haupttatigkeit aus. Im Gegensatz zu Personen, fur die der Minijob eine Zusatztatigkeit (Ne-
benjob) darstellt, unterliegen sie in einer solchen Situation nicht der Sozialversicherungspflicht.

Geringfiigig entlohnte Beschaftigte (Minijobber) 2015 (zum 31.12.)

Insgesamt Manner Frauen
insgesamt ﬂ:;::jm insgesamt g:‘t;::jic:rl‘) insgesamt ﬂ:‘t’)::jic;'l‘)
Saarland 96.574 28.111 36.982 12.250 59.592 15.861
Rheinland-Pfalz 392.243 130.583 150.018 57.413 242.225 73.170
Deutschland 7.383.251 2.540.365 2.892.838 1.113.647 4.490.413 1.426.718

Quelle: BA
Berechnungen IBA / OIE

42 13% Krankenversicherung, 15% Rentenversicherung, 2% Steuern, 1,42% sonstige Abgaben.
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Minijobber 2015 (zum 31.12)

Anteil der Minijobber an der Gesamtbeschaftigung
(Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte plus Geringfligig entlohnte Beschaftigte) in %

27,6
25,7

23,6
22,5
20,3
19,2
17,3
15,2 14,8
Saarland Rheinland-Pfalz Deutschland
Insgesamt / Total ® Manner / Hommes Frauen / Femmes

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA
Hinweis: Geringfiigig Beschéftigte inklusive der im Nebenjob geringfiigig Beschéftigten

Die Minijobs, die zu den atypischen Beschaftigungsformen zahlen, kénnen gleichbedeutend
mit prekaren Verhaltnissen und Armut sein, da sie es nicht erlauben, den Lebensunterhalt
einer Person zu bestreiten. Als Nebentatigkeit konnen Minijobs ein Zusatzeinkommen fiir den
Haushalt des Beschaftigten darstellen oder sie sind eine zusatzliche Einnahmequelle fir einen
Arbeitsuchenden, der Arbeitslosengeld Il bezieht. Fir zahlreiche Frauen, die dann zum Teil
geringqualifiziert sind, sind die Einnahmen aus dem Minijob jedoch das Haupteinkommen.
Diese Frauen befinden sich in einer unsicheren Lage, denn da sie keine Abgaben zahlen (au-
Rer Rentenversicherung), geniellen sie kaum sozialen Schutz, insbesondere durch die Ar-
beitslosenversicherung.

Anwendung findet die Beschaftigungsform der Minijobs haufig im privaten Dienstleistungssek-
tor, wie z.B. im Handel und im Gastgewerbe, aber auch im Bereich Erziehung. Insbesondere
typischen Frauenberufe wie z.B. der Beruf der Kosmetikerin oder Berufe in den personenbe-
zogenen Dienstleistungen sind relativ haufig betroffen.*3

2015 ubte ein nicht geringer Anteil von Personen (34%) den Minijob als zweite Beschaftigung
aus. Fur Erwerbspersonen, die bereits eine Beschaftigung haben, bietet die deutsche Gesetz-
gebung interessante Anreize. Jeder sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, der zusatzlich
zu seiner Hauptbeschaftigung einen Nebenjob austibt, muss auf dieses zusatzliche Einkom-
men keine Abgaben zahlen (au’er Rentenversicherung), wenn das zusatzliche Einkommen
450 € nicht Uberschreitet. Wenn diese Summe Uberschritten oder ein zusatzlicher Minijob aus-
gelibt wird, ist das daraus bezogene Einkommen allerdings sozialversicherungspflichtig.*4

43 Bundesagentur flr Arbeit, Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Frauen und Manner am Arbeitsmarkt 2016, Ar-
beitsmarktberichterstattung, Juni 2016
4 Vgl. Webseite des Bundesministerium flr Arbeit und Soziales, www.bmas.de
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Entwicklung der Minijobber 2005-2015 (jeweils zum 31.12), Anzahl absolut
~ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saarland = 90.074 92479 = 94365 94196 95728 95924  96.746  97.265  98.194

Rhein-
land- 329.399
Pfalz

Hinweis: Geringfiigig Beschéftigte inklusive der im Nebenjob geringfligig Beschéftigten
Quelle: BA

343.227  349.597 355456 363.774 367.090 375.275 378.263

Berechnungen IBA / OIE

Franzésische Einpendler, die im Saarland einen Minijob ausiiben

387.028

98.956

394.818

96.753

392.781

Im Jahr 2015 waren 17.945 Grenzganger aus Frankreich im Saarland sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt. Demgegenlber stehen 1.986 Franzosen, die zum Arbeiten ins Saarland

pendeln und lediglich einer geringfligigen Beschaftigung nachgingen.

212 204 258
188 206 196 247
2006 2007

221
2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Franzosen Arbeitsort SL ® Franzosen Arbeitsort und Wohnort SL

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Hinweis: Geringfiigig Beschétftigte inklusive der im Nebenjob geringfiigig Beschéftigten

234

2014

233

2015

In Rheinland-Pfalz ist der Anteil der franzésischen Grenzganger, die einen Minijob ausiben,
sehr gering, da diese Teilzeitvertrage, die meist nur mit dem Mindestlohn vergitet werden,

weite Anfahrtswege nicht rechtfertigen.
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3. Mindestlohne

Mindesti6hne als Instrument zur Regulierung des Arbeitsmarktes

Allgemeine gesetzliche Mindestldhne sind in den meisten europédischen Landern ein Werk-
zeug der Wirtschafts- und Sozialpolitik zur Regulierung des Arbeitsmarktes. Dies gilt auch au-
Rerhalb der europaischen Industriestaaten, wie beispielsweise in den USA, Kanada und Ja-
pan. Einem Bericht des WSI*® zufolge verfiigen 37 Staaten weltweit (iber einen Mindestlohn.
Im Januar 2015 wurde erstmals auch in Deutschland ein Mindestlohn eingeflhrt. Innerhalb der
EU verfugen 22 der 28 Mitgliedstaaten Uber einen branchenubergreifenden gesetzlichen Min-
destlohn, darunter Deutschland, Belgien, Frankreich und Luxemburg. Lediglich sechs Lan-
der — Danemark, Finnland, Schweden, Osterreich, Italien und Zypern — kennen keinen bran-
chenibergreifenden Mindestlohn, sondern nach Branchen unterschiedene Tariflohne.*é In die-
sem Kapitel soll es in erster Linie um branchenubergreifende Mindestléhne gehen, die fur alle
Berufszweige gultig sind. In einigen Staaten existieren dartber hinaus Mindestléhne flur be-
stimmte Wirtschaftszweige (tarifgebundene Mindestldhne). Sie werden angewandt, soweit sie
hdher sind als der branchenibergreifende gesetzliche Mindestlohn. Andernfalls wird der all-
gemeine Mindestlohn angewandt.

Die verschiedenen Mindestlohnkonzepte

Im Allgemeinen lasst sich der Begriff Mindestlohn definieren als ein Schwellenwert flir nomi-
nale Arbeitsentgelte, der vom Arbeitgeber nicht unterschritten werden darf. Im Rahmen ihrer
Agenda fur menschenwurdige Arbeit ermutigt die ILO die Mitgliedstaaten, einen Mindestlohn
einzuflihren, um Armut trotz Arbeit zu reduzieren und benachteiligten Arbeithehmern sozialen
Schutz zu gewahren. Weltweit stehen sich verschiedene Konzepte gegeniber, die beim
Thema der Risiken, die Mindestléhne flr gering entlohnte Beschaftigte darstellen, auseinan-
dergehen.*” Die Beflrworter verfolgen mit einem gesetzlichen Mindestlohn die sozialpolitisch
motivierten Ideen, die Lohnspreizung im Bereich gering qualifizierter Arbeit zu begrenzen und
Armut trotz Beschaftigung zu verhindern. AuRerdem soll einer mdglichen Ausbeutung der Ar-
beithehmer durch Arbeitgeber mit monopsonistischer Marktmacht begegnet werden. Die Min-
destlohngegner hingegen verweisen darauf, dass bei einer Erreichung der obengenannten
Ziele ein Konflikt mit dem Ziel eines moglichst hohen Beschaftigungsniveaus entstehen
konnte.*® Auch bezliglich der Rolle dieses Instrumentes in Zeiten einer Wirtschaftskrise gehen
die Meinungen auseinander. In der Krise 2008 war er in verschiedenen Landern weiterhin ein
Instrument des sozialen Schutzes fur die am starksten benachteiligten Arbeithehmer. In ande-
ren Landern wurde er gemal einer Forderung des IWF eingefroren (Portugal) oder deutlich
gesenkt (Griechenland).

45 Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), Hans-Bdckler-Stiftung: Mindestlohnbericht 2016: an-
haltende Entwicklungsdynamik in Europa, 2016

46 vgl. CDU, CSU, SPD: Koalitionsvertrag 18. Legislaturperiode — Deutschlands Zukunft gestalten, 16. Dezem-
ber 2013, S.48f.

47 \gl. Organisation Internationale du Travail: Rapport mondial sur les salaires 2012-2013 — Salaires et crois-
sance équitable, 2013

48 Vgl. Franz, Wolfgang: Arbeitsmarktokonomik, 7. Auflage, Berlin 2009, S.338ff
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Variationen bei der Gestaltung von Mindestlohnen durch unterschiedliche Geltungs-
bereiche und Ausnahmeregelungen...

Prinzipiell gilt die fir den Mindestlohn festgelegte Lohnuntergrenze fiir alle Arbeithehmer
gleichermalen. Fir einzelne Branchen oder Berufe oder fir bestimmte Zielgruppen (Jugend-
liche, Praktikanten, Auszubildende) finden jedoch Ausnahmen Anwendung. Aus der folgenden
Tabelle gehen die Geltungsbereiche und die Ausnahmeregelungen fir die vier Lander der
Groldregion hervor.

Geltungsbereiche und Ausnahmeregelungen von Mindestlohnen
Belgique France Luxembourg Deutschland
Alle Arbeitnehmer
ab 18 Jahren

Arbeitnehmer im pri-

Alle Arbeitnehmer Alle Arbeitnehmer

FlvE e I (bzw. auch fir unter
i ;2 Zq J:hr‘;:] ab 18 Jahren ab 18 Jahren 18-Jahrige mit ab-
geschlossener Be-
rufsausbildung)
Gilt nicht:
Gilt nicht . .
o - flr Auszubil-

- P L dende, Praktikan-
the:'” s'llzer du- ten (Praktika von
alen Ausbildung . weniger als drei
(Auszubildende) ~ Sonderregeln fur. - Reduzierter Min- Mongten) sowie

- fir Familienmit- - Handelsvertreter destlohn fiir fiir Jugendliche

Ausnahmen

Besonderheit
fiir junge
Menschen

glieder in Fami-
lienunternehmen

- flr Arbeitnehmer
mit einer Be-
schaftigung von
unter einem Mo-
nat

Reduzierung des
Mindestlohns um
6% fir jedes Jahr
unter 21 Jahren

(VRP)
- Praktikanten,
Auszubildende

- 90% des norma-
len ML flr 17-18-
Jahrige

- 80% des norma-
len ML fir 16-17-
Jahrige

Gilt nur fiir die ers-

ten sechs Monate

der Betriebszugeho-
rigkeit

Schwerbehin-
derte

- 80% des norma-
len ML flr 17-18-
Jahrige

- 75% des norma-
len ML flr 15-17-
Jahrige

- 80% des redu-
zierten ML fur
Schuler

ohne abgeschlos-
sene Berufsaus-
bildung

flr zuvor Lang-
zeitarbeitslose in
den ersten 6 Mo-
naten der neuen
Beschaftigung

Quellen: Belgien: www.emploi.belgique.be, Frankreich: http://travail-emploi.gouv.fr, Luxemburg: www.guichet.public.lu,
Deutschland: Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns

...sowie durch unterschiedliche Festlegung und Anpassung der Mindestlohnsétze

Auch bei der Festlegung und der Anpassung des Mindestlohns sind Unterschiede in den Lan-
dern auszumachen. Thorsten Schulten,*® Experte fir Arbeitsrecht und Tarifvertrage im WSI,
arbeitet drei generelle Modelle dazu heraus:

49 Vgl. Schulten, Thorsten: Die Entwicklung in Europa — Geht der Trend in Richtung gesetzliche Mindestlohne?
Vortrag WSI — Hans Béckler Stiftung im Rahmen der UNIA Fachtagung ,Gute Arbeit zu fairen Lohnen®, Zirich

2008, S .4.
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das Konsultationsmodell:
Institutionalisierte Konsultationen von Arbeitgebern und Gewerkschaften

das Verhandlungsmodell:
Nationale Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften

das Indexierungsmodell:
»+Automatische“ Anpassung an die Preis- und Lohnentwicklung

Orientiert man sich an dieser Darstellung, so kommt man flr die vier Lander der Grol3regionen

zu folgendem Ergebnis in der nachfolgenden Tabelle:

Methode der
Festsetzung

Aktualisierung

Entwicklung

Festlegung und Anpassung von Mindestlohnen

Belgique
Allgemeinverbindli-
cher Tarifvertrag
Aushandlung
durch die Sozial-
partner (Modell 2)

Indexierung an die
Preissteigerungs-
rate

Zusatzliche ge-
setzliche Anpas-
sung durch Ent-
scheidungen im
nationalem Ar-
beitsrat (Modell 3)

Keine Anpassung
seit 2013, da sehr
geringe Preisstei-
gerungsrate

France

Staatlich per Ge-
setz (Modell 1)

1. Indexierung an
die Inflation, ermit-
telt fur die 20%
Haushalte mit den
niedrigsten Einkom-
men plus die Halfte
des durchschnittli-
chen Lohnanstiegs
der Arbeiter und
Angestellten (Mo-
dell 3)

2. Jahrlich zum 01.
Januar durch Erlass
des Ministerrates
nach Vorgabe der
Nationalen Tarif-
kommission

(Modell 1)

Erhéhung Januar
2016: +0,6%

Luxembourg
Staatlich per Ge-
setz auf Empfeh-
lung zustandiger
Institutionen (Mo-
dell 1)

Indexierung an die
Entwicklung der
Lebenshaltungs-
kosten

Alle zwei Jahre An-
passung entspre-
chend der Entwick-
lung des durch-
schnittlichen Lohn-
niveaus

(Modell 3)

Erhéhung im Ja-
nuar 2015
Erhohung fir Ja-
nuar 2017 vorgese-
hen (+1,39%)

Deutschland
Staatlich per Gesetz
Uber eine Mindestlohn-
kommission (standige
Kommission der Tarif-
partner — Modell 1)

Die Mindestlohnkom-
mission hat Uber eine
Anpassung der Hohe
des Mindestlohns erst-
mals bis zum 30. Juni
2016 mit Wirkung zum
1. Januar 2017 zu be-
schlieffen. Danach hat
die Mindestlohnkom-
mission alle zwei
Jahre Uiber Anpassun-
gen der Hohe des Min-
destlohns zu beschlie-
Ben

(Modell 1)

Erh6hung vorgesehen
fur Januar 2017
(+4%)

Quellen: Belgien: www.emploi.belgique.be, Frankreich: http://travail-emploi.gouv.fr, Luxemburg: www.guichet.public.lu, Deutsch-
land: Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns

In Frankreich wird seit 2014 die Anpassungsrate fur den Mindestlohn SMIC anhand von zwei
Kriterien berechnet: einerseits die Inflation bezogen auf die 20% Haushalte mit dem niedrigs-
ten Einkommen, andererseits auf Basis der Halfte des Kaufkraftzuwachses beziglich des
Durchschnittsverdienstes der Arbeiter und Angestellten. Die Hohe des Mindestlohns wird au-
tomatisch mindestens einmal jahrlich (jeweils im Januar) angepasst. Allerdings kann die Re-
gierung einen ,zusatzlichen Anschub® geben, d. h. den Mindestlohn zu jedem beliebigen Zeit-
punkt zusatzlich erhéhen. In den letzten Jahren war dies allerdings nicht der Fall. Im Januar
2016 betrug die Erhéhung des Mindestlohns nur +0,6% (entsprechend der oben dargestellten
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Berechnungsformel), also lediglich eine Erhéhung um einige Euros pro Monat im Vergleich zu
2015. Uber die Bindung des Mindestlohns an die Inflation ist der Reallohnerhalt allerdings
gesichert.

In Belgien ist der Mindestlohn fiir den Privatsektor nicht gesetzlich geregelt, sondern wird vom
Conseil National du Travail in einem Entgelttarifvertrag, der Convention collective de travail n°
43, festgelegt. Dieser Entgelttarifvertrag hat dieselbe Bindungswirkung wie ein gesetzlicher
Mindestlohn. Es handelt sich um das Mittlere Monatliche Garantie-Mindesteinkommen
(RMMMG), das die absolute Lohnuntergrenze fur alle Wirtschaftszweige darstellt, die keinen
Mindestlohn festgelegt haben. Das RMMMG ist nicht exakt gleichbedeutend mit einem monat-
lichen Mindestlohn. Es beinhaltet auch bestimmte Summen, die gesondert zu festgelegten
Zeiten gezahlt werden, wie z. B. eine Jahressonderzahlung oder ein dreizehntes Monatsge-
halt. Das Niveau des Mindesteinkommens ist an den Konsumpreisindex gebunden. Es variiert
also im Rahmen dieses Index. Belgien gehort zu den Landern, die seit einigen Jahren (in die-
sem Fall 2013) keine Anpassung mehr vorgenommen haben.

In Luxemburg kann der Soziale Mindestlohn alle zwei Jahre an die Entwicklung der Durch-
schnittsentgelte angepasst werden. Wenn das Durchschnittsentgeltniveau im Verhaltnis zum
sozialen Mindestlohn gestiegen ist, kann der soziale Mindestlohn angehoben werden, um
diese Differenz teilweise oder vollstandig auszugleichen. Aul3erdem ist der soziale Mindest-
lohn an die Entwicklung der Lebenshaltungskosten gebunden. Er wurde im Januar 2015 an-
gepasst und wird im Januar 2017 erneut erhdht werden (+1,4%).

In Deutschland erhalt der im Januar 2015 eingeflhrte Mindestlohn einen deutlichen Schub;
er wird zum 1. Januar 2017 um 4% angehoben. Die Mindestlohnkommission, die sich alle zwei
Jahre aufllern muss, stutzte sich bei der Entscheidung Uber diese Erhéhung auf die steigenden
Durchschnittsverdienste sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Sektor.

Mindestlohnniveau: drei Gruppen lassen sich unterscheiden

Betrachtet man die vorhandenen Mindestléhne innerhalb der EU, so ist eine starke Streuung
der Mindestlohnhdéhe zwischen den Landern zu erkennen, die sich zwischen 11,12 Euro (Lu-
xemburg) und 1,24 Euro (Bulgarien) bewegt. Auf Grundlage der WSI-Mindestlohndatenbank>°
lassen sich 2016 drei Landergruppen unterscheiden. In der ersten Gruppe mit relativ hohen
Mindestldhnen befinden sich sieben Staaten, zu denen auch die vier Staaten der Grof3region
gehdren. Bei allen diesen Staaten liegt der Mindestlohn Uber 9 €, aulRer in Deutschland (8,50 €
im Jahr 2016), das sich weit unterhalb der fihrenden Lander bewegt, die von Luxemburg
(11,12 €) angefuhrt werden.

Die zweite Gruppe mit deutlich geringeren Mindestlohnsatzen zwischen 4,57 und 3,19 € um-
fasst die siideuropaischen EU-Lander sowie Slowenien. Die dritte Gruppe mit sehr niedrigen
Mindestléhnen zwischen 2,55 Euro und 1,24 € pro Stunde besteht ausschliel3lich aus Staaten
in Mittel- und Osteuropa.

5 Vgl. Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (Forschungsinstitut der Hans-Bockler-Stiftung): WSI-
Mindestlohndatenbank, Januar 2016
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Die grofRen Niveauunterschiede zwischen Gesetzliche Mindestlohne 2016 - in Euro -
den nationalen Mindestldhnen werden ge-

ringer, wenn man Kaufkraftstandards L;:;Trt:cri 9’6711'12
(KKS) zugrunde legt. Bei Berucksichtigung Niederlande 9,36
der unterschiedlichen Lebenshaltungskos- Grogbritaﬂgiz p—
ten reduziert sich das Verhaltnis zwischen Belgien 9,10
den niedrigsten und hochsten Mindestloh- Desulfv‘;*;:zg &5l
nen von 1:9 auf etwa 1:4. Unter Beruck- Malta

sichtigung der Kaufkraft zieht Deutschland ~ Spanien

mit Belgien gleichauf (8,50 € bzw. 8,48 € = °*hene

pro Stunde). Trotzdem bleibt der deutsche Polen 2,55

Mindestlohn kaufkraftbereinigt unter dem KErz;'fIz: 22’5574

Niveau von Frankreich und Luxemburg Slowakei | 233

(9,40 € bzw. 9,11 € pro Stunde). Letiland 2,20

Tschechien 2,15
Litauen 2,13
Ungarn 2,06

Rumanien 1,40
Bulgarien 1,24

Quelle: Schulten 2016, S. 130

Unterschiede beim relativen Wert von Mindestlohnen

Eine Vergleichbarkeit der 6konomischen Bedeutung von Mindestlohnregelungen in Bezug auf
deren relative Hohe ermdglicht der ,Kaitz-Index“ 5'. Dieser Indikator gibt an, in welcher Rela-
tion der gesetzliche Mindestlohn zum nationalen Medianlohn®? liegt, und macht deutliche Kauf-
kraftunterschiede von Land zu Land sichtbar.

Bei der Auswertung ist eine groRe Schwankungsbreite des relativen Wertes des Mindestlohns
innerhalb Europas zu erkennen, die sich zwischen 37% und 68% des Medianlohns bewegt.
Der hochste Wert aller vier Lander der Grofdregion entfallt hier auf Frankreich (62%). Luxem-
burg verzeichnet ein relativ hohes Niveau, wahrend Deutschland nur 48% erreicht.

Die Mehrzahl der Lander weist ein eher bescheidenes Niveau des relativen Wertes des ge-
setzlichen Mindestlohns auf. In keinem européischen Land liegt der Mindestlohn Gber der
Niedriglohnschwelle (nach OECD-Definition: zwei Drittel des Medianlohns), in einigen Landern
sogar unter der Armutsschwelle (50% des medianen Aquivalenzeinkommens)33. Die Uber-
sichtstabelle zeigt unter anderem die Mindestlohnhdhe und die verschiedenen Kriterien der
vier Lander der Grofdregion mit einem gesetzlichen Mindestlohn.

51 Benannt nach dem amerikanischen Wirtschaftswissenschafter Hyman Kaitz.
52 Der Medianlohn ist der Lohn, bei dem die Halfte der Beschéftigten unter diesem Lohn liegt, die andere Halfte

daruber.
53 Vgl. Schulten, Thorsten: WSI-Mindestlohnbericht 2016
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Gesetzliche Mindestlohne in den Landern der GroRregion

Belgique France Luxembourg Deutschland
RMMMG SMIC Flachendeckender,
. - . . . SSM . .
Amtliche (revenu minimum  (salaire minimum in- . . - branchenubergreifen-
. . (salaire social mini- .
Bezeichnung mensuel moyen terprofessionel de der gesetzlicher
. . mum) .
garanti) croissance) Mindestlohn
Jahr der 1975 1970 1973 2015
Einfiihrung
Héhe in Euro: 9,10 in Euro: 9,67 in Euro: 11,12 in Euro: 8,50
e STTeE in KKS: 8,48 in KKS: 9,11 in KKS: 9,40 in KKS: 8,50
P Kaitz: 51% Kaitz: 61% Kaitz: 57% Kaitz: 48%
Art des Lohns Monatslohn Stundenlohn Monatslohn Stundenlohn
Keine Angabe 4% in Westdeutsch-
. (bzw. 1996: 4% 0 0 land, 11% in Ost-
Bindung nach Dolado 10,8% (INSEE 2014) 15,7% (IGSS 2012) e A

1996) DESTATIS)
Quelle: eigene Zusammenstellung nach ILO (2012), Schulten 2016: WSI-Mindestlohnbericht 2016, S.130ff.

Starke Streuung auch beim Anteil der Mindestlohnbezieher

Betrachtet man den Anteil der Beschaftigten, die Mindestlohne beziehen, so ist eine starke
Schwankung zu erkennen. Lander mit einem relativ hohen Anteil an Betroffenen sind unter
anderem Frankreich und Luxemburg. Der Anteil der Bezieher des SMIC in Frankreich liegt
bei 10,8% aller Beschaftigten (2014).5* Zwischen 2005 und 2010 ist der Anteil der Bezieher
stetig zurlickgegangen. Seither steigt er kontinuierlich an.

In Luxemburg bezogen im Jahr 2012 rund 15,7% der abhangig Beschaftigten®® den gesetzli-
chen Mindestlohn (salaire social minimum/SSM). Trotz der Anderung der Methode im Jahr
2009 ist festzustellen, dass der Anteil der Beschéftigten, die den SSM beziehen, steigt®®. Nach
Angaben der Arbeitnehmerkammer Luxemburgs liegt dieser Anteil der Bezieher sehr hoch. Es
ist jedoch die Tatsache zu berlcksichtigen, dass in diesen Zahlen auch die Beschéftigten ent-
halten sind, die den SSM fir Arbeitnehmer mit anerkannten Berufsqualifikationen erhalten, der
20% Uber dem SSM liegt. Im Gegensatz zu den anderen Landern existieren somit in Luxem-
burg zwei Mindestlohnniveaus. Betrachtet man nur die unqualifizierten Arbeitnehmer mit einer
Vollzeitbeschaftigung, so wie dies in den meisten Landern geschieht, liegt der Anteil der Be-
zieher bei nur 8,6%. Trotz dieser Argumentation ist der qualifizierte SSM ein Niedriglohn in
Luxemburg, denn er liegt um 2/3 unter dem Medianlohn, der 2010 bei 3.539 Euro lag.

Fur Belgien ist leider keine aktuelle Zahl vorhanden, es |asst sich lediglich auf das Jahr 1996
verweisen: Hier zeigt Belgien eine relativ niedrige Betroffenheit von ca. 4%, wahrend es in
Frankreich und Luxemburg ca. 11% die einen Mindestlohn erhielten.5” Es lasst sich daher
vermuten, dass der Anteil der Mindestlohnbezieher in Belgien auch heute eher gering geblie-
ben ist, obwohl der Mindestlohn ein dhnlich hohes Niveau wie der franzdsische erreicht. Dies

54 Zahlen INSEE.

5  Zahlen IGSS — Erwerbstatige ohne Beamte.

5%  Vgl. Chambre des Salariés du Luxembourg: Panorama social au Luxembourg 2012
Die Veranderungen bei der Sozialversicherung im Rahmen der Einflihrung des einheitlichen Status machten
2009 eine Anderung der Berechnungsmethode erforderlich. Der grundlegende Unterschied zur alten Methode
besteht darin, dass fiir den Vergleich mit dem gesetzlichen Mindestlohn nunmehr das Gehalt ohne Uberstun-
denzuschlage und ohne monatlich variable Barentgelte (Kostenersatz, Zuschisse, Pramien usw.) zugrunde
gelegt wird.

57 Vgl. Dolado, J. et al: The Economic Impact of Minimum Wages in Europe, 1996.
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kann damit zusammenhangen, dass die in Belgien durch sektorale Tarifverhandlungen fest-
gelegten Mindestsatze den nationalen Mindestlohn um etwa 15% bis 30% ubersteigen. In
Frankreich hingegen ist der nationale Mindestlohn in den meisten Fallen hoher als die tarifver-
traglich vereinbarten Mindestsatze. In Landern mit einem nationalen Mindestlohn und einer
hohen Abdeckung durch sektorale Tarifvertrage hangen die Auswirkungen eines Mindestlohns
also stark von der Hohe der Mindestentgeltsatze ab.%8

Mindestlohn in Deutschland im Jahr 2015: Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer?

In Deutschland wurde am 1. Januar 2015 im Rahmen des Mindestlohngesetzes ein allgemei-
ner Mindestlohn von 8,50 € brutto/Stunde eingefiuihrt. Der Verdienststrukturerhebung VSE zu-
folge bezogen 2014 4 Millionen Beschaftigte® einen niedrigeren Stundenlohn und waren somit
von der Umsetzung des Mindestlohns betroffen, das sind 9,3% der Beschaftigten in West-
deutschland und 20,7% in Ostdeutschland. Die Sektoren, die von dieser Lohnerhéhung profi-
tiert haben, sind Niedriglohnsektoren oft ohne Tarifvertrag. Es handelt sich vor allem um Res-
tauration/Gastronomie, Einzelhandel, Nahrungsmittel, Transport und Lagerei. Die Wirtschafts-
zweige, in denen die Léhne im Allgemeinen hdher liegen (Bau, Maschinenbau, Finanzwesen,
offentlicher Dienst), waren weniger davon betroffen. Uberdies gab es in 18 Branchen bereits
vor 2015 Mindestldhne, die allerdings keine Gesetzeskraft hatten und deshalb nicht immer
angewendet wurden. Alle diese Wirtschaftszweige mussten den Branchenmindestlohn einhal-
ten, der seit Januar 2015 mindestens auf der Hohe des allgemeinen Mindestlohns liegen
muss.

Einige Niedriglohnsektoren konnten eine Ubergangsphase nutzen, die es ihnen erlaubte, noch
zwei Jahre lang Léhne unterhalb des Mindestlohns zu zahlen. Es handelt sich dabei vor allem
um die Fleischindustrie, das Friseurgewerbe und die Land- und Forstwirtschaft.’° Diese Wirt-
schaftszweige muissen also erst am dem 1. Januar 2017 den branchenubergreifenden Min-
destlohn zahlen.

Der Bericht der Mindestlohnkommission®' bezliglich der Umsetzung des Mindestlohns und der
tatsachlichen Lohnsteigerungen stutzt sich auf die Ergebnisse einer Gehaltserhebung. Der
durchschnittliche Stundenlohn in Deutschland hat 2015 um 1,5% zugenommen. Hinter diesem
Durchschnittswert verbergen sich allerdings groRe Unterschiede, denn in den Wirtschaftszwei-
gen, in denen die ostdeutschen Léhne vorher besonders niedrig waren, sowie bei den gering-
qualifizierten Beschaftigten sind die Stundenléhne im Durchschnitt um 7,5% gestiegen. In den
anderen Berufsfeldern schwankt die Erhdhung zwischen 2 und 3 % je nach Niveau und Un-
ternehmensgréfRe im Westen und zwischen 3 und 5% im Osten. Einige Wirtschaftszweige
konnten zwischen 2014 und 2015 bedeutende Zuwachse beim Bruttostundenlohn verzeich-
nen, insbesondere im Osten, wie etwa im Bereich Post und Zustellung, Hotel- und Restaurant-
gewerbe in Sachsen. Im Westen sind die Lohne im Bereich Gesundheits- und Sozialdienst-
leistungen im Saarland und in Rheinland-Pfalz gestiegen.

5% Vgl. loakimoglou, E. / Soumeli, E.: Niedriglohnempfanger und Arbeitnehmer mit Einkommen unter dem
Existenzminimum, 2003.

59 Diese Zahl beinhaltet nicht Auszubildende, Praktikanten und Personen unter 18 Jahren, die nicht vom Mindest-
lohn betroffen sind.

60 |n Ostdeutschland galt die Ubergangsfrist noch fiir weitere Wirtschaftszweige: Leiharbeit, Textil- und Beklei-
dungsindustrie, Textilreinigung.

61 Erster Bericht zu den Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns. Bericht der Mindestiohnkommission an
die Bundesregierung nach § 9 Abs.4 Mindeslohngesetz, Juni 2016
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Viele Studien sehen bei der Einfihrung eines Mindestlohns das Risiko von Arbeitsplatzverlus-
ten aufgrund der Verteuerung der Arbeitskraft. Allerdings hangt die Beschaftigungsentwick-
lung von verschiedenen Faktoren ab. 2014 und 2015 profitierte Deutschland von einer guten
wirtschaftlichen Konjunktur. Die Einfihrung des Mindestlohns fand daher in einem gunstigen
Kontext statt. Zwischen Januar und April 2015 setzte sich die Zunahme der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten fort. In den Sektoren, in denen der Mindestlohn zum Tragen kam
(Hotellerie und Gastronomie, Transport und Logistik, ,andere Dienstleistungen® wie z.B. Call
Center und Sicherheitsdienstleistungen), nahm die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten zwischen 2014 und 2015 ebenfalls zu. Der Rickgang der allgemeinen Arbeitslo-
sigkeit hat sich zwischen 2014 und 2015 ebenfalls fortgesetzt. Der Bericht der Mindestlohn-
kommission stellt allerdings Preiserhéhungen in denjenigen Wirtschaftszweigen fest, die be-
sonders vom Mindestlohn betroffen sind und in denen die Personalkostenanteile besonders
hoch sind, etwa im Personenbeférderungsgewerbe (Taxis, Flussschifffahrt), in Cafés, Restau-
rants, Schnellrestaurants, Post und Briefbeférderung.

Auch wenn er fir eine bestimmte Bevolkerungsgruppe einen Lohnanstieg bedeutet, liegt der
Mindestlohn in Deutschland — wie in allen anderen europadischen Landern — unterhalb der
Niedriglohnschwelle (Deutschland: 9,54 Euro in 2010).52

62 Niedriglohnschwelle: Lohn von weniger als 2/3 des Medianlohns.
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4. Die neue Arbeitsgesetzgebung in Frankreich
(Loi EI Khomri)®3

Das neue Arbeitsgesetz, das am 21. Juli 2016 endgultig vom franzdsischen Parlament verab-
schiedet wurde, sieht erhebliche Anderungen im Arbeitsrecht vor und beinhaltet insbesondere
zahlreiche Flexibilisierungsinstrumente. Sein wichtigstes Merkmal ist die Férderung von Ver-
handlungen und Absprachen auf der Ebene der Unternehmen. So erhalten etwa Betriebs-
vereinbarungen in einigen Bereichen arbeitsrechtlichen Vorrang gegeniber Branchenverein-
barungen, insbesondere was die Themen Arbeitszeit und Urlaub angeht. Die Regierung zielt
damit darauf ab, den Unternehmen mehr Autonomie in der Organisation der Arbeitszeit zu
geben, um damit Fluktuationen etwa der Auftragslage abzufangen. Auch das Personalma-
nagement wird flexibilisiert. Betriebsbedingte Kiindigungen werden vereinfacht und Firmen,
die neue Geschaftsfelder erschlieRen oder sich in Schwierigkeiten befinden, kdnnen Arbeit
flexibler organisieren. Fir die Beschaftigten wird die Absicherung der Werdegange gefdérdert
und die verschiedenen Tatigkeiten im Laufe des Lebens werden erfasst: so erhalt jeder Blrger
im erwerbsfahigen Alter ein personliches Erwerbskonto, das aus einem personlichen Bildungs-
konto, einem Konto fiir Schwerarbeiter und einem Konto fir birgerschaftliches Engagement
besteht.t4

4.1 Veranderungen bei der Festsetzung der Arbeitszeit

Artikel 2 des neuen Arbeitsgesetzes wurde von den Gegnern des Gesetzentwurfs besonders
heftig kritisiert, denn er sieht eine Umkehr der Normenhierarchie vor. Bezlglich der Arbeitszeit
gilt ab sofort, dass Betriebsvereinbarungen (accords collectifs) Uber den Regelungen einer
Branchenvereinbarung stehen, selbst wenn letztere fur den Beschaftigten gunstiger waren. Im
Gegensatz zur CFDT®® verlangte die Gewerkschaft CGT®® daher die Streichung von Artikel 2.

Die Festlegung der maximalen Arbeitszeit: ab sofort kbnnen Betriebsvereinbarungen
Ausnahmen vorsehen

In Frankreich betragt die maximale Wochenarbeitszeit 48 Stunden bezogen auf eine Woche
oder 44 Stunden bezogen auf einen Zeitraum von 12 aufeinanderfolgenden Wochen. Die vor-
herige gesetzliche Regelung sah eine Mdéglichkeit fiir Ausnahmeregelungen beziiglich der 44-
Stunden-Regel vor: Eine von der Regierung per Verordnung bestéatigte Branchenvereinbarung
konnte dann ausnahmsweise 46 Stunden pro Woche bezogen auf 12 Wochen erlauben.

Das neue Gesetz stellt die zeitlichen Begrenzungen nicht in Frage, allerdings kann die Aus-
nahmeregelung ab sofort auch durch Betriebsvereinbarungen in Anspruch genommen werden
oder, falls es solche nicht gibt, durch Branchenvereinbarungen, die nicht durch Verordnung
bestatigt werden missen.

63 Dieses Kapitel wurde mit freundlicher Unterstiitzung von Dr. Rachid Belkacem (Universitat Lothringen) verfasst.
64 Liaisons sociales Quotidien, 25 et 26 juillet 2016, Liaisons sociales Quotidien 5 septembre 2016

65 Die Gewerkschaft Confédération Frangaise Démocratique du Travail

66 Die Gewerkschaft Confédération Générale du Travail
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Uberstundenzuschlige werden in Zukunft durch Betriebsvereinbarungen geregelt.

Im franzésischen Arbeitsrecht stehen dem Beschaftigten fiir die ersten 8 Uberstunden Zu-
schlage in Héhe von 25% des Stundenlohns zu. Wenn es einen Tarifvertrag gibt, muss der
branchenweit geregelte Zuschlagssatz eingehalten werden.

Das neue Arbeitsgesetz sieht vor, dass der Prozentsatz fiir Uberstundenzuschlage ab sofort
durch Betriebsvereinbarungen oder, wenn eine solche nicht vorliegt, durch Branchenverein-
barung oder Branchentarifvertrag festgelegt wird. Er darf jedoch 10% nicht unterschreiten.

Andere Aspekte der Arbeitszeit kbnnen ebenfalls durch Betriebsvereinbarungen geregelt wer-
den, so z. B. die Festlegung von Jahresarbeitszeit, die Flexibilisierung der Arbeitszeit Uber
einen Zeitraum von drei Jahren und der Gegenwert von Umkleidezeiten.

Auch bestimmte Aspekte der Urlaubsregelung kénnen ausgehandelt werden: Bezugszeit-
raum, Urlaubszeitraum, Erhéhung der Urlaubszeit je nach Alter oder Betriebszugehdrigkeit,

Umsetzung von besonderen Urlaubsarten.

Definition Branchenvereinbarung:

Ein Branchenverband ist eine Organisation,
die alle Unternehmen eines bestimmten
Wirtschaftszweigs umfasst. Sein Geltungs-
bereich wird durch Tarifvertrag festgelegt.
Eine Branchenvereinbarung (oder Tarifver-
trag) ist ein zwischen den Gewerkschaften
der Arbeitnehmer und den Arbeitgeberorga-
nisationen ausgehandelter Text, der ver-
schiedene Aspekte des Arbeitslebens regelt.
Sie erlaubt es den Sozialpartnern, einen ar-
beitsrechtlichen Rahmen auszuhandeln, der
an die jeweilige Branche angepasst ist. In-
nerhalb einer Branche kann ein OPCA®’ ein-
gerichtet werden, um die Gelder fir die Be-
teiligung an der beruflichen Weiterbildung
der Unternehmen zu verwalten.

Definition Betriebsvereinbarung:

Eine Betriebsvereinbarung ist eine Vereinba-
rung zwischen einem Arbeitgeber oder einer
Gruppe von Arbeitgebern und einer oder
mehreren Gewerkschaften (Gewerkschafts-
vertretern im jeweiligen Unternehmen), die
die Regelung der Arbeitsbedingungen, der
Beschaftigung oder der Sozialleistungen fur
die Beschaftigten zum Inhalt hat.

Eine Betriebsvereinbarung kann nur in Kraft
treten, wenn sie von einem oder mehreren
Gewerkschaften unterschrieben werden, die
beim ersten Wahlgang der vorhergehenden
Betriebsratswahl zumindest die Halfte aller
abgegebenen Stimmen auf sich vereinbaren
konnten.

Um die Dialog- und Verhandlungskultur zu férdern, fihrt das Arbeitsgesetz neue Regeln im
Bereich der kollektiven Verhandlung ein. Das Prinzip der mehrheitlichen Einigung wird aus-
geweitet, auch wenn es die Mdglichkeit gibt, Minderheitsvereinbarungen per Urabstimmung
zu validieren. Gewerkschaften in der Minderheit kdnnen mit diesem Gesetz eine Urabstim-
mung beantragen, auch wenn die Gewerkschaften, die die Mehrheit innehaben, dagegen

sind.

67

Organisme Paritaire Collecteur Agréé, ein paritatisch gefliihrter Verein, der die Beitrage der Arbeitgeber zur

Finanzierung beruflicher Weiterbildungsmafinahmen verwaltet.
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4.2 Anderungen im Personalmanagement

Neubestimmung und Erleichterung von betriebsbedingten Kiindigungen

Der neue Text bestimmt praziser als vorher die zulassigen Griinde fir eine betriebsbedingte
Kindigung. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, in denen sich das Unternehmen befindet,
kénnen etwa in Auftrags- oder Umsatzriickgdngen wahrend mehrerer aufeinanderfolgender
Quartale liegen. Die Zahl der dazu heranzuziehenden Quartale bemisst sich nach der GroRe
des Unternehmens.

In Zukunft muss das Unternehmen lediglich diese gesetzlich geforderten Bedingungen erful-
len, damit betriebsbedingte Kiindigungen ausgesprochen werden kdnnen. Es wird somit flr
den Beschaftigten schwierig, die betriebsbedingte Kiindigung zurtickzuweisen, wenn diese
Kriterien erflllt sind. Die klarere Definition mit der Einflihrung neuer Kriterien wird auch den
Interpretationsspielraum der Gerichte beztglich der vom Unternehmen vorgebrachten Grinde
fur eine betriebsbedingte Kiindigung verkleinern.

Anpassung bei positiver Unternehmensentwicklung: offensive Beschéftigungsverein-
barungen

Zurzeit sieht das Gesetz fir ein Unternehmen, das sich in Schwierigkeiten befindet, die Mog-
lichkeit einer ,Vereinbarung zum Arbeitsplatzerhalt® vor (auch ,defensive Vereinbarung“ ge-
nannt), in der unter Anderem Lohn- oder Arbeitszeitdnderungen festgelegt werden kdnnen.

Um Beschaftigungsaufbau zu férdern, eréffnet das Gesetz auch die Moglichkeit von ,offensi-
ven“ Vereinbarungen bei positiver Unternehmensentwicklung, insbesondere wenn das Unter-
nehmen neue Markte gewinnen will und neue Vertrage abschlief3t. In diesem Fall kann das
Unternehmen die Arbeitszeit seiner Beschaftigten erhéhen, um mit dem gesteigerten Bedarf
Schritt zu halten. Diese ,Vereinbarung zum Beschaftigungsaufbau® kann zwei Jahre lang zur
Anwendung kommen.

Der Gesetzestext sieht zudem vor, dass ein Arbeitnehmer, der die Anwendung der Vereinba-
rung verweigert, vom Arbeitgeber im Rahmen einer betriebsbedingten Kindigung entlassen
werden kann. Eine personliche Betreuung des Arbeitnehmers, die vom Unternehmen mitfinan-
ziert wird, ist ebenfalls vorgesehen.

4.3 Weitere Regelungen

Einrichtung des Compte personnel d’activité/CPA (Persénlichen Erwerbskontos) und
Anpassung des persénlichen Bildungskontos (CPF)

Jede Person, die ihre Berufslaufbahn beginnt, erhalt ein CPA-Konto, das sie bis zur Rente
behalt. Es betrifft alle Erwerbstatigen, unabhangig von ihrem Status (Beschéaftigte des privaten
Sektors, Beamte, Selbstandige, Arbeitsuchende). Die damit verbundenen Rechte sind an die
jeweilige Person gebunden: egal wie sich ihre Beschaftigung oder ihr Status verandert, das
CPA und die darin verzeichneten Rechte kdnnen uberall hin mitgenommen werden.
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Das CPA umfasst in Zukunft auch das Personliche Bildungskonto, das Personliche Konto fur
Schwerarbeiter und ein neues Konto fur blrgerschaftliches Engagement.

Jeder Beschaftigte, der der Meinung ist, ungerechtfertigt entlassen worden zu sein, konnte
das franzosische paritatische Arbeitsgericht (Prud’hommes) anrufen, um eine Entschadigung
zu erhalten. Die Héhe der Entschadigung war nicht beschrankt, sondern konnte von den Rich-
tern von Fall zu Fall frei festgelegt werden. Dies stellte fiir die Arbeitgeber einen erheblichen
Unsicherheitsfaktor dar, da die Kosten von Entlassungen unkalkulierbar waren. Urspriinglich
war vorgesehen, die Entschadigungen zu deckeln, wobei die Bemessungsgrundlage von der
Lange der Betriebszugehorigkeit abhing (z. B. konnte ein Beschaftigter mit zwei bis funf Jahren
Betriebszugehdrigkeit nicht mehr als 6 Monatsgehalter Entschadigung erhalten). Nach dem
neuen Gesetz ist die erwahnte Bemessungsgrundlage flur die Arbeitsgerichte nicht verbindlich,
auller wenn der Beschaftigte und der Arbeitgeber bei Gericht gemeinsam ihre Anwendung
beantragen.

Einstellungsuntersuchung

Dieses Gesetz schafft auch die systematische Einstellungsuntersuchung ab und konzentriert
sie auf diejenigen Beschaftigten, die besonderen beruflichen Risiken ausgesetzt sind (fur die
anderen gibt es lediglich noch einen Informations- und Praventionsbesuch, der von einem Ge-
sundheitsdienstleister durchgeflihrt wird). Hinzu kommt, dass die regelmalfigen medizinischen
Untersuchungen in Zukunft seltener durchgefiihrt werden sollen (momentan alle zwei Jahre).

Die Jugendgarantie wird durch das neue Gesetz auf ganz Frankreich ausgeweitet

Mit diesem Instrument kdnnen junge Menschen zwischen 18 und 25 Jahren, die Gefahr laufen,
den Anschluss zu verlieren, von einem lokalen Jugendsozialzentrum bei der Arbeitsplatzsuche
unterstitzt werden und in dieser Zeit eine monatliche Unterstutzung erhalten.
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Hinweise zu Datenquellen

Méglichkeiten und Grenzen der Arbeitskréfteerhebung (AKE) von Eurostat

Bei Eurostat sind harmonisierte Daten verfugbar in den Bereichen Bevdlkerung, Beschaftigung
und Arbeitsmarkt mit den entsprechenden europaweit vergleichbaren Quoten. In der Regel
sind diese Angaben in der Differenzierung nach Alter und Geschlecht erhaltlich. Daten auf
Basis der Arbeitskrafteerhebung (AKE) werden von Eurostat aufgrund des Stichprobencha-
rakters aber nicht fur alle Regionen in samtlichen Differenzierungsmdglichkeiten ausgewiesen.

Die AKE-Daten sind fir die einzelnen Teilrdume der Grof3region® in der Eurostat-Regionalda-
tenbank im Internet abrufbar. Wie bei jeder Stichprobenerhebung kénnen Stichprobenfehler
allerdings nicht vollstandig ausgeschlossen werden.®® Grundsatzlich sind auch weitere Auf-
schlisselungen Uber Sonderauswertungen mdglich, auf regionaler Ebene stol3en die Auswer-
tungsmaglichkeiten aufgrund geringer Fallzahlen jedoch an ihre Grenzen. Daher sind bei der
Interpretation der vorliegenden Daten folgende Punkte zu bericksichtigen:

Trotz gleicher Definitionen und Nomenklaturen ist die Verfugbarkeit und Vergleichbarkeit
des statistischen Datenmaterials zwischen den Teilrdumen der Grofdregion nicht ohne wei-
teres gegeben. Nach wie vor sind Abweichungen in Folge national nicht verbindlicher Re-
gelungen moglich. Dies betrifft beispielsweise die Zuordnung einzelner Betriebe zu den
Wirtschaftszweigen oder die Erfassung jugendlicher Arbeitsloser unter 25 Jahren in der
Wallonie / Belgien.™

Aufgrund einer methodischen Umstellung weist Eurostat fur die Arbeitsmarktstatistik je-
weils eine historische Zeitreihe bis einschliellich 2001 aus sowie eine aktuelle Zeitreihe
ab 1999.”" In Folge unterschiedlicher Berechnungsmethoden sind Abweichungen zwi-
schen beiden Reihen nicht auszuschlieRen, weshalb nur auf die aktuellen Daten ab 1999
zuruckgegriffen wird.

Briche sind in Zeitreihen jedoch nicht ganzlich zu vermeiden. In den betreffenden Indika-
toren sind die Zeitreihenbrlche gekennzeichnet.

Da das Erhebungskonzept der AKE auf die Bevolkerung und damit auch die Beschaftigten
am Wohnort ausgerichtet ist, sind in den Beschaftigtenzahlen von Eurostat Grenzganger
nicht enthalten, die gerade in Luxemburg einen erheblichen Teil der Erwerbstatigen stellen.

68 Luxemburg = NUTS 0; Saarland = NUTS 1; Rheinland-Pfalz = NUTS 1; Wallonie = NUTS 1; Lothringen = NUTS
2.

69 Bei gewichteten und hochgerechneten Stichproben wie der Arbeitskrafteerhebung muss bei den errechneten
Werten und Quoten eine gewisse Fehlertoleranz (Standardfehler) bertcksichtigt werden, um die die errechne-
ten Werte von den tatsachlichen Werten abweichen dirfen (vgl. hierzu die Regelungen der EU No. 577/98,
Artikel 3, vom 9. Marz 1998 zur Organisation der Stichprobe der Arbeitskrafteerhebung).

70 |n Belgien haben Jugendliche unter 18 Jahren, die ihre Vollzeitschulpflicht erfiillt oder eine Berufsausbildung
abgeschlossen haben und keine Beschaftigung finden, die Mdglichkeit nach einer Wartezeit von 310 Tagen
finanzielle Unterstlitzungsleistungen zu erhalten. Die Wartezeit bis zum Beginn der ersten Auszahlung beginnt
mit dem Tag der Anzeige der Arbeitslosigkeit beim Arbeitsamt, unabhangig davon, ob zwischenzeitlich eine
Beschaftigung aufgenommen wurde. Aus diesem Grund dirften sich belgische Jugendliche haufiger arbeitslos
melden, als dies in den anderen Regionen der Fall ist.

7" Die historische Zeitreihe beruht auf der vor 2003 genutzten Berechnungsgrundlage, bei der auf Basis der Er-
gebnisse des zweiten Quartals Landerergebnisse hochgerechnet wurden. Die aktuelle Zeitreihe wird auf
Grundlage von Jahresdurchschnittswerten berechnet — sofern Quartalsdaten vorliegen.
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Mittlerweile nimmt auch die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (DG Belgien) an der
AKE teil (NUTS 3-Ebene), so dass zumindest in Teilbereichen arbeitsmarktrelevante Zah-
len in vergleichbarer Form auch fur diesen Teilraum zur Verfigung stehen. Da aufgrund
geringer Fallzahlen die Reprasentativitat der AKE fir die DG (v.a. fur die Untergruppen)
eingeschrankt ist, beruht der folgende Bericht auf amtlichen Daten, die auf Gemeinde-
ebene (unterhalb NUTS 3) errechnet wurden.

Arbeitskréafteerhebung und ILO-Arbeitsmarktstatistik

Die Arbeitskrafteerhebung auf Basis von EU-weit harmonisierten Normen zur Erwerbslosigkeit
nach den Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)"? ist auf europaischer Ebene
die wesentliche Quelle fur Informationen Uber die regionalen Arbeitsmarkte. Sie ist somit die
einzige derzeit verfugbare Quelle fur grenziberschreitende Vergleiche der Arbeitsmarkte in
der Grof¥region. Die fur internationale Vergleiche mal3gebliche Abgrenzung der Erwerbslosig-
keit nach ILO-Kriterien unterscheidet sich jedoch von der Definition der Zahl der registrierten
Arbeitslosen nach den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen in den einzelnen Landern, die
in einer grenziberschreitenden Perspektive nicht direkt vergleichbar sind. In der ILO-Arbeits-
marktstatistik kdnnen so Erwerbslose enthalten sein, die seitens der jeweiligen nationalen bzw.
regionalen Arbeitsverwaltung nicht als solche gezahlt werden. Mdglich ist ebenso der umge-
kehrte Fall, dass in der jeweiligen nationalen bzw. regionalen Arbeitslosenstatistik auch Per-
sonen als arbeitslos gelten, die nach ILO-Kriterien nicht erwerbslos sind. Dementsprechend
kommt es zu Abweichungen der Arbeitslosenquoten auf Basis der AKE und den Quoten, die
in den einzelnen Landern und Regionen im Rahmen der jeweils geltenden gesetzlichen Best-
immungen ausgewiesen werden.

Zusatzlich ist zu berucksichtigen, dass die Daten der AKE nicht wie bei den jeweils national
oder regional registrierten Arbeitslosenzahlen aus einer Vollauszahlung eines amtlichen Re-
gisters stammen. Stattdessen wird die AKE als vierteljahrliche Haushaltsstichprobe in allen
Mitgliedstaaten der EU, der EFTA (ausgenommen Liechtenstein) und den Kandidatenlandern
durchgefihrt. Zur Grundgesamtheit gehéren alle Mitglieder privater Haushalte im Alter ab 15
Jahren, die Uber ihre Arbeitsmarktbeteiligung und ihren Erwerbsstatus befragt werden. Fir die
Durchfiihrung der Befragung sind die jeweiligen nationalen statistischen Institute und Amter
der teilnehmenden Lander zustandig, die ihre Ergebnisse an Eurostat nach einem festen Co-
dierplan melden. Die Koordination und Verarbeitung der Daten erfolgt zentral durch Eurostat.
So wird sichergestellt, dass einheitliche Konzepte und Definitionen in Ubereinstimmung mit
den Prinzipien des Internationalen Arbeitsamtes zum Einsatz gelangen und eine gemeinsame
Klassifikations- und Nomenklatursystematik angewendet wird, sodass in jedem Land ein Set
von Informationen in standardisierter Weise erhoben wird.

2 Die Definitionen und Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) stehen auch im Einklang mit der

Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission. Kennzahlen zu Erwerbslosen, Erwerbstatigen und Erwerbs-
personen werden in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System dargestellt, das — im Unterschied
zu den landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf Basis gesetzlicher Bestimmungen — internationale
bzw. grenziberschreitende Vergleiche von Arbeitsmarkten ermdglicht. Mit dem Labour-Force-Konzept kann
jeder Person ein eindeutiger Erwerbsstatus zugeschrieben werden. Dabei wird nach der ILO-Definition unter-
schieden zwischen Erwerbstatigen, Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen.
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Die AKE liefert dadurch wichtige Daten zu Beschaftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbs-
tatigkeit und ihren soziodemographischen Merkmalen. Der Europaischen Kommission dient
die AKE als wichtiges Instrument flr die Bereitstellung von vergleichbaren statistischen Infor-
mationen Uber Niveau, Struktur und Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union. EU-weite beschaftigungspolitische Ziele werden
mit der AKE gemessen.

Definitionen:

Erwerbstatige im Sinne der ILO-Definition sind alle Personen im Alter von mindestens 15
Jahren,” die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde lang gegen Entgelt oder im Rah-
men einer selbstéandigen oder mithelfenden Tatigkeit gearbeitet haben.” Auch wer sich in ei-
nem formalen Arbeitsverhaltnis befindet, im Berichtszeitraum aber vortibergehend aufgrund
von z.B. Krankheit, Urlaub, Arbeitskonflikten oder Fortbildung vom Arbeitsplatz abwesend war,
gilt als erwerbstatig.

Die Beschaftigungsquote misst den prozentualen Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolke-
rung.

Die Erwerbspersonen (auch als Erwerbsbevolkerung oder Arbeitskrafte bezeichnet) umfas-
sen die Erwerbstatigen und die Erwerbslosen.

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an.

Der sogenannte Gender Gap bezeichnet ein geschlechtsspezifisches Gefélle (statistischen
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen).

Im Allgemeinen ist der Begriff Arbeitnehmer definiert als Personen, die flr einen 6ffentlichen
oder privaten Arbeitgeber arbeiten und ein Entgelt in Form von Lohn, Gehalt, Stiicklohn oder
Sachbezlgen erhalten. Hierunter fallen auch Berufssoldaten.

Befristete Beschaftigung (AKE):

Eine Tatigkeit wird als befristet betrachtet, wenn sie entweder nach einer im Vorhinein festge-
setzten Dauer endet oder sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer einig sind, dass ihre Beendigung
von objektiven Bedingungen abhangt, beispielsweise von der Erledigung eines Auftrags oder
der Ruckkehr eines Arbeithehmers, der voribergehend ersetzt wurde.

Leiharbeit:
Leih- bzw. Zeitarbeiter sind Uberlassene Leiharbeithnehmer, die im Verleihbetrieb in einem Ar-
beitsverhaltnis zum Zwecke der Uberlassung zur Arbeitsleistung an Dritte (Entleiher) stehen.

73 Von mindestens 16 Jahren in Spanien, ltalien und dem Vereinigten Konigreich; von 15 bis 74 Jahren in Dane-
mark, Estland, Ungarn, Lettland, Finnland, Schweden und Norwegen und von 16 bis 74 Jahren in Island.

74 Dieses Konzept zur Erwerbstatigkeit weicht deutlich vom Alltagsverstandnis ab. Die Erfassung ist daher in
Haushaltbefragungen problematisch, wenn die Befragten sich bspw. hauptsachlich als Rentner, Arbeitslose,
Hausfrauen oder Studierende verstehen und kleinere Nebentatigkeiten im Interview deswegen nicht angeben.
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Fir die Zahlen zu Lothringen Frankreich gilt: Die Quote der Leiharbeiter wurde als Anteil der
gesamten Arbeitnehmerschaft (INSEE — 2014: vorlaufiger Wert) berechnet — nicht, wie in
Frankreich ublich, nur als Anteil der Industrie und marktbezogene Dienstleistungen.

Die Abnahme bei der luxemburgischen Zeitarbeit 2011 ist auch zuriickzufiihren auf eine An-
derung in der europaischen Gesetzgebung zur Beschaftigung von Leiharbeitern. Am 1. Mai
2010 ist die Verordnung (EG) Nr.883/2004 in Kraft getreten, welche Anderungen zur Koordi-
nierung der Systeme der sozialen Sicherheit beinhaltet. Nach dieser Neuregelung wird ein
Arbeitnehmer, der bei einer luxemburgischen Zeitarbeitsfirma angestellt ist, aber zu mehr als
25% in sein Wohnortland entsandt wird (zum Beispiel ein Grenzganger aus Frankreich nach
Frankreich) von der luxemburgischen Sozialversicherung ausgeschlossen (auch rickwirkend)
und in der seines Wohnortlandes angenommen. Aullerdem muss ein Leiharbeiter mindestens
einen Monat der Sozialversicherung des Sendelandes angehéren, bevor er ins Ausland ent-
sandt wird (und bleibt in der Sozialversicherung des Sendelandes, wenn die 25%-Grenze res-
pektiert wird).

Teilzeitbeschaftigung (AKE):

Es wird lediglich Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung unterschieden. Eine genauere Unterschei-
dung ist nicht méglich, weil die Arbeitszeiten je nach Region und Wirtschaftszweig unterschied-
lich sind.

Erwerbstatige mit zweiter Tatigkeit (AKE):

Der Indikator fur Beschaftigte mit einer zweiten Erwerbstatigkeit bezieht sich auf Personen mit
mehr als einer Tatigkeit gleichzeitig. Personen, die wahrend der Bezugswoche ihre Tatigkeit
gewechselt haben, werden nicht als Personen mit zwei Tatigkeiten betrachtet.

Geringfiigig Beschiftigungsverhaltnisse — Minijobs (Bundesagentur fiir Arbeit):

Zu den geringfugigen Beschaftigungsverhaltnissen zahlen Arbeitsverhaltnisse mit einem nied-
rigen Lohn (geringfligig entlohnte Beschaftigung) oder mit einer kurzen Dauer (kurzfristige Be-
schaftigung). Beide werden auch als ,Minijob“ bezeichnet. Eine geringflgig entlohnte Beschaf-
tigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB |V liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschafti-
gung (§ 14 SGB 1V) regelmalfig im Monat die Geringfligigkeitsgrenze nicht tberschreitet. Die
Geringfugigkeitsgrenze betragt 450 Euro seit dem 01.01.2013.
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Portrat der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
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Die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle (IBA) sammelt im Auftrag des
Gipfels der Grofyregion Informationen Uber
die Arbeitsmarkte der Teilregionen und fer-
tigt Analysen zum grenziberschreitenden
Arbeitsmarkt an. Auf dieser Grundlage ent-
wickelt sie Prognosen und Handlungsemp-
fehlungen fur zukdnftige Arbeitsmarktent-
wicklungen im Kooperationsraum.

Die IBA untersteht einem Lenkungsaus-
schuss aus Vertretern der beteiligten Regio-
nen, der in Absprache mit den politisch Ver-
antwortlichen der Grolyregion die Arbeits-
schwerpunkte festlegt. Die Umsetzung des
Arbeitsprogramms Gbernimmt das Netzwerk
von sechs Fachinstituten aus der Grof3re-
gion. Sein standiges Sekretariat und die Ko-
ordination sind im INFO-Institut angesiedelt.

Weitere Informationen

Dr. Jeanne Ruffing (Koordinatorin)
Marie Feunteun, Alexa Holz-Himbert
c/o INFO-Institut

Pestelstralie 6

D- 66119 Saarbriicken

+49 (0) 681/9 54 13-12
www.iba-oie.eu

Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
Observatoire Interrégional du marché de I'emploi

DG

STAT
©

W
Das Netzwerk der Fachinstitute
INFO-Institut (Saarland und Rheinland-

Pfalz)
www.info-institut.de

Centre de Ressources et de Documenta-
tion des EURES Transfrontaliers de Lor-
raine (Lorraine)

www.frontalierslorraine.eu

Lorraine Parcours Métiers (Lorraine)
www.lorpm.eu

Institut Wallon de I’Evaluation, de la
Prospective et de la Statistique (Wallonie)

www.iweps.be

DGStat (DG Belgien)
www.dgstat.be

ADEM - LISER

Agence pour le développement de I'em-
ploi (Luxembourg)

www.adem.public.lu

Luxembourg Institute of Socio-Economic
Research (Luxembourg)

www.liser.lu
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Kurzportrat der kooperierenden Fachinstitute
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INFO-Institut
Saarland und Rheinland-Pfalz

I L e Das INFO-Institut ist ein Beratungs- und Forschungsinstitut. Es befasst

STIT sich neben Fragen zur Unternehmenspolitik und Organisationsentwicklung

- : mit Arbeitsmarkt- und Regionalforschung. Aktivitaten der Regionalentwick-

lung bleiben dabei nicht national begrenzt, sie zielen auf die Grof3region und damit auf eine
europaische Dimension ab.

ADEM - LISER
Luxemburg

Die ADEM (Agence pour le développement de I'emploi) ist die luxemburgi-

. sche Arbeitsverwaltung und ist dem Ministerium fur Arbeit, Beschaftigung,

adem soziale und solidarische Wirtschaft unterstellt. LISER ist ein luxemburgi-

sches offentliches Forschungsinstitut, das dem Ministerium flr Hochschul-

bildung und Forschung untersteht. Seine Forschungsarbeiten konzentrieren sich im We-

sentlichen auf dem Bereich der Sozial- und Wirtschaftspolitik. Im Rahmen des IBA-Netz-

werkes bestehen die wesentlichen Aufgaben der ADEM und des LISER in der Information

Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen im Groftherzogtum Luxemburg sowie der Ana-

lyse des Arbeitsmarktes der Groliregion in Zusammenarbeit mit der IBA und deren Part-
nern.

GIP Lorraine Parcours Métiers
Lothringen

Lorrdaine ems Seitdem 1. Januar 2014 ist der ehemalige IBA-Partner OREFQ

PARCOURS s Teil von Lorraine Parcours Métiers. Ziel ist die Blindelung der
Kompetenzen von OREFQ im Bereich Beschaftigungs- und Ausbildungsstrukturen mit de-
nen von INFFOLOR (CARIF), deren Expertise im Gebiet der Aus- und Weiterbildung sowie
des lebenslangen Lernens liegt. Lorraine Parcours Métiers wird vom franzésischen Staat
sowie vom Regionalrat Lothringens finanziert und ist Teil der 6ffentlichen Dienstleistung in
den Bereichen Aus- und Weiterbildung, berufliche Eingliederung, Beschaftigung und Ar-
beitsmarktbeobachtung.

-53-



|_IBA EOiE 10. Bericht der IBA — Atypische Arbeits- und Beschéftigungsformen

CRD des EURES Transfrontaliers de Lorraine
Lothringen

Ky Das Quellen- und Dokumentationszentrum der EURES Grenzregio-

nen in Lothringen, das vom Regionalrat Lothringen und der Europa-

FRUNT‘“-IEHS ischen Kommission unterstutzt wird, hat die Aufgabe, Beschaftigte

T s und Unternehmen Uber die grenziberschreitende Mobilitat in der

Groldregion zu informieren, sich an der Entwicklung von Beschaftigungsperspektiven zu

beteiligen sowie die Férderung von grenziberschreitender Aus- und Weiterbildung zu un-

terstutzen. Das CRD EURES Lothringen bildet, zusammen mit seinem Netzwerk an Exper-

ten, einen Quellen- und Dokumentenpool, der der Offentlichkeit zur Verfligung steht und
Uber die Webseite Zugang zu den Informationen ermdglicht.

DGStat
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Die Arbeitsgemeinschaft DGStat tritt die Nachfolge der Arbeitsmarkt-
= beobachtungsstelle Ostbelgien (ABEO) an. Im Rahmen des durch
den Europaischen Sozialfonds geférderten Projekts ,DGStat* wurden
bis Ende 2010 die Grundlagen fir die Arbeitsgemeinschaft DGStat
geschaffen, die in der Folge Uber ein Abkommen zwischen verschiedenen Organisationen
der DG, u.a. dem Ministerium, dem Wirtschafts- und Sozialrat und dem Arbeitsamt, institu-
tionalisiert wurde. Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft sind die Zentralisierung und Syste-
matisierung der Datensammlung und -erhebung, die Interpretation der Daten, die Verof-
fentlichung von Statistiken und Studien und die Férderung des Austauschs zwischen Da-
tenproduzenten und -nutzern in und auf3erhalb der Deutschsprachigen Gemeinschaft Bel-
giens.

Institut Wallon de I’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique
Wallonie

. Das IWEPS ist ein offentliches Wissenschaftsinstitut, welches mit
MEPS seiner Arbeit staatliche Institutionen bei der Entscheidungsfindung

msrrwacov - UNterstutzt. Durch seinen themenubergreifenden Auftrag stellt es
DE L'EVALUATION,

JELABERENE den Entscheidungstragern der Wallonie, den wallonischen Partnern
sowie den Burgern umfangreiche Informationen zur Verfigung. Diese reichen von der
Aufbereitung von Statistiken und Indikatoren bis zu detaillierten Studien und Analysen
aus den Wirtschafts-, Politik-und Sozialwissenschaften sowie Umweltstudien. Als stra-
tegischer Rat tragt das Institut aktiv zur Férderung und Umsetzung von Evaluation und

Zukunftsforschung in der Wallonie bei.
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Deutschland:
www.arbeitsagentur.de
http://www.arbeitsrecht-ratgeber.de/
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www.haufe.de
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