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Zusammenfassung

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihrem
siebten Bericht, der dem 12. Gipfel der GroRregion vorgelegt wird, die Situation und
Entwicklung des Arbeitsmarkts in der GroBregion anhand zentraler Strukturindikato-
ren. Im Zuge der regelméRigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte
ein Berichtssystem fiir den Arbeitsmarkt der GroBregion entwickelt werden, das die
Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdif-
ferenziert. Neben dem Strukturbericht fur die Teilgebiete Saarland, Lothringen, Lu-
xemburg, Rheinland-Pfalz, Wallonie und die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens
gibt der vorliegende Bericht im Rahmen eines Sonderthemas einen Uberblick iiber
wesentliche Ergebnisse des durch Interreg IV A GroRregion geforderte Projektvorha-
bens ,,OPTI-MATCH" der IBA.

Verlangsamung des Bevdl-  Seit 1970 ist die Bevdlkerung der Groliregion um rund

kerungswachstums in der 739.000 Einwohner oder 6,9% auf nunmehr rund 11,4 Millio-

Grol3region nen Menschen Anfang 2009 angestiegen. Auf dem Gebiet der
heutigen EU-27 konnte im gleichen Zeitraum ein Plus von
14,8% verzeichnet werden. Das im europaischen Vergleich
geringere Bevolkerungswachstum in der Grofdregion lasst sich
auch in jungerer Zeit beobachten: Seit Ende der 1990er Jahre
haben sich die Zuwachse im Kooperationsraum merklich ab-
geschwacht und belaufen sich fir den Zeitraum 2000-2009
nur noch auf +1,6% (EU-27: +3,5%). Die Verlangsamung der
Bevdlkerungsdynamik wurde wesentlich beeinflusst durch die
seit Anfang 2006 ricklaufige Einwohnerzahl in Rheinland-
Pfalz sowie die bereits seit langem schrumpfenden Bevolke-
rungszahlen im Saarland. Ursachlich hierfur ist eine sich stetig
vergrollernde negative Bilanz des natirlichen Saldos bei ei-
nem gleichzeitig abnehmenden bzw. mittlerweile sogar nega-
tiven Wanderungssaldo. Lothringen verzeichnet eine mehr
oder weniger stagnierende Bevodlkerungsentwicklung — die
hohen Geburtenuberschisse werden durch die stetigen Wan-
derungsverluste fast kompensiert. Die Wallonie, die DG Bel-
gien und insbesondere Luxemburg weisen dagegen nach wie
vor eine stabile Aufwartsentwicklung aus.

Arbeit macht mobil: Starke Auf kleinrdumiger Ebene gab es seit der Jahrtausendwende

Beviélkerungszuwéchse Bevolkerungszuwachse insbesondere im Einzugsbereich der
rund um wirtschaftsstarke wirtschaftsstarken Gebiete und entlang der Hauptver-
Gebiete kehrsachsen. Im Kerngebiet der Grolregion sorgt vor allem

die wirtschaftliche Anziehungskraft Luxemburgs fur steigende
Bevdlkerungszahlen, was sich neben dem Grof3herzogtum
selbst auch in den angrenzenden Gebieten bemerkbar macht.
Besonders deutlich wird dies in den Arrondissements Arlon
und Bastogne sowie in der Stadt Trier und im Kreis Trier-
Saarburg, deren Bevdlkerungsentwicklung wesentlich glnsti-

- X -



Auch in Zukunft leichte Be-
vblkerungszuwéchse bei
Jjedoch schrumpfenden Er-
werbspersonenpotential

Im Jahr 2008 lebten in der
Grol3region mehr als 5,2
Millionen Erwerbspersonen
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ger verlauft als im jeweiligen regionalen Trend. Zum Teil deut-
lich schrumpfende Einwohnerzahlen sind dagegen in einigen
strukturschwachen Gebieten sowie in den weniger zentral
gelegenen oder unglnstiger angebundenen Regionen zu ver-
zeichnen. Besonders hohe Verluste gab es in Teilen der
Westpfalz (insbesondere in Pirmasens und Kusel), im saar-
landischen Landkreis Neunkirchen sowie in Birkenfeld im
Hunsrtck.

Die aktualisierten Projektionen lassen entgegen friherer Vor-
ausberechnungen bis Anfang 2027 einen weiteren Bevolke-
rungszuwachs in der Grolregion erwarten, der erst danach
sukzessive von einem Rickgang der Einwohnerzahlen abge-
I6st wird. In der Gesamtbilanz ergibt sich im Jahr 2030 ge-
genuber 2008 immer noch ein Plus von 1,8%. Von viel groRe-
rer Bedeutung sind allerdings die (bereits heute zu beobach-
tenden) alterstrukturellen Veranderungen: Bei einer bis 2030
immer noch wachsenden Gesamtbevdlkerung kommt es
gleichzeitig zu einem schrumpfenden Erwerbspersonenpoten-
tial in der Groldregion. Fur die derzeit vorrangig im Erwerbsle-
ben stehende Altersgruppe der 20- bis 59-Jahrigen wird in der
Grofregion bis 2030 mit einem Rickgang um 10,6% oder
rund 658.000 Personen gerechnet. Zusatzlich wird sich die
Zahl der am Arbeitsmarkt nachrickenden Generationen der
unter 20-Jahrigen um fast 218.000 Menschen (-8,6%) verrin-
gern — eine Entwicklung, die durch das bisherige generative
Verhalten bereits vorgezeichnet ist. In beiden Altersgruppen
summiert sich dieser Rickgang also auf insgesamt 876.000
Personen, wahrend gleichzeitig die Zahl der Uber 60-Jahrigen
bis 2030 um mehr als eine Million ansteigen wird. Infolge des
demographischen Wandels werden sich also die Relationen
zwischen Alt und Jung stark verandern und auch die Alters-
struktur innerhalb der Erwerbsbevolkerung verschiebt sich
deutlich in Richtung der Alteren.

Nach den Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung umfasste die
Erwerbsbevdlkerung in der Grofregion im Jahr 2008 etwas
mehr als 5,2 Millionen Personen. Seit dem Jahr 2000 ist die
Erwerbsquote im Kooperationsraum um 3,6 Prozentpunkte
gestiegen — ein Anstieg, der vor allem von den Uberdurch-
schnittlichen Zuwachsen in den deutschen Teilgebieten ge-
tragen wurde. Die Erwerbsquote der Groliregion lag damit im
Jahr 2008 bei 70,3% und somit nahe dem Niveau der EU-27
(70,9%), allerdings noch immer mehr als zwei Prozentpunkte
unter dem Wert der EU-15 (72,5%). Jedoch konnte der Ab-
stand zu Europa im Zeitraum 2006-2008 durch einen Anstieg
der Erwerbsbeteiligung in der Grofregion um 0,9 Prozent-
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Verringerung der Differenz
zwischen weiblicher und
ménnlicher Erwerbsquote
seit 2000

Stérkste Zunahme bei der
Erwerbsquote Alterer

Ruckgang der Arbeitslosen-
quote auf 7,5% im Jahr
2008
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punkte etwas verringert werden.

Eine geschlechtsspezifische Differenzierung der Gesamter-
werbsquote zeigt, dass in der Grolregion die der Manner seit
2006 um 1,2 Prozentpunkte angestiegen ist und im Jahr 2008
mit 77% den hochsten Stand fir den Betrachtungszeitraum
2000-2008 erreichte. Die weibliche Erwerbsquote lag 2008 bei
63,6% und somit 0,7 Prozentpunkte Gber dem Wert von 2006.
Seit der Jahrtausendwende hat sich die Erwerbsbeteiligung
von Frauen starker erhéht als die der Manner: Die ge-
schlechtsspezifische Differenz zwischen den Erwerbsquoten
reduzierte sich seit dem Jahr 2000 um 4,5 auf 13,3 Prozent-
punkte und lag damit unterhalb des auf der Ebene der EU-15
festgestellten Abstands (14,1 Prozentpunkte).

Die Erwerbsquote der Jugendlichen in der Grolregion lag
nach Daten der EU-AKE im Jahr 2008 bei 41,8% und hat sich
damit sowohl im Vergleich zu 2006 (+0,2 Prozentpunkte) als
auch zu 2000 (+0,5 Prozentpunkte) nur geringfiigig verandert.
Die grofiten Zuwachse seit 2000 sind bei der Erwerbsbeteili-
gung Alterer zu beobachten (+12,4 Prozentpunkte) — eine
Entwicklungsdynamik, die auch im europaischen Vergleich
uberdurchschnittlich ausfallt. Obwohl dieser Trend auch zwi-
schen 2006 und 2008 festzustellen ist (GroRregion: +2,2; EU:
+1,7 Prozentpunkte), lag die Erwerbsquote im Kooperations-
raum (45,5%) weiterhin unter dem europaischen Niveau (EU-
15: 50,0%; EU-27: 48,1%).

Die im Rahmen der EU-Arbeitskrafteerhebung erfasste und
nach dem ILO-Konzept harmonisierte Arbeitslosenquote war
zum Zeitpunkt der Berichterstellung fir 2009 noch nicht ver-
fugbar, weshalb diese Daten somit einen Zeitraum reflektie-
ren, der noch nicht von den Auswirkungen der globalen Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise gekennzeichnet ist. Danach zeigte
sich fur das Jahr 2008 in der Grofiregion weiterhin eine relativ
entspannte Lage auf dem Arbeitsmarkt, die noch ganz im Zei-
chen der 2004/2005 einsetzenden konjunkturellen Erholung
stand. Die Gesamtarbeitslosenquote lag bei 7,5% und konnte
im Zeitraum 2006-2008 mit einem Minus von 1,9 Prozent-
punkten weiter zum EU-Durchschnitt aufschlieBen (EU-15:
7,1% bzw. EU-27: 7,0%). Im Betrachtungsraum 2000-2008
fiel der Ruckgang der Arbeitslosenquote in der Grofregion
allerdings weniger stark aus als in der EU. Trotz der aktuell
ricklaufigen Arbeitslosenzahlen bleibt Arbeitslosigkeit aber
nach wie vor ein drangendes Problem im Kooperationsraum.
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Deutsche Regionen mit
stérksten Riickgéngen der
Arbeitslosenquoten im Zeit-
raum 2006-2008

Jugendarbeitslosigkeit dop-
pelt so hoch wie Gesamtar-
beitslosigkeit
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Die positive Entwicklung der GroRregion zwischen 2006 und
2008 wurde vor allem von Rheinland-Pfalz und dem Saarland
getragen, wo die Arbeitslosenquoten um jeweils 2,4 Prozent-
punkte gesunken sind. Beide Teilregionen haben so mit Raten
von 5,6 bzw. 7,1% den Durchschnittswert des Kooperations-
raums unterschritten. Die geringste Arbeitslosenquote erreich-
te nach wie vor Luxemburg, wobei im Groltherzogtum jedoch
seit 2006 entgegen dem grofregionalen Trend ein leichter
Anstieg um 0,4 Prozentpunkte auf nunmehr 5,1% zu ver-
zeichnen ist. Die Wallonie blieb mit einem Abbau um 1,7 Pro-
zentpunkte knapp hinter dem Rickgang der Grofregion zu-
rick und weist im interregionalen Vergleich weiterhin die
héchste Quote auf (10%). In Lothringen war im Referenzzeit-
raum ebenfalls ein lediglich unterdurchschnittlicher Rickgang
zu beobachten (-1,4 Prozentpunkte), so dass die Arbeitslo-
senrate Uber dem grofregionalen Wert lag. Nur eine sehr
leichte Verbesserung von 0,5 Prozentpunkten lasst die DG
Belgien erkennen, deren Quote von 7,4% in etwa dem Wert
der Grofiregion entsprach. Ein Blick auf die mittelfristige Ent-
wicklung zeigt lediglich fur Lothingen eine Uberdurchschnittli-
che Abnahme um 1,3 Prozentpunkten, wahrend Rheinland-
Pfalz, Saarland und die Wallonie ahnlich niedrige Verande-
rungsraten aufweisen wie die Groliregion. Sogar einen An-
stieg der Arbeitslosenquote seit 2000 mussten Luxemburg
und die DG Belgien hinnehmen.

Differenziert nach Geschlecht blieb der Abbau der Frauenar-
beitslosigkeit hinter dem der Gesamtarbeitslosigkeit zurtck,
so dass sich das geschlechtsspezifische Gefalle im Koopera-
tionsraum seit 2006 nicht weiter reduziert hat. Die mittelfristige
Betrachtung zeigt jedoch eine Verringerung der Differenz um
1,6 Prozentpunkte seit der Jahrtausendwende. Dennoch wa-
ren die Frauen mit einer Quote von 8,1% im Jahr 2008 immer
noch starker von Arbeitslosigkeit betroffen als die Manner
(7,0%). Wie die Daten der nach den ILO-Kriterien harmoni-
sierten EU-Arbeitskrafteerhebung zeigen, die zum Zeitpunkt
der Berichterstellung nur bis zum Jahr 2008 verfligbar waren,
bleibt die Jugendarbeitslosigkeit in der Grofiregion nach wie
vor ein Problem. Im Zeitraum 2006-2008 ging sie zwar deut-
lich starker zurlck als in der EU-15, lag mit 16,4% aber 0,6
Prozentpunkte Uber dem Wert aus dem Jahr 2000 (ohne
Saarland) und ist damit mehr als doppelt so hoch wie die Ge-
samtarbeitslosenquote. Zurlickgegangen ist auch die Lang-
zeitarbeitslosenquote in der Grofiregion, die aber mit 3,5%
immer noch hdher war als im europaischen Durchschnitt
(2,6%). Gleichzeitig hat sich der Anteil der Langzeitarbeitslo-
sen an allen Arbeitslosen seit 2006 im Kooperationsraum
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Ausblick 2009: Entwicklung
der registrierten Arbeitslo-
sigkeit — Anstieg infolge der
Rezession; Médnner und
Jugendliche besonders be-
troffen

Beschéftigungsquote in der
Grol3region mit 65% im Jahr
2008 noch fiinf Prozent-
punkte hinter Lissabon-Ziel

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

zwar verringert, dennoch war im Jahr 2008 beinahe jede zwei-
te betroffene Person langer als zwdlf Monate arbeitslos.

Eine erste Einschatzung zur weiteren Entwicklung im Krisen-
jahr 2009 erlaubt die Betrachtung der registrierten Arbeitslo-
sigkeit (nicht harmonisiert). Danach stieg die Zahl der Arbeits-
losen in der Grofregion im Jahr 2009 durchschnittlich um
47.400 Personen oder 9,5% gegenuber dem Vorjahr. Inner-
halb des Kooperationsraums fiel prozentual gesehen der An-
stieg in Luxemburg und in Lothringen mit einem Plus von ei-
nem Drittel bzw. einem Viertel bei weitem am starksten aus.
Deutlich geringer waren demgegeniber die Steigerungsraten
in den anderen Teilgebieten der Grof3region, wobei Rhein-
land-Pfalz und die DG Belgien mit einem Plus von jeweils
9,6% starker betroffen waren als das Saarland und die Wallo-
nie, die mit 5,5 bzw. 3,5% eine merklich niedrigere Zunahme
zu verzeichnen hatten. Da das Verarbeitende Gewerbe und
die Zeitarbeit durch die Rezession am starksten in Mitleiden-
schaft gezogen wurden, ist in der Groregion insgesamt wie
auch in allen Teilgebieten die Arbeitslosigkeit von Mannern
sehr viel deutlicher gestiegen als die der Frauen, deren Be-
schaftigungsschwerpunkte vor allem im Dienstleistungssektor
liegen. Stark betroffen waren ebenso Jugendliche und junge
Erwachsene unter 25 Jahren: Gerade junge Arbeithehmer
haben haufig befristete Arbeitsvertrage, die in Krisenzeiten
nicht verlangert werden. Sie sind zudem vergleichsweise stark
unter den Zeitarbeitern vertreten und dariiber hinaus aufgrund
von Sozialplanregelungen starker von Kindigungen betroffen
als ihre alteren Kollegen. Insgesamt sind somit in der Grofre-
gion die Spuren der Rezession am Arbeitsmarkt klar zu er-
kennen und die in den Jahren zuvor erzielten Erfolge beim
Abbau der Arbeitslosigkeit wurden durch die Krise zumindest
teilweise wieder zurickgenommen. Dass die Arbeitslosigkeit
dennoch nicht starker zugenommen hat, ist insbesondere auf
den Einsatz von Kurzarbeit sowie sonstiger arbeitsmarktpoliti-
scher wie betrieblicher MalRnahmen zurlckzuflhren.

In der vom Europaischen Rat beschlossenen Beschaftigungs-
strategie von Lissabon sind fur das Jahr 2010 feste Ziele ge-
setzt worden. Danach soll die Gesamtbeschaftigungsquote,
die den Anteil der Beschaftigten im Alter zwischen 15 und 64
Jahren an der Erwerbsbevdlkerung im gleichen Alter misst,
einen Wert von 70% erreichen. Zusatzlich wird eine Erhéhung
der Beschaftigungsquote von Frauen auf 60% und fur altere
Arbeitnehmer auf 50% bis 2010 angestrebt. Im Rahmen der
Strategie Europa 2020 wurde das Kernziel insoweit Uberarbei-
tet, als die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-jahrigen Frau-
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gungsquote von Frauen in
allen Teilgebieten — Lissa-
bon-Ziel in den deutschen
Teilregionen bereits erfiillt
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en und Manner auf 75% bis zum Jahr 2020 erhéht werden
soll. Insbesondere junge Menschen, dltere Arbeithnehmer und
behinderte Menschen sollen intensiver am Erwerbsleben be-
teiligt und Migranten besser integriert werden.

Die Gesamtbeschaftigungsquote in der Groliregion hat sich
im Zeitraum 2006-2008 um 3,2 Prozentpunkte auf 65% erhoht
und konnte damit weiter zu den EU-Durchschnittswerten auf-
schlielRen (EU-27: 65,9% bzw. EU-15: 67,2%), die sich weni-
ger dynamisch entwickelt haben. Damit lag der Abstand zum
Lissabon-Ziel fur die GrofRregion, der zur Jahrtausendwende
noch 8,5 Prozentpunkte betrug, im Jahr 2008 bei nur noch 5,0
Prozentpunkten. In dieser mittelfristigen Perspektive ent-
spricht dies einer Erhdhung der Beschaftigungsquote um 3,5
Prozentpunkte. Allerdings konnte die Grofiregion nicht ganz
mit den Entwicklungen seit 2000 auf EU-Ebene mithalten, die
auch eine geringere Differenz zum Zielwert aufzeigt.

Die Beschaftigungsquoten in den beiden deutschen Regionen
lagen Uber dem grofiregionalen Durchschnitt, wahrend die
Ubrigen Teilgebiete niedrigere Werte aufzeigten. Das Saar-
land konnte im Zeitraum 2000-2008 mit einem Plus von 6,9
Prozentpunkten den groRten Zuwachs aller Gebiete verzeich-
nen und befand sich mit einer Rate von 67,9% auf einem gu-
ten Weg, den Zielwert von Lissabon zu realisieren. In der glei-
chen Zeitspanne reichte Rheinland-Pfalz ein Anstieg von 6,1
Prozentpunkten aus, um mit einer Quote von 72,1% das Ziel
als erste Teilregion zu erfullen. Alle Ubrigen Gebiete verblie-
ben dagegen sowohl mit Blick auf die Entwicklungsdynamik
als auch hinsichtlich des erreichten Niveaus unter dem
Durchschnitt der Grofdregion. Den grofdten Abstand zum Lis-
sabon-Ziel weist nach wie vor die Wallonie auf (knapp 13 Pro-
zentpunkte).

Positive Entwicklungen sind bei der Verwirklichung des weite-
ren Lissabon-Ziels — eine Beschaftigungsquote der Frauen
von mehr als 60% — zu erkennen. In der Grol3region insge-
samt fiel der Anstieg mit einem Plus von 6,1 Prozentpunkten
seit dem Jahr 2000 deutlich hdher aus als bei der Gesamtbe-
schaftigung. 2008 erreichte die Beschaftigungsquote von
Frauen einen Wert von 58,4% und liegt damit knapp unter
dem Mittel der EU-27 sowie in greifbarer Ndhe zum Lissabon-
Ziel von 60%. Innerhalb der GrofRregion haben Rheinland-
Pfalz und das Saarland mit einer weiblichen Beschaftigungs-
quote von 65,8 bzw. 61,4% die Zielvorgabe bereits realisiert.
Beide Gebiete konnten seit 2000 Zuwachse von deutlich Gber
acht Prozentpunkten erzielen. Ein wichtiger Schritt ist auch
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Luxemburg mit einem Anstieg um 5,1 Prozentpunkte auf
55,1% und Lothringen mit 4,7 Prozentpunkten auf 57,3% ge-
lungen, wahrend die DG Belgien und die Wallonie mit im inter-
regionalen Vergleich nur unterdurchschnittichen Zunahmen
noch Lucken von 5,3 bzw. 9,6% zum Lissabon-Ziel aufwiesen.

Mit einer Beschaftigungsquote von 43,1% bei den Alteren (55-
bis 64-Jahrige) lag die Grolregion im Jahr 2008 noch knapp
sieben Prozentpunkte unter dem dritten Beschaftigungsziel
von Lissabon, so dass weiterhin erhebliche Anstrengungen
zur Férderung der Beschéftigung Alterer erforderlich sind.
Zwar kam es zu deutlichen und im europaischen Vergleich
sogar Uberdurchschnittlich hohen Zuwachsen in den vergan-
genen Jahren, dennoch lag die Rate nach wie vor niedriger
als der EU-Durchschnitt (EU-27: 45,6%; EU-15: 47,4%). In-
nerhalb der Grofregion erfillten die beiden deutschen Teil-
raume und die DG Belgien" mit iiberdurchschnittlichen Werten
die Zielvorgabe von 50% bereits vorzeitig, wahrend die Ubri-
gen Gebiete im interregionalen wie europaischen Vergleich
sehr niedrige Beschaftigungsquoten und nach wie vor be-
trachtliche Lucken zur Zielvorgabe von 50% aufwiesen.
Schlusslicht war die Wallonie, wo 2008 lediglich gut ein Drittel
der Alteren einer Erwerbstatigkeit nachgingen.

Die Beschaftigungsquote der Jugendlichen in der Grofdregion
ist 2008 gegenuber 2006 um 1,9 Prozentpunkte auf insge-
samt 34,9% gestiegen. Obwohl damit der Zuwachs deutlich
starker ausfiel als in der EU, lag die Quote nach wie vor unter
dem europdaischen Niveau (EU-27: 37,5%; EU-15: 40,9%).
Der Aufwartstrend wurde vor allem von Rheinland-Pfalz (+3,4
Prozentpunkte) sowie Lothringen getragen (+2,2 Prozent-
punkte). Demgegeniber wies das Saarland mit einem Plus
von 1,4 Prozentpunkten nur ein unterdurchschnittliches Er-
gebnis auf. Wahrend in Luxemburg und der Wallonie die Be-
schaftigungsquote Jugendlicher seit 2006 noch geringfiigig
angestiegen ist, kam es in der DG Belgien sogar zu einem
Ruckgang. Aufgrund dieser uneinheitlichen Entwicklungsdy-
namik innerhalb des Kooperationsraums lag die Spanne zwi-
schen der niedrigsten und der héchsten Beschaftigungsquote
weiterhin sehr hoch: Die Rate war in Rheinland-Pfalz (48,3%)
und im Saarland (40,2%) beinahe doppelt so hoch wie in Lu-
xemburg (23,9 %) und in der Wallonie (22,2%). Lothringen
und die DG Belgien bewegten sich mit 32,5% bzw. 37,5% im
Mittelfeld. Bei Betrachtung des Zeitraums 2000-2008 ist zu

Es muss allerdings beriicksichtigt werden, dass die Altersgruppe Altere fiir die DG Belgien 50-64 Jahre um-

fasst, wahrend fiir die anderen Teilregionen die Altersgruppe 55-64 Jahre zugrunde gelegt wird.
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erkennen, dass sich die Beschaftigungsquote der Jugendli-
chen in der Grofdregion seit der Jahrtausendwende kaum ver-
andert hat (-0,1 Prozentpunkte). Im interregionalen Vergleich
stellt sich die Entwicklung allerdings sehr unterschiedlich dar.
Auffallig ist insbesondere der massive Rickgang der Beschaf-
tigungsquote von acht Prozentpunkten in Luxemburg. Einen
relativ kraftigen Zuwachs um knapp zwei Prozentpunkte konn-
te lediglich Lothringen vorzeigen.

Im Gegensatz zur Gesamtbeschaftigung lag die Groldregion
bei der Teilzeitbeschaftigung mit einem Anteil von 23,5% im
Jahr 2008 Uber dem Durchschnitt der EU-27 (18,2%) und dem
der EU-15 (21%). Damit bewegte sich die Quote im Koopera-
tionsraum in etwa auf dem Niveau von 2006. Hohe Teilzeitra-
ten weisen vor allem die beiden deutschen Regionen auf,
wahrend diese Arbeitszeitform in der Wallonie sowie insbe-
sondere in Lothringen und Luxemburg merklich seltener ver-
treten ist. In allen Gebieten ist seit der Jahrtausendwende
eine Zunahme der Teilzeitquote zu beobachten, die in der
GrofRregion starker ausgefallen ist als in der EU-15. Eine
Ausnahme stellt Lothringen dar, wo 2008 der Anteil der in
Teilzeit tatigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer niedriger
war als im Jahr 2000. Trotz steigender Anteile bei den Man-
nern wird Teilzeitarbeit nach wie vor recht deutlich von den
Frauen dominiert. Im Jahr 2008 waren im Kooperationsraum
mehr als 83% aller Teilzeitbeschaftigten weiblich. Dement-
sprechend grof} sind die Unterschiede der geschlechtsspezifi-
schen Teilzeitquoten: Wahrend 43,5% aller erwerbstatigen
Frauen im Rahmen eines Teilzeitarbeitsverhaltnisses tatig
waren, traf dies auf nur 7,3% der Manner zu. Damit bewegte
sich die mannliche Teilzeitrate unterhalb des europaischen
Niveaus, wahrend bei den Frauen ein deutlich Uberdurch-
schnittlicher Wert zu verzeichnen war. Im interregionalen Ver-
gleich waren die Teilzeitquoten von Frauen wie Mannern in
den beiden deutschen Regionen mit Abstand am hdchsten,
wahrend die Ubrigen Teilgebiete merklich niedrigere Werte
erkennen lielRen.

In der Grof¥region lag im Jahr 2008 — dem letzten fur alle Teil-
gebiete gemeinsam verfligbaren Datenstand — die Gesamt-
zahl der Arbeitnehmer am Arbeitsort bei knapp 4,2 Millionen
Menschen und damit um gut 45.000 hdher als noch 2007. Im
Zeitraum zwischen 2000 und 2008 ist die Zahl der Arbeitneh-
mer in der GroRregion um insgesamt 6,0% angestiegen. Die
Entwicklung verlief dabei nicht einheitlich, sondern spiegelt
recht deutlich die jeweiligen Konjunkturzyklen wider: Nach-
dem zu Beginn des Betrachtungszeitraums infolge des kon-
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junkturellen Aufschwungs um die Jahrtausendwende noch
recht hohe Zuwéachse erzielt werden konnten, kam es mit Be-
ginn der wirtschaftlichen Eintribung im Jahr 2001 zu einer
merklichen Abschwachung des Beschaftigungswachstums
und im Jahr 2003 sogar zu einem Rickgang. Seit 2004, das
auch weltweit eine Phase der Konjunkturerholung einleitete,
hatte sich die Beschaftigungslage in der Grof3region stabili-
siert und es waren wieder Zuwachse zu verzeichnen. Die gute
Konjunktur wirkte sich insbesondere in 2007 positiv auf die
Beschaftigungssituation aus und flhrte zu deutlichen Zu-
wachsen, die aber gleichwohl nicht an die Ergebnisse zur
Jahrtausendwende ankniipfen konnten. In 2008 haben sich
dann zum Jahresende die Folgen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise auf dem grofregionalen Arbeitsmarkt be-
merkbar gemacht; der Beschaftigungssaldo war zwar noch-
mals deutlich im positiven Bereich, allerdings hatte sich der
Anstieg gegenuber dem Vorjahr bereits merklich verlangsamt.

Differenziert nach Wirtschaftsbereichen wird deutlich, dass die
Beschaftigungszuwachse der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in der Grofregion zwischen 2000 und 2008 insbe-
sondere auf das Konto des Dienstleistungssektors (+10,7%)
gingen. Seit der Jahrtausendwende konnte hier — mit Aus-
nahme der weitgehenden Stagnation in 2003 — durchgangig
ein Plus von Uber einem Prozent jahrlich erzielt werden. Ein
Zuwachs lasst sich auch im Baugewerbe feststellen (+3,4%),
das sich insbesondere in den Jahren 2001 bis 2005 in einer
schwierigen Situation mit rucklaufigen Beschéaftigtenzahlen
befand und in dem erst ab 2006 eine Trendwende eingeleitet
werden konnte. Demgegenlber hat die Industrie Arbeitsplatze
abgebaut (-8,5%). Seit 2001 war hier durchgangig ein Minus
zu verzeichnen — eine Entwicklung, die erst im Jahr 2007 ge-
stoppt werden konnte. Im interregionalen Vergleich verzeich-
nete Luxemburg als einziges Teilgebiet in allen Wirtschaftsbe-
reichen ein durchgangig positives und weit Uberdurchschnittli-
ches Beschaftigungswachstum.

Die Betrachtung der Verteilung der Beschaftigung in der
Groldregion nach Wirtschaftssektoren zeigt, dass sich die An-
teile der Arbeitnehmer weiter in Richtung der Dienstleistungs-
branchen verschoben haben. Im Jahr 2008 waren fast drei
Viertel der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer im tertidren
Sektor tatig, wahrend auf den sekundaren Sektor nur noch
etwas mehr als ein Viertel entfielen. Auch in allen Teilgebieten
der Grofregion hat die Bedeutung des tertidren Sektors seit
dem Jahr 2000 weiter zugenommen, dem in der Wallonie und
in Luxemburg ein Uberproportional hohes Gewicht fur die Be-
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schaftigung zukommt — bei einer allerdings unterschiedlichen
strukturellen Ausrichtung.

Die Entwicklung der Arbeitnehmerbeschaftigung im Krisenjahr
2009 lasst sich zumindest fur die deutschen Gebiete und Lu-
xemburg anhand aktueller Daten aus den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen abbilden. In Anbetracht des massi-
ven wirtschaftlichen Einbruchs hatten viele Experten flir das
Jahr 2009 betrachtliche Arbeitsplatzverluste erwartet, welche
per Saldo aber deutlich geringer ausfielen als befiirchtet. Es
wurden grof3e Anstrengungen unternommen, um in den Un-
ternehmen die Stammbelegschaften zu halten und gréfRere
Entlassungswellen zu vermeiden. Durch MalRnahmen wie den
Einsatz von Kurzarbeit, die Inanspruchnahme von Arbeitszeit-
konten, die Flexibilisierung der Arbeitszeit und den Abbau von
Uberstunden konnte der Personalabbau gedampft bzw. die
Beschaftigung stabilisiert werden. Vor diesem Hintergrund hat
die Wirtschaftskrise bisher lediglich im Saarland per Saldo zu
einem Rulckgang der Arbeithehmerbeschaftigung um 0,8%
gefuhrt, wahrend in Rheinland-Pfalz das Vorjahresniveau ge-
halten werden konnte. In Luxemburg ist im Krisenjahr 2009
sogar noch ein Zuwachs von 0,9% zu verzeichnen. Dennoch
bekamen einige Wirtschaftsbereiche, vor allem exportabhan-
gige Branchen und damit verbundene Wirtschaftszweige, die
Rezession heftig zu spiren. Die deutlichsten Verluste vermel-
dete in allen hier betrachteten Teilregionen die Industrie sowie
der Bereich Finanzierung, Vermietung und Unternehmens-
dienstleistungen.

Mit Blick auf die hier aufgrund fehlender Daten nicht berlick-
sichtigten Teilregionen kdnnen bislang lediglich erste Ein-
schatzungen vorgenommen werden. Fur Lothringen liegen
Informationen aus der Quartalsreihe zur Beschaftigung fur die
so genannten marktbestimmten Sektoren (NACE Rev. 1.1, C-
K) vor. Danach scheint sich die Situation in der franzdsischen
Region merklich kritischer darzustellen als in den anderen
Teilgebieten: Im Krisenjahr 2009 sank die Zahl der Beschaf-
tigten um 3,9% oder knapp 20.200 Personen im Vergleich zu
2008 — deutlich mehr als in den deutschen Regionen und in
Luxemburg. Auch in Lothringen war insbesondere die Indust-
rie stark betroffen (-5,1% im Jahresdurchschnitt 2009), aber
auch das Baugewerbe und die marktbestimmten Dienstleis-
tungen rutschen deutlich ins Minus. Erste vorliegende Zahlen
fur die Wallonie zur Entwicklung der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten weisen im Jahresdurchschnitt 2009
einen Ruckgang um rund 5.100 Arbeitsplatze aus. Dieser fiel
auf dem Hohepunkt der Rezession im dritten Quartal 2009 am
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starksten aus, hat sich aber bereits zum Jahresende hin wie-
der merklich verringert, was eine erste Stabilisierung signali-
siert. Insgesamt deuten diese ersten vorlaufigen Zahlen dar-
aufhin, dass — mit Ausnahme Lothringens — die Beschaftigung
weniger stark von den Auswirkungen der Krise betroffen war,
als von vielen Experten zunachst befurchtet.

Ein wichtiger Grund daflrr, dass sich die Finanz- und Wirt-
schaftskrise bisher weniger stark negativ auf dem Arbeits-
markt in der GrofRregion ausgewirkt hat, ist in dem Einsatz
von Kurzarbeit zu sehen. Vor dem Hintergrund des Konjunk-
tureinbruchs ab dem zweiten Quartal 2008 wurde Kurzarbeit
in allen Teilrdumen der Grofdregion intensiv genutzt. Im Kiri-
senjahr 2009, in dem die Regelungen auch teilweise infolge
der Rezession erneuert wurden, stieg die Inanspruchnahme
enorm an. In den deutschen Teilgebieten und Luxemburg
erreichte die Kurzarbeit im April/Mai 2009 ihren Héchststand,
in den belgischen Regionen bereits im Marz 2009. In Lothrin-
gen fanden sich die héchsten Werte zwischen Oktober 2008
und Juni 2009. Aufgrund der allmahlichen wirtschaftlichen
Erholung und wegen saisonaler Effekte ging der Einsatz von
Kurzarbeit seit den Sommermonaten 2009 in der Regel wie-
der zurlick. Lediglich in den belgischen Gebieten kam es im
Januar 2010 zu erneuten Hochstwerten, was zum einen sai-
sonale Schwankungen und die traditionell h6here Bedeutung
der wetterbedingten Kurzarbeit im belgischen Baugewerbe
widerspiegelt. Zum anderen zeigt dies aber auch, dass Kurz-
arbeit weiterhin stark in Anspruch genommen wird. Insbeson-
dere Industrieunternehmen setzten in allen Teilgebieten die-
ses arbeitsmarktpolitische Instrument verstarkt ein — in den
deutschen Regionen profitierten vor allem Automobilhersteller
und ihre Zulieferer stark. Aus der Branchenstruktur ergibt sich
zudem die Tatsache, dass sich Uberwiegend mannliche Be-
schaftige in Kurzarbeit befanden.

Auch im Zuge der jungsten Wirtschafts- und Finanzkrise stieg
die Zahl der grenziberschreitenden Arbeitnehmer in der
GrofRregion weiter an, wenngleich die Entwicklungsraten der
Vorjahre nicht mehr erreicht werden konnten. So zahlte der
europaische Kernraum Mitte 2009 insgesamt 203.191 Grenz-
ganger. Uber die Hélfte der Pendler (54,7%) kommt aus Loth-
ringen und fast drei Viertel (72,6%) arbeiten in Luxemburg.
Die Halfte der 147.599 Grenzganger im GrofRherzogtum hat
ihren Wohnsitz in Frankreich und ca. jeweils ein Viertel in Bel-
gien und Deutschland. Zwischen Mitte 2008 und Mitte 2009
stieg das Grenzgangeraufkommen in Luxemburg um nur
1,3%, wovon besonders die Pendler aus Deutschland (+3,9%)
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profitierten. Weitaus niedriger lag der Zuwachs der Einpend-
lerstrome aus Frankreich (+0,6%) und Belgien (+0,2%). Das
im Vergleich zu den Vorjahren merklich gebremste Wachstum
der Grenzgangerbeschaftigung in Luxemburg ist trotz Kurzar-
beit weitgehend auf die Konjunktureinbriche im privatwirt-
schaftlichen Sektor und in der Zeitarbeitsbranche zuriickzu-
fuhren, in der besonders viele Grenzganger aus Frankreich
arbeiten.

Zum Jahresbeginn 2009 hatten viele Presseberichte in Lu-
xemburg und in den Nachbarregionen den Eindruck vermittelt,
Grenzganger seien eher von Entlassungen betroffen als an-
sassige Arbeitskrafte. Zur Prifung dieser unterstellten Diskri-
minierung von Grenzgangern gilt es die Merkmale des luxem-
burgischen Arbeitsmarkts zu berlicksichtigen. Denn Grenz-
ganger besetzen im GroBherzogtum zu 80% die Stellen in der
Zeitarbeitsbranche, die in Krisensituationen als erstes von
Entlassungen betroffen ist. Ferner haben Grenzganger auf-
grund ihres Alters, ihrer Unternehmenszugehdrigkeit und Ta-
tigkeitsbranche weitaus ofter als ansassige Arbeitskrafte be-
fristete Arbeitsvertrage, die in Krisensituationen nur zurtickhal-
tend erneuert werden. Schliellich ist auf das Beschaftigungs-
gewicht der Grenzganger im privatwirtschaftlichen Sektor hin-
zuweisen, der im Gegensatz zum (halb-)6ffentlichen Sektor, in
dem Luxemburger Uberreprasentiert sind, weitaus konjunktur-
sensibler ist. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass
Grenzganger nicht aufgrund von Diskriminierungen, sondern
aufgrund der Merkmale des luxemburgischen Arbeitsmarktes
starker von der Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen sind als
ansassige Erwerbstatige.

Die Entwicklung des Grenzgangeraufkommens in Luxemburg
konnte im Jahr 2008/2009 nicht an die Veranderungsquoten
der Vorjahre anknipfen; die Grenzganger aus Deutschland
schneiden im Vergleich der Einpendlerstréme jedoch noch am
besten ab. Die Zahl der Pendler aus dem Saarland hat sich in
den vergangenen sechs Jahren von 3.384 auf 7.156 Perso-
nen mehr als verdoppelt und wies von Juni 2008 bis Juni
2009 ein noch vergleichsweise gutes Wachstum (+8,2%) auf.
Auch in Rheinland-Pfalz stieg das Grenzgangeraufkommen
nach Luxemburg in den vergangenen sechs Jahren deutlich
an. Die Zahl der Auspendler hat um ca. zwei Drittel (62,3%)
zugenommen, wobei sich die Veranderungsquoten bis 2008
zwischen sieben und elf Prozent jahrlich bewegten. Im Zuge
der Wirtschafts- und Finanzkrise (2008/2009) erhohte sich der
Strom nach Luxemburg jedoch lediglich um 1,1%, was einem
Plus von 262 Arbeitsplatzen entspricht. Im Zuge der Erholung
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des luxemburgischen Arbeitsmarkts ist mit einem erneuten
Anstieg der Jahreswachstumsraten der Stréme aus Deutsch-
land zu rechnen. Dies betrifft insbesondere die Region Trier,
die sehr stark von der Nahe zum luxemburgischen Arbeits-
markt profitiert. Gleichzeitig ist jedoch anzumerken, dass hier
aufgrund der hohen Zahl an Grenzganger in Richtung Luxem-
burg die Nachfrage der lokalen Unternehmen nach qualifizier-
ten Arbeitskraften kaum mehr befriedigt werden kann, was in
Zukunft durchaus zu Konkurrenzsituationen fihren kénnte.

Bereits seit Beginn dieses Jahrzehnts entwickelt sich der
Grenzgangerstrom aus Frankreich nach Deutschland ricklau-
fig. Zwar erholten sich die Einpendlerzahlen in Rheinland-
Pfalz im Jahr 2008 leicht, jedoch sanken sie im Zuge der Kri-
se (2008/2009) deutlich auf 4.965 Personen ab, um so wieder
das Niveau von 2005 zu erreichen. Auch im Saarland geht die
Zahl der Einpendler aus Frankreich seit einigen Jahren konti-
nuierlich zurick und unterschritt im Jahr 2008/2009 erstmalig
seit 1997 die 20.000er Grenze. Diese Entwicklungen reflektie-
ren die krisenbedingten Arbeitsplatzeinbul3en, die trotz der
Nutzung von Kurzarbeit und Arbeitszeitkonten besonders in
der Automobilindustrie bzw. im Verarbeitenden Gewerbe und
in den unternehmensnahen Dienstleistungen in beiden Bun-
deslandern zu verzeichnen waren. Hiervon waren auch die
Grenzganger betroffen, die zudem in diesen Branchen ihre
Beschaftigungsschwerpunkte haben.

Trotz des nur leichten Anstiegs der Auspendlerzahlen im Jahr
2008/2009 (+0,3%) bleibt Lothringen das wichtigste Quellge-
biet von grenziiberschreitenden Arbeitnehmern in der Grol3-
region. Jedoch kann die franzésische Region nicht mehr an
die positiven Wachstumsraten der Auspendlerstrome aus den
Vorjahren anknipfen. Der bedeutendste Strom mit Zieldesti-
nation Luxemburg legte im Jahr 2008/2009 lediglich um 1,4%
zu, der Strom nach Belgien noch um 2,2%. In diesem Zuge
verzeichnete Lothringen — insbesondere in den grenznahen
Gebieten — einen splrbaren Anstieg der Arbeitslosenzahlen,
zu denen auch viele ehemalige Grenzganger zahlen.

Uber 96% der Einpendler nach Wallonien kommen aus Frank-
reich, deren Zahl in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gewachsen ist. Zwischen 1998 und 2001 verzeichnete der
Einpendlerstrom ein jahrliches Plus von tber 10%, seit 2002
liegt der Zuwachs durchschnittlich bei nur 7,5%. Von Mitte
2008 bis Mitte 2009 legte der Einpendlerstrom um 5,6% zu.
Damit setzte sich der Trend der Vorjahre, die jeweils ein deut-
liches Wachstum aufwiesen, fort. Ca. drei Viertel der Einpend-
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ler arbeiten in der wallonischen Provinz Hennegau, was auf
die franzdsische Region Nord-Pas-de-Calais als Einzugsge-
biet verweist.

Sonderthema: Herausforderungen grenziiberschreitender Vermittlung auf dem Ar-
beitsmarkt der GroRregion — Vorstellung ausgewahliter Ergebnisse des IBA-Projekts
OPTI-MATCH

Menschen suchen Arbeit dort, wo sie sich bietet. Dabei spielen nationale Grenzen flr die
Mobilitat von Arbeithehmern und Unternehmen immer weniger eine Rolle. Weit schwieriger
stellt sich die Lage allerdings fur die 6ffentliche Arbeitsvermittiung dar, deren Beratungsauf-
trag weitgehend an den Geltungsraum der flir sie mafigeblichen nationalen Gesetze gebun-
den ist. Gleichzeitig befindet sich die Arbeitsverwaltung in allen Teilen der Grolregion in ei-
nem Prozess der — je nach Region unterschiedlich weit fortgeschrittenen — Umgestaltung. In
dessen Mittelpunkt steht ganz wesentlich die Verbesserung der Strukturen und Verfahren
der Arbeitsvermittlung. Daneben konkurriert die 6ffentliche Arbeitsverwaltung in Teilen mit
privaten Anbietern, die in bestimmten Teilbereichen bzw. Arbeitsmarktsegmenten aktiv sind.

Durch das im Rahmen des Programms Interreg IV A Grolregion geforderte Projekt ,OPTI-
MATCH' sollten die Mdglichkeiten und die Qualitat grenziberschreitender Stellenvermittlung
in der Grof3region untersucht und Handlungsfelder fir Verbesserungsansatze herausgear-
beitet werden. Im empirischen Teil des Projektvorhabens wurden in ausgewahlten Beschafti-
gungspolen (kleinrdumige Gebiete mit dynamischer Entwicklung und Bedeutung flr den
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt) auf der Basis von Expertengesprachen Starken und
Schwachen des Prozesses der Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem grenz-
Uberschreitenden Arbeitsmarkt aus der Sicht der relevanten Akteure vor Ort erfasst.

Ausgewahlt wurden hierflir Akteure der regionalen und lokalen Arbeitsvermittlung aus dem
Gebiet um Arlon in der Wallonie, der Arbeitsagentur Saarland mit Fokus auf Saarbriicken
und Merzig, dem Bereich der Arbeitsagentur Trier in Rheinland-Pfalz mit den Schwerpunkten
Trier Stadt und Trier-Saarburg sowie den Beschaftigungszonen Longwy und Sarreguemines
in Lothringen. In Luxemburg als dem Hauptzielgebiet der Grenzpendler in der Grof3region
wurden Interviews sowohl in Luxemburg-Stadt als auch in den grenznahen Gebieten im Si-
den Luxemburgs durchgefihrt. Insgesamt wurden im Zeitraum von Februar bis April 2010
mehr als 50 Akteure aus dem Bereich der Arbeitsvermittiung interviewt, wobei versucht wur-
de, die verschiedenen — und in den Regionen auch unterschiedlich bedeutsamen — Erschei-
nungsformen zu berlcksichtigen. Gleichwohl besteht ein deutlicher Schwerpunkt im Bereich
der offentlichen Arbeitsvermittlung (29 Interviews). Einbezogen wurden aber auch private
Arbeitsvermittlungen, einschliefllich von Firmen aus der Zeit- und Leiharbeitsbranche (insge-
samt 15 Interviews) sowie Akteure halbdffentlicher Strukturen, die privat organisiert im 6ffent-
lichen Auftrag tatig sind (sieben Interviews). Eine Auswahl der hierbei erzielten Erkenntnisse
und Schlussfolgerungen werden nachfolgend dargestellt, wobei der Fokus entsprechend der
Bedeutung in der Praxis auf der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung liegt.

Erganzt werden die Ausflihrungen durch die Projektberichte der beiden Querschnittsthemen
LFlexicurity und neue Formen des Arbeitens — eine vergleichende Analyse der geltenden
Rahmenbedingungen in den Landern der Grol3region® sowie ,Qualifikationsbedarfe und Qua-
lifikationsentwicklungen in einem grenziberschreitenden Umfeld“. Ubergreifend ging es im
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Rahmen dieser Querschnittsthemen auf Basis von Sekundaranalysen um Aspekte der Seg-
mentierung oder Durchlassigkeit auf dem Arbeitsmarkt der Groregion und um die Anforde-
rungen an die Qualifikation der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie um die Qualifika-
tionsbedarfe der Unternehmen.

Stérkung der lokalen Auto-
nomie Offentlicher Arbeits-
vermittlung im grenziiber-
schreitenden Kontext

Grenziiberschreitende Ar-
beitsvermittlung ist eigen-
stédndige Form der transna-
tionalen Vermittlung

Mit Ausnahme von Luxemburg ist das Phanomen grenziiber-
schreitender Arbeitsmarkte aus nationaler Perspektive in allen
Ubrigen Landern der Groldregion eher eine Randerscheinung,
die im Bereich der staatlichen Arbeitsvermittlung und Arbeits-
marktpolitik nur eine nachgeordnete Rolle spielt. Fur die Ge-
biete im Kooperationsraum, in denen die grenziberschreiten-
den Ein- bzw. Auspendlerstrome wesentlich die Arbeitsmarkt-
situation bestimmen, stellt sich das naturgemafR véllig anders
dar. Um auf regionaler und lokaler Ebene in der Geschaftspoli-
tik jedoch Uberhaupt eine grenziberschreitende Perspektive
einnehmen zu konnen, ist es daher entscheidend, inwieweit
FUhrungsorganisation und Steuerungssystem der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung mit ihren jeweils dominanten Leitbildern und
gesetzlichen Rahmensetzungen entsprechende Handlungs-
spielrdume flr eine bedarfs- und problemorientierte Anpas-
sung an die spezifischen Bedingungen und Erfordernisse vor
Ort erdffnen. Ubergreifend wiirde dies eine Abkehr von zentral
gesteuerten Strukturen und eine Zuwendung hin zu einer star-
keren Dezentralisierung mit regional und lokal differenzierten
Strategien bedeuten, die eine flexible und individuelle Ausrich-
tung der Vermittlungsprozesse an den Bedurfnissen der Ar-
beitsuchenden wie Unternehmen erlauben.

Die Konzepte und Verfahren, die flr die internationale Vermitt-
lung entwickelt wurden, konnen nicht spiegelbildlich auf den
kleinrdumigen grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt angewandt
werden. Grenziberschreitende regionale Arbeitsmobilitat folgt
eigenen Wirkungsweisen und Handlungserfordernissen. Der
grenzuberschreitende Arbeitsmarkt erweitert die Chancen fur
Arbeitsuchende, einen adaquaten und passgenauen Arbeits-
platz zu finden wie er umgekehrt den Unternehmen ein we-
sentlich gréReres Potential zur Deckung des Fachkraftebe-
darfs zur Verfugung stellt. Somit ist der grenziberschreitende
Arbeitsmarkt und damit verbunden auch die Vermittlung Gber
die Grenze ein wichtiges Instrument zur Uberwindung der
Trennwirkung nationaler Grenzen. In einem grofregionalen
Arbeitsmarkt mit mehr als 200.000 Grenzpendlern wird grenz-
Uberschreitende Arbeitsvermittlung damit mehr und mehr zu
einem Regelfall der Arbeitsvermittiung.
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Erhéhung der Transparenz
als Voraussetzung einer
verbesserten grenziiber-
schreitenden Abstimmung
von Angebot und Nachfra-

ge

Sonderproblem Kompeten-
zen

Abbau von gesetzlichen
Hemmnissen im Bereich
der grenziiberschreitenden
Arbeitsvermittlung
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Im Kontext grenziiberschreitender Arbeitsvermittlung sind de-
taillierte Kenntnisse Uber die Arbeitsmarktsituation sowie die
Struktur und Organisation der Arbeitsvermittlung jenseits der
Grenze unverzichtbar. Die Ergebnisse der Befragungen im
Rahmen des Projektes OPTI-MATCH machen deutlich, dass
grenzuberschreitende Arbeitsvermittiung in der Grolregion
wesentlich durch einzelne Akteure mit ihren individuellen
Kenntnissen und Kontakten getragen wird. Angesichts der
Dimension und der Entwicklungsdynamik des grenziberschrei-
tenden Arbeitsmarktes kdnnen diese Austauschprozesse dau-
erhaft nicht mehr nur auf dem personlichen Engagement Ein-
zelner begriindet werden. Erganzend bedarf es institutionali-
sierter Austauschprozesse zwischen den Strukturen der Ar-
beitsvermittlung dies- und jenseits der Grenze. Hierzu gehort
ein eingespieltes Verfahren des standardisierten Informations-
austauschs uber die Grenzen hinweg. Dies erfordert auch die
Entwicklung gezielter passgenauer und nach Madglichkeit
grenzuberschreitender Weiterbildungsangebote flr die Akteure
der Arbeitsvermittlung.

Ebenso ist ein fundiertes Profiling eine unverzichtbare Aus-
gangsbasis fur den erfolgreichen Vermittlungsprozess, denn
nur so kann ein passgenaues Matching von Angebot und
Nachfrage im Sinne einer nachhaltigen Integration erreicht
werden. Bei der Beurteilung der Frage der Bedeutung von
Ausbildung und der Anerkennung von Abschlissen fur einen
erfolgreichen Vermittlungsprozess ist daher die Sichtbarkeit
von Kompetenzen eine wesentliche Komponente. Im Alltag
des grenzlberschreitenden Arbeitsmarktes begegnen Arbeit-
geber den hier geschilderten Problemen zunehmend damit,
dass sie immer starker auf die tatsachlichen Kompetenzen der
Bewerber abstellen und weniger auf zertifizierte Nachweise
und Diplome.

In der Grolregion treffen die AuRengrenzen von vier National-
staaten und damit auch von vier unterschiedlichen Rechtsrau-
men aufeinander. Daraus ergeben sich Hirden der grenziber-
schreitenden Arbeitsvermittlung, die auf regionaler und lokaler
Ebene bisher vor allem durch das individuelle Engagement
Einzelner bewaltigt werden konnten. Die Auswirkungen der
bestehenden rechtlichen Systemunterschiede bilden bis heute
eine faktische rechtliche Grenze der an nationalen Gesetzen
und deren Geltungsraum orientierten offentlichen Arbeitsver-
mittlung im grenziberschreitenden Kontext. Insoweit bedarf es
einer grenziiberschreitenden Offnung im System der gelten-
den Rechtsvorschriften. Damit ist ein erstes wichtiges Hand-
lungsfeld der im Aufbau befindlichen ,Task Force Grenzgan-
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Perspektiven einer gemein-
samen grenziiberschrei-
tenden Arbeitsvermittlung
in der Grof3region

Qualifikationsbedarfe  und
Qualifikationsentwicklungen
in einem grenziiberschrei-
tenden Umfeld
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ger‘ umschrieben.

Die Ergebnisse der Untersuchungen im Rahmen des Projekts
OPTI-MATCH machen deutlich, dass die Arbeitsvermittlungen
in allen Regionen der Grofregion vor dhnlich gelagerten Prob-
lemen stehen, die sie schlussendlich nur gemeinsam I6sen
kénnen. In diesem Sinne kann eine gezielte Gestaltung und
Forderung der grenziberschreitenden Arbeitsvermittlung ein
erster Schritt hin zu einer zukunftsorientierten Nutzung der
gemeinsamen Potentiale und Ressourcen in der Grof3region
darstellen. Verfolgt man diesen Gedanken konsequent weiter,
so ergibt sich hieraus die Notwendigkeit eines gemeinsamen
grenziberschreitenden Arbeitskraftemonitorings in der Grof3-
region.

Der im Rahmen des Projekts OPTI-MATCH verfasste The-
menbericht dient einem dreifachen Zweck. Zunachst einmal
wurde eine Ubersicht (iber die in der GroRregion existierenden
Instrumente flr die Antizipation der Stellen- und Qualifikati-
onsbedarfe geliefert. AnschlieBend wurden die Informations-
quellen analysiert, von denen die Akteure Gebrauch machen,
die fir die Abstimmung von Arbeitsangebot und Arbeitsnach-
frage auf dem Arbeitsmarkt, den sogenannten Matching-
Prozess, zustandig sind (6ffentliche Arbeitsverwaltungen und
Zeitarbeitsfirmen). Und schlief3lich wurden die Qualifikations-
bedarfe beschrieben, die diese Akteure in ihrem jeweiligen
regionalen Zustandigkeitsbereich feststellen. Wahrend auf
regionaler Ebene zahlreiche Erhebungen zur Antizipation der
Stellen- und Qualifikationsbedarfe durchgefiihrt werden, sind
interregionale Initiativen zur Ermittlung der Qualifikations- und
Kompetenzdefizite auf der Ebene der Grolregion selten, ob-
wohl gerade solche Erhebungen fir mehr Berechenbarkeit und
Transparenz im Hinblick auf den grenziberschreitenden Ar-
beitsmarkt sorgen kdnnten. Im Hinblick auf die Quellen fir In-
formationen Uber das Stellenangebot in den benachbarten
Grenzregionen lasst sich feststellen, dass die Akteure des
Matching-Prozesses fir die Informationsbeschaffung starker
auf personliche Netzwerke und individuelle Initiativen als auf
institutionelle Informationsquellen zuriickgreifen. Im Zusam-
menhang mit den Schwierigkeiten der Arbeitgeber bei der Per-
sonalbeschaffung, die die Akteure des Matching-Prozesses in
ihren Zustandigkeitsbereichen beobachten, sind verschiedene
Ursachen zu konstatieren: der Wettbewerb zwischen Regionen
und Unterregionen um die Gewinnung qualifizierter Arbeits-
krafte, die schwierigen Arbeitsbedingungen in bestimmten Be-
rufen beziehungsweise Sektoren und der Ubergang vom In-
dustrie- zum Dienstleistungssektor.
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Das Konzept der Flexi-
curity: ein Idealbild der So-
zZialpolitik auf europdischer
Ebene

Der unbefristete Vertrag
bleibt in den vier Lédndern,
zu denen die Teilgebiete
der GroR3region gehdren,
die normale Vertragsart fiir
die Begriindung des Ar-
beitsverhéltnisses.

Fiir die befristeten Beschéf-
tigungsverhéltnisse gelten
strenge gesetzliche Rege-
lungen, sie setzen die Be-
schaétftigten jedoch den wirt-
schaftlichen Schwankun-
gen aus.
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Der Begriff Flexicurity stammt aus Nordeuropa und wurde in
den 1990er Jahren durch eine Zusammenziehung der Begriffe
~Flexibility“ und ,Security“ gebildet. Das Konzept, das auf eu-
ropaischer Ebene mittlerweile zum Idealbild der Sozialpolitik
geworden ist, beruht auf vier Komponenten: flexiblen und zu-
verlassigen vertraglichen Vereinbarungen flr den Arbeitgeber
und den Arbeitnehmer; modernen Systemen der sozialen Si-
cherheit, die die Beschaftigung fordern und die Mobilitat er-
leichtern; aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen, die
Ubergéange zu neuen Arbeitsverhaltnissen erleichtern; umfas-
senden Strategien des lebenslangen Lernens, die die Beschaf-
tigungsfahigkeit sicherstellen. Die Flexibilitat des Arbeitsmark-
tes ist nach Ansicht vieler Arbeitgeber und Regierungen in
Europa der entscheidende Faktor, der angesichts der schwan-
kenden Markte fir eine grolere Wettbewerbsfahigkeit und
eine bessere Anpassungsfahigkeit sorgt. In dem Bericht wer-
den die verschiedenen Flexicurity-Ansatze untersucht, die in
den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grof3region
gehoren, im Rahmen der jeweiligen Rechtsvorschriften verfolgt
werden.

Die Untersuchung der gesetzlichen Regelungen in den vier
betroffenen Landern (Deutschland, Belgien, Frankreich und
Luxemburg) zeigt, dass der unbefristete Arbeitsvertrag nach
wie vor die normale und am weitesten verbreitete Vertragsart
fur die Begrindung des Arbeitsverhaltnisses ist, auch wenn es
Unterschiede zwischen den einzelnen Landern gibt. Im Sinne
einer Lockerung des unbefristeten Vertrags wurde in Frank-
reich 2008 die Probezeit verlangert und die sogenannte ,ruptu-
re conventionnelle* (das heildt eine einverstandliche Beendi-
gung des Arbeitsvertrags) eingefihrt.

Die Flexibilitdt der Arbeit ist eine der Mdglichkeiten fir Unter-
nehmen, sich an eine veranderte Nachfrage und an Verande-
rungen des Umfelds anzupassen. In den vier untersuchten
Landern greifen viele von ihnen auf befristete Arbeitsvertrage
und Zeitarbeitsvertrage zuruck. Diese Flexibilitat ist einer der
Faktoren fur eine schnelle Reaktionsfahigkeit der Unterneh-
men. Fur die befristeten Beschaftigungsverhaltnisse gelten
strenge gesetzliche Regelungen, die auf eine Verbesserung
der Arbeitsbedingungen im Sinne einer Gleichbehandlung aller
Beschaftigten abzielen. Gleichwohl ist zu beobachten, dass
die Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag den wirtschaft-
lichen Schwankungen ausgesetzt sind und diejenigen, die am
wenigsten vorzuweisen haben (Abschluss, Qualifikation, Erfah-
rung usw.), dauerhaft zwischen kurzfristigen Beschaftigungs-
verhaltnissen und der Arbeitslosigkeit wechseln.
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Die Telearbeit ist den Fiih-
rungskréften und Vertretern
akademischer Berufe vor-
behalten. Das Trédgermodell
(,portage salarial) kommt
dem Wunsch entgegen,
eigenstdndig zu arbeiten.

Das System fiir die Betreu-
ung der Arbeitsuchenden
ist mit aktiven arbeits-
marktpolitischen Mal3nah-
men verbunden.

Die Weiterbildung: héufig
eher eine Moéglichkeit, um
Arbeitnehmer in Beschéfti-
gung zu halten, als ein In-
strument zur Férderung der
Mobilitat
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In den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grofregion
gehdren, gibt es noch weitere atypische Arbeitsformen, die
den Anforderungen an eine Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
gerecht werden. Dies gilt fur die Teilzeitarbeit, die haufig mit
familiaren und wirtschaftlichen Zwangen auf Seiten der Frauen
einhergeht, zugleich aber auch vermehrt die jungen Manner
betrifft. Wahrend es die Teilzeitarbeit einerseits ermdglicht,
Berufs- und Privatleben besser miteinander zu vereinbaren,
sehen sich andererseits Menschen, die keine andere Stelle
gefunden haben, relativ haufig dazu gezwungen, ein solches
Arbeitsverhaltnis einzugehen. Bei der Telearbeit, die vor allem
den Fuhrungskraften und Vertretern akademischer Berufe vor-
behalten ist, war zwischen 2000 und 2005 ein starker Anstieg
zu verzeichnen. Das Tragermodell ist weiterhin eine wenig
verbreitete Arbeitsform, die in Frankreich allerdings mehr und
mehr dem Wunsch der abhangig Beschaftigten und insbeson-
dere der Fuhrungskrafte entspricht, eigensténdig arbeiten zu
koénnen.

Das Konzept der Flexicurity setzt eine groRe Flexibilitdt des
Arbeitsmarktes voraus und geht unterschwellig mit einem ge-
ringeren Kindigungsschutz in Verbindung mit einem groR3zi-
gigen sozialen Schutz zwischen den Beschaftigungszeitrau-
men einher. Diesbezlglich gelten in Deutschland und Frank-
reich strengere gesetzliche Regelungen als in Belgien und
Luxemburg, auch wenn das Kindigungsschutzgesetz in
Deutschland im Rahmen der Hartz-Gesetze gelockert wurde.
Das System fur die Betreuung der Arbeitsuchenden, das vor
allem in Deutschland verscharft wurde, ist in allen Landern mit
aktiven arbeitsmarktpolitischen Malnahmen verbunden, mit
denen eine schnellere Wiederaufnahme einer Beschaftigung
gefordert werden soll.

Lebenslanges Lernen, sei es auf Seiten des Arbeitnehmers
oder des Arbeitsuchenden, ist ein Element der Flexicurity, da
es die Beschaftigungsfahigkeit erhéht und zur Sicherung der
beruflichen Entwicklung der Arbeitnehmer beitragt. In den un-
tersuchten Landern existieren zahlreiche MaRnahmen fir Ar-
beitsuchende. Es ist jedoch zu beobachten, dass sie mit Zu-
rickhaltung in Anspruch genommen werden und sich eher an
gering qualifizierte Jugendliche richten. Den Arbeitnehmern
steht ein gut entwickeltes System der beruflichen Weiterbil-
dung zur Verfigung. Allerdings werden die existierenden
MaRnahmen haufig fir die Anpassung an einen Arbeitsplatz
genutzt, was vor allem in Lothringen, im Saarland und in
Rheinland-Pfalz der Fall ist, wahrend sich die Systeme in Lu-
xemburg und in der Wallonie durch eine starkere Offnung aus-
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zeichnen. In diesem Sinne ist die Weiterbildung haufig eher
eine Mdglichkeit, um Arbeitnehmer in Beschaftigung zu halten,
als ein Instrument zur Forderung der Mobilitat.

Den Risiken einer Segmen- Auf die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, die in den vier
tierung des Arbeitsmarktes Landern, zu denen die Teilgebiete der Groliregion gehdren,

durch dessen Flexibilisie- eine Realitat ist, wurde jeweils mit Anderungen der gesetzli-
rung muss vorgebeugt chen Regelungen reagiert. Allerdings werden noch weitere
werden. Anderungen notwendig sein, um auf eine Gleichbehandlung

aller Arbeitnehmer hinzuwirken. Es besteht namlich durchaus
das Risiko einer Segmentierung des Arbeitsmarktes, die die
besser ausgebildeten und geschitzten Beschaftigten mit ei-
nem unbefristeten Vertrag begunstigt. Fur die Arbeitsuchen-
den und die Arbeitnehmer in einem prekaren Beschaftigungs-
verhaltnis muss es MalRhahmen geben, die sie dabei unter-
stitzen, leichter einen Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden,
oder die als Sprungbrett zu einer akzeptablen Beschaftigung
dienen.
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Strukturbericht zur Situation des Arbeitsmarktes in der
Grofregion

1. Methodische Vorbemerkungen

Der siebte Bericht der Interregionalen Arbeitsmarkbeobachtungsstelle (IBA) zur Vorlage an
den 12. Gipfel der GroRregion aktualisiert das Berichtssystem zur kontinuierlichen Beobach-
tung der Arbeitsmarktsituation in der Grolregion. Er schreibt die etablierte Strukturberichter-
stattung fort und folgt methodisch der mit den Netzwerkpartnern abgestimmten und in der
Vergangenheit bewahrten Vorgehensweise. Das vorliegende statistische Datenmaterial wur-
de mit Daten der Arbeitskrafteerhebung (AKE) von Eurostat aktualisiert sowie mit Informatio-
nen der Statistischen Amter und Arbeitsverwaltungen erganzt und abgeglichen. Soweit mog-
lich wurde hierbei versucht, langere Zeitreihen einzubeziehen, um Veranderungen im Vorjah-
resvergleich zu relativieren sowie Entwicklungstendenzen in langfristiger Perspektive besser
einordnen zu kdnnen.

Datenstand

Angesichts verschiedener Datenquellen und jeweils regionaler und nationaler Besonderheiten
sind nicht fur alle statistischen Angaben identische Zeitrdume verfigbar. Aus diesem Grund ist es
verstandlich, dass hinsichtlich der Aktualitat des verwendeten Datenmaterials Abstriche gemacht
werden missen. Das Bearbeiterteam hat sich um gré3tmogliche Aktualitat bemiiht; die verwende-
ten Daten beziehen sich im Wesentlichen auf die Jahre 2008 / 2009 und entsprechen — sofern
nicht anders angegeben — dem Stand Juni/Juli 2010.

Eurostat

Die EU-Arbeitskrafteerhebung? bildet die wichtigste Quelle der von Eurostat bereit gestellten
harmonisierten Daten zu den regionalen Arbeitsmarkten. Hierbei handelt es sich um eine
Stichprobenerhebung, die die Bevélkerung in privaten Haushalten® der Mitgliedstaaten der
Européischen Union, der EFTA (mit Ausnahme von Liechtenstein) sowie der Beitrittskan-
didaten erfasst.* Fiir die Durchfiihrung der Befragung sind die jeweiligen nationalen statisti-
schen Institute und Amter der teiinehmenden Lander zusténdig, die ihre Ergebnisse an Eu-
rostat nach einem festen Codierplan melden. Die Koordination und Verarbeitung der Daten
erfolgt zentral durch Eurostat. So wird sichergestellt, dass einheitliche Konzepte und Definiti-
onen in Ubereinstimmung mit den Prinzipien des Internationalen Arbeitsamtes zum Einsatz
gelangen und eine gemeinsame Klassifikations- und Nomenklatursystematik angewendet
wird, so dass in jedem Land ein Set von Informationen in standardisierter Weise erhoben
wird.

Bei Eurostat sind harmonisierte Daten verfigbar in den Bereichen Bevdlkerung, Beschafti-
gung und Arbeitsmarkt mit den entsprechenden europaweit vergleichbaren Quoten. In der
Regel sind diese Angaben in der Differenzierung nach Alter und Geschlecht erhaltlich. Daten

Zu Konzept und Definitionen der EU-Arbeitskrafteerhebung siehe auch die Ausfiihrungen im Anhang des
Berichts (Glossar).

Grundgesamtheit sind alle in privaten Haushalten lebenden Personen ab 15 Jahren.

Statistisches Hauptziel der Erhebung ist es, die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter in drei sich gegenseitig
ausschlieRende und jeweils erschopfende Gruppen (beschaftigte Personen, Arbeitslose und nicht aktive Per-
sonen) einzuteilen sowie beschreibende und erklarende Daten zu jeder Gruppe zu liefern.
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auf Basis der AKE werden von Eurostat aufgrund des Stichprobencharakters aber nicht fir
alle Regionen in sadmtlichen Differenzierungsmaoglichkeiten ausgewiesen.

Méglichkeiten und Grenzen der Arbeitskrafteerhebung

Die genannten Daten sind fiir die einzelnen Teilrdume der GroRregion® in der Eurostat -
Datenbank REGIO im Internet abrufbar. Wie bei jeder Stichprobenerhebung kénnen Stich-
probenfehler allerdings nicht vollstindig ausgeschlossen werden.® Grundsatzlich sind auch
weitere Aufschlisselungen tber Sonderauswertungen maéglich, auf regionaler Ebene stol3en
die Auswertungsmoglichkeiten aufgrund geringer Fallzahlen jedoch an ihre Grenzen. Daher
sind bei der Interpretation der vorliegenden Daten folgende Punkte zu bertcksichtigen:

Trotz gleicher Definitionen und Nomenklaturen ist die Verfligbarkeit und Vergleichbarkeit
des statistischen Datenmaterials zwischen den Teilrdumen der Grofregion nicht ohne
weiteres gegeben. Nach wie vor sind Abweichungen in Folge national nicht verbindlicher
Regelungen moglich. Dies betrifft beispielsweise die Zuordnung einzelner Betriebe zu
den Wirtschaftszweigen oder die Erfassung jugendlicher Arbeitsloser unter 25 Jahren in
der Wallonie / Belgien.’

Aufgrund einer methodischen Umstellung weist Eurostat fur die Arbeitsmarktstatistik je-
weils eine historische Zeitreihe bis einschliellich 2001 aus sowie eine aktuelle Zeitreihe
ab 1999.% In Folge unterschiedlicher Berechnungsmethoden sind Abweichungen zwi-
schen beiden Reihen nicht auszuschlieRen, weshalb nur auf die aktuellen Daten ab 1999
zuruckgegriffen wird.

Briche sind in Zeitreihen jedoch nicht ganzlich zu vermeiden. Durch die Anpassung an
den kontinuierlichen Erhebungsrhythmus weisen etwa die Daten fiir Lothringen und Lu-
xemburg im Jahr 2003 einen solchen Bruch auf.

Da das Erhebungskonzept der AKE auf die Bevdlkerung und damit auch die Beschaftig-
ten am Wohnort ausgerichtet ist, sind in den Beschaftigtenzahlen von Eurostat Grenz-
ganger nicht enthalten, die gerade in Luxemburg einen erheblichen Teil der Erwerbstati-
gen stellen.

Mittlerweile nimmt auch die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (DG Belgien) an
der AKE teil (Zuordnung auf Ebene NUTS 3), so dass zumindest in Teilbereichen ar-
beitsmarktrelevante Zahlen in vergleichbarer Form auch fir diesen Teilraum zur Verfi-
gung stehen. Da aufgrund geringer Fallzahlen die Reprasentativitat der AKE fir die DG
(v.a. fur die Untergruppen) eingeschrankt ist, beruht der folgende Bericht auf amtlichen

5 Luxemburg = NUTS 0; Saarland = NUTS 1; Rheinland-Pfalz = NUTS 1; Wallonie = NUTS 1; Lothringen =
NUTS 2.

Bei gewichteten und hochgerechneten Stichproben wie der Arbeitskrafteerhebung muss bei den errechneten
Werten und Quoten eine gewisse Fehlertoleranz (Standardfehler) berlicksichtigt werden, um die die errech-
neten Werte von den tatséchlichen Werten abweichen dirfen (vgl. hierzu die Regelungen der EU No. 577/98,
Artikel 3, vom 9. Marz 1998 zur Organisation der Stichprobe der Arbeitskrafteerhebung).

In Belgien haben Jugendliche unter 18 Jahren, die ihre Vollzeitschulpflicht erfiillt oder eine Berufsausbildung
abgeschlossen haben und keine Beschaftigung finden, die Mdglichkeit nach einer Wartezeit von 155 Tagen
finanzielle Unterstltzungsleistungen zu erhalten. Die Wartezeit bis zum Beginn der ersten Auszahlung be-
ginnt mit dem Tag der Anzeige der Arbeitslosigkeit beim Arbeitsamt, unabhangig davon, ob zwischenzeitlich
eine Beschaftigung aufgenommen wurde. Aus diesem Grund durften sich belgische Jugendliche haufiger ar-
beitslos melden als dies in den anderen Regionen der Fall ist.

Die historische Zeitreihe beruht auf der vor 2003 genutzten Berechnungsgrundlage, bei der auf Basis der
Ergebnisse des zweiten Quartals Landerergebnisse hochgerechnet wurden. Die aktuelle Zeitreihe wird auf
Grundlage von Jahresdurchschnittswerten berechnet — sofern Quartalsdaten vorliegen.
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Daten, die auf Gemeindeebene (unterhalb NUTS 3-Ebene) errechnet wurden. Bei den
ausgewiesenen Zahlen ist allerdings folgendes zu berucksichtigen:

Die Daten zur Aktivitatsstruktur der DG wurden fir die Jahre 2000 bis 2002 durch das
IWEPS und ab 2003 durch den Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE) nach
einer mit dem IWEPS abgestimmten Methode berechnet und geliefert. Bei den Zah-
len des Steunpunt WSE handelt es sich um einen Durchschnittswert des ausgewie-
senen Jahres, welcher sich aus den vier Quartalsdurchschnittswerten (d.h. dem
Durchschnitt des Wertes am letzten Tag des vorangegangenen und des ausgewiese-
nen Trimesters) zusammensetzt.

Unabhangig von der AKE muss mit Blick auf die Grenzgangerzahlen der DG Belgien
angemerkt werden, dass anders als in den vorangehenden Jahren, in denen auch
noch alternative Quellen ausgewertet wurden, seit dem Jahr 2007 das INAMI-RIZIV
der einzige Grenzgangerstatistiklieferant des Steunpunt WSE ist. Die zum 30. Juni
nach Bezirken erhobenen Daten des INAMI-RIZIV werden durch den Steunpunt als
Jahresdurchschnittswerte betrachtet und flie3en so in die Berechnung ein. Die Auf-
gliederung nach Altersklassen und Gemeinden der Grenzgangerarbeit erfolgt auf Ba-
sis einer sozio-6konomischen Umfrage. Lediglich die nach Luxemburg auspendeln-
den Beschaftigten der Provinz Littich (und somit auch die der DG), werden nach ei-
nem vom IWEPS berechneten Schlissel auf Gemeinden und nach Altersklassen ver-
teilt. Erfahrungswerte der vergangenen Jahre ergaben, dass die Grenzgangerzahlen
des INAMI-RIZIV generell geringer ausfielen als die der alternativen Quellen. Dies
fuhrt zu nicht zu vernachlassigenden Verschiebungen der Aktivitatsstruktur in der DG,
wo der Grenzgangerbeschéftigung eine bedeutende Rolle zukommt.®

Daten der Statistischen Amter

Im Jahr 2006 haben die Statistischen Amter der GroRregion mit inrem Statistikportal einen
Zugang zu einer Vielzahl an harmonisierten Wirtschafts- und Sozialdaten in der Grof3region
geschaffen. Aufbau und Inhalt des Statistikportals folgen dabei der Struktur des statistischen
Jahrbuches der Grof3region und der statistischen Kurzinformationen. Neben dem Bereich der
demographischen Entwicklung erfolgten insbesondere die Darstellungen zur Arbeitnehmer-
beschaftigung nach Wirtschaftsbereichen auf Basis der von den Statistischen Amtern bereit-
gestellten Daten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, da diese aufgrund des
Bezugs zum Arbeitsort die Grenzgangerstrome mit bertucksichtigen und so insbesondere flr
Luxemburg eine bessere Abbildung des Beschaftigungsstandes erreicht wird. Bestehende
Datenliicken wurden soweit als moglich durch das Bearbeiterteam geschlossen. Um zudem
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 abbilden zu kénnen, die vom
Datenstand der EU-Arbeitskrafteerhebung zum Bearbeitungszeitraum des Berichts noch
nicht abgedeckt werden konnten, wurden dartber hinaus Daten der Arbeitsverwaltungen und
sonstiger amtlicher Quellen verwendet. Gerade am aktuellen Rand handelt es sich dabei
haufig um vorlaufige Zahlen, die im Nachhinein durchaus wieder Anderungen erfahren kén-
nen — auch ruckwirkend Uber Zeitreihen hinweg.

®  Detaillierte Angaben zur Methodologie des WSE und den im Marz 2009 vorgenommenen Korrekturen unter

http://www.steunpuntwse.be > Cijfers - Vlaamse Arbeidsrekening - Definities & logboek.
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2. Demographische Entwicklung

21  Struktur und Entwicklung der Gesamtbevolkerung

Anfang 2009 lebten in der GroRregion knapp 11,4 Millionen Menschen,® was 2,3% der Ge-
samtbevolkerung auf dem Gebiet der Europaischen
Union (EU-27) entspricht. Mit Uber vier Millionen
Einv.\./ohnern ist. Rheinlaer-PfaIz die mit Abstand zum 1. Januar 2009 (in %)
bevolkerungsreichste Teilregion, gefolgt von der —

Wallonie mit 3,5 Millionen Einwohnern. Etwa zwei v ™ Lorsine
Drittel der Bevélkerung der GroBregion haben ihren = © ™" '
Wohnsitz in einer dieser beiden Regionen. An drit-
ter Stelle folgt Lothringen, wo Anfang 2009 rund 2,3
Millionen Menschen und damit ein Flnftel der Ein-
wohner im Kooperationsraum lebten. Auf die kleins-

Anteil der Regionen an der Ge-
samtbevolkerung der GroRregion

T
Luxembourg
43

Rheinland-Pfalz

ten Teilregionen Saarland und Luxemburg entfallen 354

mit jeweils gut einer Million bzw. knapp 494.000 | Berechnungen IBA/OIE; Quelle:
. . Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschrei-
Menschen 9,1 bzw. 4,3% der Bevolkerung in der | ;.0 ' « Bevalering '

GroBregion, gefolgt von der Deutschsprachigen Lorraine: INSEE, Estimations localisées de popula-
tion
Gemeinschaft Belgiens, die mit ihren rund 74.500 | Luxemburg: Population calculée par le STATEC

. . . Wallonie / DG Belgien: INS, Statistiques démogra-
0,
Einwohnern einen Anteil von 0,7% stellt. phiques (2009: Registre national)

Langfristig insgesamt positive Bevélkerungsentwicklung, aber schwéacher als im EU-
Durchschnitt

Mit fast 11,4 Millionen Menschen hatte die Grofliregion Anfang 2009 rund 739.000 oder 6,9%
Einwohner mehr als noch im Jahr 1970. Im Vergleich zur Entwicklung auf europaischer Ebe-
ne fiel damit der Bevdlkerungszuwachs in der Grofiregion deutlich schwéacher aus als auf
dem Gebiet der heutigen EU-27, wo sich im gleichen Zeitraum die Einwohnerzahl um 14,8%
erhoht hat. Ausmal® und Zusammensetzung des Bevdlkerungswachstums waren im Zeitver-
lauf aber sehr unterschiedlich. Betrachtet man die Entwicklung in der Grof3region, so war von
Beginn der 1970er Jahre bis 1987 zunachst ein fast kontinuierlicher Riickgang zu verzeich-
nen, der anschlieBend von einer Phase stetigen Bevolkerungswachstums abgelést wurde.
Dies gilt insbesondere fur den Zeitraum bis 1997, in dem sich im Zuge der Ost-West-
Wanderungen nach den Umbrichen in Mittel- und Osteuropa die Bevodlkerung der Grof3regi-
on um rund 590.000 Menschen bzw. 5,6% erhohte. Anfang 1994 (berschritt die Einwohner-
zahl im Kooperationsraum so auch erstmals die 11-Millionen-Grenze.

10 Wegen einer Umstellung der Bevdlkerungsstatistik in Belgien, die landesweit fiir Aufsehen sorgt, waren fiir

die Wallonie und die DG Belgien zum Zeitpunkt der Berichterstellung keine Bevdlkerungszahlen fiir 2009 zu
erhalten — ein Umstand, der sich natlrlich auch auf die Daten zur Bevolkerungsstruktur und -bewegung aus-
wirkte. Um dennoch zumindest mit Blick auf die Gesamtbevdlkerung eine erste Aktualisierung vornehmen zu
kénnen, wurde daher ersatzweise auf die Daten des Nationalregisters zurlickgegriffen. Sowohl fiur die Grol3-
region insgesamt als auch fir die Wallonie und die DG Belgien sind die nachfolgend ausgewiesenen Bevdl-
kerungszahlen jedoch als vorlaufig anzusehen.
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Entwicklung der Gesamtbevolkerung 1970 bis 2009 (in %)

jeweils zum 1. Januar, 1970 = 100%

Saarland Lorraine Luxembourg
Rheinland-Pfalz e\ allonie DG Belgien
= = =GR. Region

+20,7

-8,6

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 8 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 992000 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population

Luxembourg: Population calculée parle STATEC

Wallonie / DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population (2009: Registre national)

Seit Ende der 1990er Jahre deutlich verlangsamtes Bevélkerungswachstum

Bestandige Zuwachse konnten ebenso in den Folgejahren verzeichnet werden, die sich aber
seit dem Ende der 1990er Jahre merklich abschwéachten. Dies verdeutlicht der Blick auf die
Entwicklung seit der Jahrtausendwende: Von Anfang 2000 bis Anfang 2009 konnte nur noch
ein Zuwachs um 175.300 Einwohner bzw. 1,6% erzielt werden, was erneut merklich unter
dem europaischen Mittel lag. Dort stieg die Bevolkerung im gleichen Zeitraum um 3,5 (EU-
27) bzw. 5,0% (EU-15). Wird die aktuelle Entwicklung zwischen 2008 und 2009 auf Basis der
vorliegenden, noch vorlaufigen Daten betrachtet, so zeigt sich in der Grol3region nun sogar
eine Stagnation der Einwohnerzahlen, wahrend auf Ebene der EU weiterhin ein Wachstum
zu beobachten war (EU-27: +0,4%; EU-15: +0,5%).

Stabile Zuwachse in Luxemburg, der Wallonie und der DG Belgien ...

Unterschiedliche demographische Trends zeigen sich auch zwischen den einzelnen Teilre-
gionen im Kooperationsraum. Der in den vergangenen Jahrzehnten zu beobachtende Bevol-
kerungszuwachs in der Grol3region wurde vor allem getragen von der positiven Entwicklung
in Luxemburg, Rheinland-Pfalz und der Wallonie (und hier auch von der DG Belgien), die
damit die weitgehende stagnierende Einwohnerzahl in Lothringen und den Rickgang im
Saarland ausgleichen konnten. Wird nur die Entwicklung seit der Jahrtausendwende be-
trachtet, so verzeichnen inshesondere Luxemburg (+13,3%) sowie die DG Belgien (+5,2%)
und die Wallonie (+4%) ein stabiles — und im Falle des Grof3herzogtums nach wie vor weit
Uberdurchschnittliches — Wachstum, das sich in allen drei Regionen seit 2004 sogar ver-
starkte.
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Bevolkerung 2009 (zum 1. Januar)

Veranderung gegeniiber 2000 in % Veranderung gegeniiber 2008 in %
Luxembourg 13,3 Luxembourg 2,0
DG Belgien 52 Wallonie 0,5
EU-15/UE-15 5,0 DG Belgien 0,5
Wallonie 4,0 EU-15/UE-15 0,5
EU-27/UE-27 3,5 EU-27/UE-27 0,4
GR.Region 1,6 GR.Region 0,0
Lorraine 1,1 Lorraine 0,0
Rheinland-Pfalz -0,1 | Rheinland-Pfalz -0,4
Saarland -3,8 Saarland m

Berechnungen IBA / OIE

Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population (2006)

Luxembourg: Population calculée par le STATEC

Wallonie, DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population (2009: Registre national)
EU / UE: Eurostat (Schétzung)

... stagnierende oder riicklaufige Einwohnerzahlen in Lothringen, im Saarland und in
Rheinland-Pfalz

Mit einem Zuwachs von plus 1,1% zwischen 2000 und 2009 wies demgegenulber Lothringen
eine nur malige Wachstumsdynamik auf, die in den vergangenen beiden Jahren zudem
stagnierte. Als einzige Regionen des Kooperationsraums sind die beiden deutschen Teilge-
biete schon mit schrumpfenden Einwohnerzahlen konfrontiert. Die Lage im Saarland ist da-
bei bereits seit Anfang 1998 von einem Bevdlkerungsriickgang gepragt, der sich nach einer
leichten Entspannung zu Beginn der Jahrtausendwende in jingster Zeit sogar wieder ver-
scharft hat. Im Betrachtungszeitraum 2000 bis 2009 wies so das Saarland mit einem Minus
von insgesamt 3,8% die schlechteste Bevdlkerungsbilanz aller Teilregionen auf. Etwas an-
ders stellt sich die Situation in Rheinland-Pfalz dar. Das bevdlkerungsreichste Teilgebiet der
Groldregion konnte bis Anfang 2005 noch stetige Zuwéachse verzeichnen und erreichte zu
diesem Zeitpunkt auch mit 4.061.105 Menschen seinen Bevdlkerungshdchststand. Anfang
2006 kam es jedoch erstmals seit 1987 zu einem Einwohnerriickgang — ein Negativtrend, der
sich in den Folgejahren fortsetzte und sich am aktuellen Rand mit einem Minus von 0,4%
noch verstarkt hat.

Seit 2002 mehr Sterbefélle als Geburten in der GroBregion

Nicht nur das Ausmal}, sondern ebenso die Zusammensetzung des Bevolkerungswachs-
tums in der Grofdregion und ihren Teilgebieten war im Zeitverlauf sehr unterschiedlich. Seit
den 1970er Jahren werden im Kooperationsraum immer weniger Kinder geboren: Gab es
1970 noch mehr als 150.000 Geburten, so waren es 2000 lediglich rund 120.000 und 2007
nur noch knapp 111.000 — der Rickgang des natirlichen Wachstums hat sich somit stetig
vergrofRert. Seit 2002 Ubersteigt in der Grofregion zudem die Zahl der Sterbefalle die der
Geburten, so dass es seitdem zu einer natirlichen Abnahme der Bevélkerung kommt. Im
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Jahr 2007 standen im Kooperationsraum 114.820 Sterbefallen insgesamt 110.944 Geburten
gegeniiber." Auf 10.000 Einwohner gerechnet starben also drei Menschen mehr als gebo-
ren wurden — im Jahr 2000 war das Verhaltnis genau umgekehrt. Uber den gesamten Zeit-
raum 2000 bis 2007 belief sich das Defizit des naturlichen Saldos auf 21 Personen je 10.000
Einwohner. Auf europaischer Ebene fiel die Bilanz dagegen sowohl am aktuellen Rand als
auch in mittelfristiger Perspektive durchgangig positiv aus.

Komponenten der Bevélkerungsentwicklung 2000 bis 2007
Natiirlicher Saldo Wanderungssaldo

2000-2007 je 10.000 Einwohner (31.12.2007)

Luxembourg 280 Luxembourg 762
Lorraine 217 DG Belgien e
EU-27/UE-27 49 Wallonie 282
Wallonie 43 EU-27/ UE-27 250
DG Belgien 27 Rheinland-Pfalz 201
GR. Region '21I GR. Region 171
Rheinland-Pfalz Saarland 17
Saarland Lorraine . 112
2007 je 10.000 Einwohner (31.12.2007)
Luxembourg 23 Luxembourg 124
Lorraine 27 DG Belgien 56
EU-27/UE-27 10 Wallonie 47
Wallonie 9 EU-27/UE-27 37
GR. Region ] | GR. Region 17
DG Belgien i Rheinland-Pfalz 6
Rheinland-Pfalz -24 Saarland
Saarland Lorraine -22

Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Statistik der natiirlichen Bevélkerungsbewegung
Lorraine: INSEE, Etat civil

Luxembourg: STATEC, Etat civil

Wallonie: INS, Statistiques démographiques; DG Belgien: WSR / ABEO

EU / UE: Eurostat

Methodischer Hinweis fur EU-27, GrofRRregion und Lothringen: Die Nettowanderung wird hier als Differenz zwischen der Be-
volkerungsentwicklung insgesamt und dem naturlichen Saldo wéhrend eines Jahres abgeleitet. Somit ist die Nettowanderung
gleich allen Anderungen der Gesamtbevolkerung, die nicht auf Geburten oder Sterbefalle zuriickgefihrt werden kénnen.

" Fir die Wallonie und die DG Belgien standen zum Zeitpunkt der Berichtbearbeitung noch keine Daten zur

natlrlichen wie rdumlichen Bevdlkerungsbewegung im Jahr 2008 zur Verfligung, so dass fiir die Grof3region
insgesamt auf die 2007er Zahlen zurlickgegriffen werden musste.
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Wanderungsgewinne bereits seit 1987 primédre Quelle des Bevélkerungswachstums im
Kooperationsraum

Die dennoch positive Bevdlkerungsbilanz der GrofRregion beruhte daher Uberwiegend auf
Wanderungsgewinnen, die bereits seit 1987 die wichtigste Komponente des Bevdlkerungs-
wachstums im Kooperationsraum darstellen. Bezogen auf 10.000 Einwohner sind im Jahr
2007 hochgerechnet insgesamt 17 Personen mehr in die Grofl3region zugezogen als abge-
wandert.' Zwischen 2000 und 2007 lag der (abgeleitete) Wanderungsiiberschuss bei insge-
samt 171 Personen je 10.000 Einwohner. Wie schon beim naturlichen Saldo schneidet die
Groldregion somit auch bei den Wanderungsbewegungen unglinstiger ab als der Durch-
schnitt der 27 EU-Mitgliedstaaten. Beide Komponenten der Bevdlkerungsentwicklung weisen
dabei zwischen den einzelnen Teilgebieten der Grofiregion sehr grofse Unterschiede auf. Es
sind vor allem die Zu- und Abwanderungen, die in Zeiten rucklaufiger Geburtenraten und
wachsender raumlicher Mobilitat auf regionaler, nationaler wie internationaler Ebene die Be-
volkerungsdynamik insgesamt bestimmen. Sie sind viel starker als die natirliche Bevol-
kerungsentwicklung von wirtschaftlichen, politischen und sozialen Entwicklungen abhangig
und gelten daher nicht zuletzt als Indikator fur die Attraktivitat eines Landes bzw. einer Regi-
on. Wanderungen haben dariber hinaus aufgrund ihrer ausgesprochen selektiven sozio-
demographischen Struktur meist spirbare Effekte auf den Alterungsprozess und die Inter-
nationalisierung und beeinflussen so wesentlich Ausmal und Richtung des demographi-
schen Wandels.

Sehr unterschiedliche Zusammensetzung der Bevélkerungsentwicklung in den Teilre-
gionen

Von allen Teilgebieten der Grofiregion weist das Saarland die mit Abstand unginstigsten
demographischen Eckdaten auf. Die bestandig schrumpfende Einwohnerzahl ist vor allem
auf eine ungunstige naturliche Bevolkerungsentwicklung zurlckzufuhren. Bereits seit 1971
werden im Saarland Jahr fir Jahr weniger Kinder geboren als Menschen sterben. Dieses
Minus in der natlrlichen Bevolkerungsbilanz hat sich seit der Jahrtausendwende zudem ste-
tig vergréRert. Im Jahr 2007 sind hier je 10.000 Einwohner 49 Menschen mehr gestorben als
geboren wurden — 2000 waren es erst 33 Personen. Uber den gesamten Zeitraum 2000 bis
2007 belief sich das Geburtendefizit auf 354 Personen je 10.000 Einwohner. Damit hatte das
Saarland die schlechteste Bilanz der natirlichen Bevélkerungsentwicklung aller Teilregionen
im Kooperationsraum. Wahrend in der Vergangenheit der Gestorbenenliberschuss zumin-
dest teilweise durch Wanderungsgewinne abgefedert werden konnte, rutschte seit 2004
auch die bis dato ohnehin schwache Bilanz der raumlichen Bevoélkerungsentwicklung ins
Minus und verstarkte somit zusatzlich den Einwohnerschwund. 2007 sind so etwa im Saar-
land 17.335 Menschen zugezogen, wahrend 18.856 Personen den umgekehrten Weg wahl-
ten. Bezogen auf 10.000 Einwohner lag das Wanderungsdefizit bei 15 Personen. Im Jahr
2000 war dagegen noch ein positiver Saldo zu verzeichnen: Zu diesem Zeitpunkt haben auf
10.000 Einwohner gerechnet sieben Menschen mehr ihren Wohnsitz ins Saarland verlegt als
weggezogen sind. Aufgrund der Wanderungsgewinne zu Beginn des Jahrtausends wies so
die Gesamtbilanz zwischen 2000 und 2007 noch ein Plus von 17 Personen je 10.000 Ein-
wohner auf.

12 Ableitung der Nettowanderung aus der Differenz zwischen der Bevdlkerungsveranderung insgesamt und dem

natirlichen Saldo wahrend eines Jahres.
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Kritisch sind im Saarland insbesondere die starken Verluste bei den Binnenwanderungen,
die mit rund zwei Drittel den groferen Anteil der Zu- und Fortziige in die Region ausmachen.
Es sind insbesondere jingere Menschen im Alter zwischen 20 und 40 Jahren, die das Saar-
land verlassen, um in anderen Bundeslandern zu studieren oder zu arbeiten. Demgegenuber
entwickelten sich die AulRenwanderungen wesentlich guinstiger. Sie wiesen auch nach dem
Abflauen der Zuwanderungswelle aus Mittel- und Osteuropa immer noch einen positiven
Saldo auf, der allerdings in der vergangenen Dekade stetig geringer wurde. In Deutschland
insgesamt sind nach dem Zuwanderungsgesetz aus dem Jahr 2000 die Wanderungsgewin-
ne aus dem Ausland deutlich zurickgegangen und liegen heute unter dem Niveau der EU-
15-Staaten. Diese Entwicklungen wirken sich auch auf den Anteil der auslandischen Bevdl-
kerung aus: Stieg dieser vom Ende der 1980er bis Mitte der 1990er Jahre im Saarland noch
von 4,5 auf rund 7%, so ist seitdem eine weitgehende Stagnation festzustellen. In den letzten
zehn Jahren bewegte sich der Anteil der Menschen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
an der saarlandischen Bevolkerung in einer Bandbreite
von 7,3 bis 7,6% und betragt aktuell, d.h. Anfang 2008,
7,5%. Rund 48% aller Auslander kommen aus EU-
Staaten, Uber die Halfte aus dem auliereuropaischen Luxembourg 425
Ausland. Die gréRte Gruppe stellen Personen italieni- 204

scher Staatsangehorigkeit (23,6%), gefolgt von Turken DG Beigien _@2@27
(16,8%), Franzosen (8,2%) und Polen (4,1%). Knapp :

Auslandische Bevolkerung 2008
(zum 1. Jan.)

18% aller Auslander sind jiinger als 20 Jahre. Wallonie 9'3
Anders strukturiert sind demgegentber Ausmaf} und Saarland -
Verlauf der Bevodlkerungsbewegung in Lothringen. Die

. . . . .. . Rheinland-
franzsische Region weist Uber Jahrzehnte hinweg Pralz o5
einen bestandigen Geburtentberschuss auf. Infolge

52
Lorraine* -

sinkender Geburtenraten geht dieser seit dem ,Pillen- %6
knick“ der 1970er Jahre und einem kurzen Zwischen-
hoch in der ersten Halfte der 1980er Jahre zwar konti- _ o )

L . . X . Anteil der unter 20-Jahrigen an der ausland.
nuierlich zurlck, verlauft aber immer noch deutlich po- Bevélkerung (in %)
sitiv. Mit einem Uberschuss von 27 Geburten je 10.000 * Lothringen: Anteil der ausl. Bev. an der Ge-
Einwohner im Jahr 2007 bzw. 217 im Gesamtzeitraim | g so/smmoes o dor st Bow.: Doton von
2000-2007 lag Lothringen so auch im interregionalen | 2005
v leich f ei Spit iti di h Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

ergieich aur einer opiizenpositon, die nur noch von Statistische Amter der GroBregion (Statistikpor-
Luxemburg Ubertroffen wird. Anders als im GroRher- | tal); eigene Ergénzungen iber INS; WSR /

. . . . . ABEO

zogtum ist allerdings die natirliche Zunahme in Loth-
ringen die primare Quelle des Bevdlkerungswachstums. Als Folge der Strukturkrise ehemals
dominanter Industrien weist die (abgeleitete) Wanderungsbilanz der franzésischen Region
bereits seit Jahrzehnten ein stetiges Minus aus, das sich erst seit Ende der 1990er Jahre
abgeschwécht hat.™ Im interregionalen Vergleich liegen die Verluste aber nach wie vor auf
einem Uberdurchschnittlich hohen Niveau. Bezogen auf 10.000 Einwohner haben im Jahr
2007 hochgerechnet 22 Menschen mehr die Region verlassen als zugezogen sind. Fur den
gesamten Zeitraum seit 2000 belauft sich das Wanderungsdefizit auf 112 Personen je

10.000 Einwohner.

m Ausl. Bevdlkerung in % der Gesamtbevdlkerung

*  Genaue Zahlen zu den Wanderungsbewegungen, insbesondere zu den AuRenwanderungen, in Lothringen

sind nicht verfligbar. Daher wurde hier die Nettowanderung aus der Differenz zwischen der Bevolkerungs-
veranderung insgesamt und dem natirlichem Saldo abgeleitet.
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Ahnlich wie im Saarland konzentriert sich in Lothringen die Abwanderung auf Personen im
erwerbsfahigen Alter (und hier vor allem auf die jingeren Altersgruppen), die sich insbeson-
dere in Richtung der innerfranzésischen wirtschaftsstarken Zentren (speziell den Grof3raum
Paris) orientieren. So dirfte auch die Abschwachung des Wanderungsdefizits in der vergan-
genen Dekade wesentlich durch den Umstand beeinflusst worden sein, dass im angrenzen-
den Luxemburg zahlreichen Lothringern als Grenzganger attraktive Erwerbsmoglichkeiten
offen stehen — und diese so in der Region gehalten werden. Dariber hinaus zieht die wirt-
schaftliche Dynamik des GroRherzogtums auch Zuwanderer an, die sich dann auch auf loth-
ringischer Seite in den grenznahen Gebieten niederlassen. Aufgrund der in der Gesamtbi-
lanz gleichwohl eher geringen Einwanderung weist Lothringen mit einer Quote von 5,2% den
niedrigsten Auslanderanteil aller Teilgebiete der Grofregion auf. Auf einem eher maRigen
Niveau bewegt sich mit 16,6% (2005)™ ebenso der Anteil der unter 20-Jahrigen an der aus-
landischen Gesamtbevolkerung der franzosischen Region. Fast die Halfte der Auslander
kommt aus einem Mitgliedstaat der Europaischen Union. Die beiden wichtigsten Herkunfts-
ldnder der Immigranten in Lothringen sind Italien (17,2%) und Algerien (15,2%). An dritter
und vierter Stelle folgen die Tirkei (12,3%) und Deutschland (11,5%)."

In Luxemburg verlaufen sowohl die natirliche Bevolkerungsentwicklung als auch die Wan-
derungsbewegungen bereits seit langem positiv. Hauptgrund ist die hohe Zuwanderung, die
infolge der wirtschaftlichen Attraktivitat des Landes mit seinem anhaltenden Arbeitskrafte-
bedarf seit Ende der 1980er Jahre fir Wanderungsgewinne sorgt, die europaweit Spitzen-
werte erreichen. Im Jahr 2007 verzeichnete das GroRRherzogtum so insgesamt 16.675 Zuzi-
ge, denen 10.674 Fortziige gegeniberstanden. Auf 10.000 Einwohner gerechnet kamen 124
Personen mehr ins Land als abgewandert sind — nochmals deutlich mehr als im Jahr 2000
(83 Personen je 10.000 Einwohner). Im Gesamtzeitraum 2000-2007 summiert sich der Wan-
derungsiberschuss auf 762 Personen je 10.000 Einwohner, d.h. die Nettozuwanderungs-
quote erreichte den mit Abstand hochsten Wert in der GrolRregion.

Gleichzeitig sind die Zuwanderer wesentlich gebarfreudiger als die Luxemburger selbst und
stabilisieren bzw. erhéhen daher auch die naturliche Bevdlkerungszunahme. 2007 lag die
Zahl der Geborenen je 10.000 Einwohner um 33 Personen Uber der Zahl der Gestorbenen.
Zwischen 2000 und 2007 belief sich der Geburtenuberschuss im GroRherzogtum auf insge-
samt 280 Personen je 10.000 Einwohner — weit mehr als in jeder anderen Teilregion des
Kooperationsraums. Aufgrund des bestandigen Stroms an Zuwanderern weist Luxemburg
zudem im interregionalen wie europaischen Vergleich den héchsten Auslanderanteil an der
Gesamtbevdlkerung auf: Lag dieser 1970 noch bei 18,4%, so betrug er Anfang 2008 schon
42,5%. Gleichzeitig ist mehr als ein Viertel der auslandischen Bevdlkerung im Grol3herzog-
tum jlnger als 20 Jahre — ebenfalls ein Spitzenwert im interregionalen Vergleich. Differen-
ziert nach Nationalitaten stellt die portugiesische Gemeinschaft mit einem Anteil von 37% die
mit Abstand grél3te Gruppe, gefolgt von Franzosen (12,9%), Italienern (9,3%) und Belgiern
(8%). Insgesamt stammen 86% der auslandischen Bevolkerung in Luxemburg aus einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union.

4 Aktuellere Zahlen fiir Lothringen nicht verfiigbar.

Zahlen jeweils von 2005.
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Geborene und Gestorbene 1970-2007/2008
in 1000
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Quelle: Statistische Amter der GroBregion (Statistikportal) sowie eigene Ergénzungen

Wie das Saarland, so sieht sich auch Rheinland-Pfalz bereits seit Jahrzehnten mit einem
chronischen Geburtendefizit konfrontiert, das seit einigen Jahren stetig groRer wird. Auf
10.000 Einwohner gerechnet lag die Bilanz des naturlichen Saldos im Jahr 2007 bei 24 Per-
sonen und im Zeitraum von 2000-2007 summiert sich das Minus auf 165 Personen — also
nicht ganz so ausgepragt wie im benachbarten Saarland. Weit starker als durch Geburten
und Sterbefalle wird die Bevodlkerungsentwicklung so auch in Rheinland-Pfalz durch Wande-
rungen gepragt. Von wenigen Zeitrdumen abgesehen sind in der Geschichte des Landes bis
2007 immer mehr Menschen zugezogen als weggezogen. Besonders hoch waren die Wan-
derungsgewinne in den Nachkriegsjahren sowie Ende der 1980er und Anfang der 1990er
Jahre infolge der politischen Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa.

In den vergangenen Jahren zeichnete sich die Entwicklung des Wanderungsgeschehens bei
schwankenden Fortziigen jedoch durch tendenziell sinkende Zuzugszahlen aus. Dabei konn-
te Rheinland-Pfalz bis dato aber stets einen Wanderungsgewinn verbuchen, der im Zeitraum
zwischen 2000 und 2007 bei 201 Personen je 10.000 Einwohner lag. In jungster Zeit hat der
Wanderungssaldo allerdings stark abgenommen. Wahrend im Jahr 2000 bezogen auf
10.000 Einwohner noch 20 Personen mehr nach Rheinland-Pfalz kamen als abgewandert
sind, belief sich der Zugewinn im Jahr 2007 nur noch auf sechs Personen. Diese Entwick-
lung leitete so auch eine Trendwende in Rheinland-Pfalz ein: Seit 2005 kann der Zuwande-
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rungsgewinn das Geburtendefizit nicht mehr ausgleichen, so dass seitdem die Bevodlke-
rungszahl insgesamt riicklaufig ist.'® Der Auslanderanteil an der Gesamtbevélkerung lag in
Rheinland-Pfalz Anfang 2008 bei rund 7,2%."" Der Anteil der unter 20-J&hrigen an der aus-
landischen Bevolkerung betrug 18,5%. Gut 62% der Menschen mit auslandischer Staatsan-
gehorigkeit kommen aus einem Nicht-EU-Staat — die mit Abstand hochste Quote innerhalb
der Grof¥region. Es handelt sich vorrangig um tirkische Staatsangehdrige, die Anfang 2008
mit knapp 24% auch die groRte Gruppe der auslandischen Bevdlkerung ausmachten. Mit
deutlichem Abstand folgten die Italiener (9,3%), die Polen (7,2%) sowie Menschen aus dem
ehemaligen Serbien und Montenegro (6,5%).

Auch in der Wallonie sorgen vor allem die Wanderungsgewinne fiir eine weiterhin wachsen-
de Einwohnerzahl. Gleichzeitig ergibt sich eine zwar schwache, aber insgesamt positive Bi-
lanz der natirlichen Bevolkerungsbewegung. In der Langfristbetrachtung Ubersteigt nach
einer langen Defizitphase seit 1987 wieder die Zahl der Geburten die der Sterbefalle — ein
Trend, der lediglich 2003 kurzzeitig durchbrochen wurde. Bezogen auf den Zeitraum 2000
bis 2007 summierte sich der Geburtenliberschuss auf 43 Personen je 10.000 Einwohner,
womit die Wallonie im interregionalen Vergleich eine Position im Mittelfeld einnimmt (2000
und 2007: Sieben bzw. neun Personen je 10.000 Einwohner jahrlich). Ursachlich hierfur ist in
erster Linie eine vergleichweise hohe allgemeine Sterbeziffer, die sich eher in Richtung der
beiden deutschen Teilgebiete im Kooperationsraum mit ihrem unginstigeren Altersaufbau
bewegt. Bei der allgemeinen Geburtenziffer liegt die Wallonie dagegen fast gleichauf mit den
geburtenstarken Regionen Lothringen und Luxemburg.

Deutlich iber dem Niveau der GrofRregion insgesamt bewegt sich ebenso die Wanderungsbi-
lanz der Wallonie, die sich seit der Jahrtausendwende auf einen Saldo von 282 Personen je
10.000 Einwohner belauft (2000 und 2007: 14 bzw. 47 Personen je 10.000 Einwohner jahr-
lich). Nach einer vergleichsweise maRigen Bilanz von Mitte bis Ende der 1990er Jahre ver-
zeichnet die Wallonie seit 2001 zudem von Jahr zu Jahr hohere Wanderungsgewinne, die in
2006 und 2007 mit einem Plus von fast 17.500 bzw. 16.200 Personen Uberdurchschnittlich
hoch ausfielen. Bezogen auf 10.000 Einwohner waren 2007 in der Wallonie 47 Menschen
mehr zugezogen als abgewandert — deutlich mehr als noch im Jahr 2000 (14 Personen je
10.000 Einwohner). Hier durfte die Wallonie nicht zuletzt von den angrenzenden wirtschafts-
starken Gebieten profitieren. Neben Luxemburg ist dies vor allem die Metropole Briissel, die
viele, gerade auch auslandische Zuwanderer anzieht, die haufig im umliegenden ,Speckgur-
tel“ entweder in Flandern oder in der Wallonie ansassig werden. Im innerbelgischen Ver-
gleich orientieren sich die internationalen Migrationsstréme gleichwonhl in erster Linie in Rich-
tung der Hauptstadtregion Brissel, gefolgt von Flandern. Brissel hat von allen drei belgi-
schen Regionen in den letzten Jahren den starksten Bevdlkerungszuwachs zu verbuchen.

Anfang 2008 betrug der Auslanderanteil an der Gesamtbevdlkerung der Wallonie 9,3%.
Rund 13% der auslandischen Bevdlkerung ist jinger als 20 Jahre. Differenziert nach Her-
kunftsgebieten stammen mehr als 80% der auslandischen Bevdlkerung in der Wallonie aus

'® " Im Jahr 2008 kam es in Rheinland-Pfalz auch bei den Wanderungen zu einer Trendwende: Erstmals seit 22

Jahren haben mehr Menschen das Bundesland verlassen als zugezogen sind, womit nicht nur der natirliche
Saldo (-27 Personen je 10.000 Einwohner), sondern auch die Wanderungsbilanz im Defizit war (-16 Perso-
nen je 10.000 Einwohner).

Anteil gemal dem Auslanderzentralregister. Angaben auf Basis des fortgeschriebenen Bevoélkerungsstandes
und Ergebnisse des Mikrozensus weisen 7,8% aus.
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Staaten der Europaischen Union. Italiener stehen mit einem Anteil von gut 39% klar an erster
Stelle, gefolgt von Franzosen mit rund einem Flnftel, den Deutschen mit 5,5% und den Ma-
rokkanern mit 4,4%. Die rund 17.000 Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit sind dabei
in erster Linie in der DG Belgiens ansassig; lediglich rund 6.000 Deutsche wohnen im fran-
zBsischen Sprachraum.

Einen gegeniiber der Wallonie héheren Bevélkerungsanstieg weist ebenso die DG Belgien
auf. Mit einem naturlichen Saldo von 27 Personen je 10.000 Einwohner im Zeitraum von
2000 bis 2007 lag die insgesamt nur rund 74.000 Bewohner zéhlende Region dabei aber
unter dem wallonischen Mittelwert. Im Vergleich zur grofdregionalen Entwicklung schnitt die
DG Belgien jedoch aufgrund der immer noch positiven Bilanz tiber den gesamten Betrach-
tungszeitraum hinweg deutlich besser ab. Dieses Ergebnis ist wegen der unterdurchschnittli-
chen Geburtenrate vor allem auf die im interregionalen Vergleich relativ niedrige allgemeine
Sterbeziffer zurlickzufuhren. Bei weitgehend stabiler Entwicklung der Sterblichkeit hat sich in
den letzten Jahren die Zahl der Geborenen aber kontinuierlich verringert, so dass auch der
natlrliche Saldo stetig gesunken ist und seit 2003 (mit Ausnahme des Jahres 2005) sogar
unter negativen Vorzeichen steht. Bezogen auf 10.000 Einwohner wies die DG Belgien im
Jahr 2000 so noch einen Geburtenliberschuss von 15 Personen aus, wahrend 2007 die Zahl
der Geborenen bereits um sechs Personen unter der Zahl der Gestorbenen lag.

Dementsprechend sind ebenso in der DG Belgien die Migrationsgewinne Hauptquelle des
Bevolkerungswachstums. Der Saldo aus Zu- und Abwanderungen belauft sich flr den Zeit-
raum 2000 bis 2007 auf 379 Personen je 10.000 Einwohner — lediglich Luxemburg erreicht
hier innerhalb der GrolRregion einen héheren Wert. In der DG Belgien sorgen insbesondere
die Zuzige aus dem angrenzenden Deutschland (vor allem aus dem Raum Aachen, Kéln,
Bonn) fir die positive Wanderungsbilanz. Auch die wirtschaftliche Attraktivitdt des benach-
barten Groltherzogtums, das eine kontinuierlich steigende Zahl von Grenzgangern aus der
DG Belgien verzeichnet, tragt zu den Wanderungsgewinnen bei. Diese haben sich 2007 im
Vergleich zu 2000 zudem deutlich erhéht (56 Personen je 10.000 Einwohner in 2007 gegen-
Uber 14 in 2000). Mit einem Auslanderanteil von rund 20% erzielt die DG Belgien im interre-
gionalen Vergleich so auch einen weit Uberdurchschnittlichen Wert, der nur von Luxemburg
nochmals deutlich tbertroffen wird. Aufgrund der spezifischen Zuwanderungsstruktur stellen
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit die mit Abstand grofte Gruppe in der auslandi-
schen Bevolkerung (78%). Es folgen die Niederlander (5,1%) sowie mit jeweils 1,4% Men-
schen aus Bosnien-Herzegowina und Luxemburg. Insgesamt kommen fast 92% der in der
DG Belgien ansassigen Personen mit ausléandischer Staatsangehdrigkeit aus einem EU-
Mitgliedstaat und knapp 23% sind jlinger als 20 Jahre.
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Kleinrdumige Bevélkerungsentwicklung: Zunahme rund um wirtschaftsstarke Gebiete
und entlang der Hauptverkehrsachsen

Die teils gegenlaufigen Bevolkerungsentwicklungen in den einzelnen Teilgebieten der GroR-
region sind zugleich Ausdruck unterschiedlicher soziobkonomischer Bedingungen — Zusam-
menhange, die sich markanter noch auf kleinrdumiger Ebene illustrieren lassen. Bevdlke-
rungszunahmen sind seit der Jahrtausendwende so insbesondere im Einzugsbereich der
wirtschaftsstarken Gebiete — auch Uber die Grenzen der Grofregion hinweg, in der Nahe der
regionalen Oberzentren, rund um die grofen Universitatsstandorte an den Randern der
Groldregion sowie entlang der Autobahnen zu verzeichnen.

Bevolkerungsentwicklung in der GroRregion von 2000 bis 2009

jeweils zum 1. Januar, Veranderung in %
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population (1999, 2006) (Zones d’emplois:
Daten von 1999-2006)

Luxembourg: Population calculée par le STATEC

Wallonie, DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population (2009: Registre national)

In den weniger zentral gelegenen oder ungunstiger angebundenen Regionen sowie in struk-
turschwachen Gebieten sind dagegen die Einwohnerzahlen im Betrachtungszeitraum 2000-
2009 zum Teil deutlich gesunken. Besonders hohe Verluste gab es in Teilen der Westpfalz
(insbesondere in Pirmasens und Kusel mit -9,6 bzw. -6,6%), im saarlandischen Landkreis
Neunkirchen (-5,5%) sowie in Birkenfeld im Hunsrick (-5,5%). Auch das Ubrige Saarland
sowie Gebiete am Mittelrhein, in der Eifel und in Teilen Lothringens (vor allem Bar-Le-Duc
und Vosges-de-I'Ouest) verzeichneten im Betrachtungszeitraum eine schrumpfende Bevol-
kerung, allerdings nicht ganz so ausgepragt. In der Wallonie sind die Einwohnerzahlen zwar
in allen Arrondissements durchgangig gestiegen, wobei der Zuwachs insbesondere in Mons
und Charleroi — der grofdten Stadt der Groliregion — mit einem nur maRigen Plus von 0,6
bzw. 0,7% aber weit unter dem Durchschnitt der belgischen Region verblieb.
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Arbeit macht mobil: Starke Bevélkerungszuwéchse in den an Luxemburg angrenzen-
den Gebieten

Im Kerngebiet der Grofiregion sorgt vor allem die wirtschaftliche Anziehungskraft Luxem-
burgs fur steigende Einwohnerzahlen — im Land selbst wie auch in vielen angrenzenden Ge-
bieten. Absoluter Spitzenreiter im Groftherzogtum — und auch im Kooperationsraum insge-
samt — war der Kanton Vianden im landschaftlich attraktiven Norden des Landes, der seit
dem Jahr 2000 ein Bevdlkerungswachstum von mehr als 55% erzielte. Alle Gbrigen luxem-
burgischen Kantone verzeichnen Zunahmen zwischen gut 8% (Kanton Diekirch) und knapp
22% (Kanton Clervaux). Hohe Lebenshaltungskosten und steigende Immobilienpreise fihren
allerdings zu einem stetigen Zuzug in die an Luxemburg angrenzenden Gebiete. Besonders
deutlich wird dies in den Arrondissements Arlon und Bastogne, die seit der Jahrtausendwen-
de mit Zuwachsen von fast 11 bzw. 10% betrachtlich Gber dem wallonischen Durchschnitt
liegen.

Gegen den regionalen Trend: Steigende Einwohnerzahlen im Raum Trier

In Rheinland-Pfalz flihrte die wirtschaftliche Attraktivitat Luxemburgs vor allem in der Stadt
Trier sowie im Kreis Trier-Saarburg zu steigenden Bevdlkerungszahlen, die als einzige Ge-
biete im Westen von Rheinland-Pfalz eine positive Entwicklung aufweisen. Hinter Mainz
(+7,9%) und Landau in der Pfalz (+5,4%) erreichte die Stadt Trier'® dabei im Landesver-
gleich mit einem Plus von 4,8% ein weit Uberdurchschnittliches Ergebnis (Trier-Saarburg:
+2,8%). Auf saarlandischer Seite wirkt sich der Zuzug einer steigenden Zahl von Luxembur-
gern (und auch Deutschen) im landlich gepragten Merzig-Wandern positiv auf die Entwick-
lung der Bevdlkerungszahlen aus. Gegen den Trend wachst insbesondere die Grenzge-
meinde Perl im Dreildandereck zwischen Luxemburg, Frankreich und Deutschland, deren
Einwohnerzahl zwischen Anfang 2000 und Anfang 2009 um fast 1.000 Menschen oder
15,4% zugelegt hat. Der Kreis Merzig-Wadern insgesamt verzeichnete dagegen im gleichen
Zeitraum ein Minus von 0,1%. Ahnliche Effekte sind in den lothringischen Gebieten nahe der
luxemburgischen Grenze auszumachen, wie z.B. in Thionville. Die Anziehungskraft des lu-
xemburgischen Arbeitsmarktes beschrankt sich in Lothringen allerdings nicht nur auf die
Grenzgemeinden im Norden der franzdsischen Region, sondern hat sich schon seit einigen
Jahren entlang der Hauptverkehrsachsen deutlich nach Suden hin ausgeweitet.

Fortschreitende demographische Alterung der Bevélkerung

Der Rickgang der Geburten einerseits und die steigende Lebenserwartung andererseits
fuhren europaweit zu einer dauerhaften Veranderung der Altersstruktur, die durch einen sin-
kenden Anteil an Jugendlichen und einen steigenden Anteil Alterer gekennzeichnet ist. So ist
auf Ebene der Grofiregion der Anteil der unter 20-Jahrigen zwischen 1990 und 2008 von
241 auf nunmehr 22,2% gefallen, wahrend parallel die Altersgruppe der tber 60-Jahrigen
von 20,5 auf 23,2% gestiegen ist. Am starksten vom Alterungsprozess betroffen sind die
beiden deutschen Regionen, wobei insbesondere das Saarland eine ungunstige Altersstruk-
tur aufweist. Die Wandlungen des Bevélkerungsaufbaus treten noch klarer zutage, wenn die
sogenannte Alterspyramide betrachtet wird, die langst keine Pyramidenform mehr aufweist.

'® In der Stadt Trier — ebenso wie in Mainz und Landau — ist ein Teil des Bevdlkerungszuwachses in jlingster

Zeit allerdings auch auf den Sondereffekt der Einflhrung einer Zweitwohnsitzsteuer zurtickzufihren, die ins-
besondere viele Studierende veranlasst hat, ihren jeweiligen Nebenwohnsitz in einen Hauptwohnsitz umzu-
wandeln.
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Deutlich wird dabei auch, dass auch die anderen Teilregionen mit ihren héheren Geburtenra-
ten von der zunehmenden Alterung der Bevolkerung nicht ausgenommen bleiben. In allen
Regionen wird derzeit die Gruppe derer, die sich im Rentenalter befindet, immer groler,
wahrend die jungeren Altersgruppen immer mehr ausdinnen. Mit diesen altersstrukturellen
Verschiebungen andert sich auch das Verhaltnis zwischen der Generation im erwerbsfahi-
gen Alter, die potentiell dem Arbeitsmarkt und damit flir die Finanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme zur Verfligung steht, und den noch nicht bzw. nicht mehr im Erwerbsleben
stehenden Personen.

Anteile der Altersgruppen in %

m<20 m20-59 wm60-79 80+

Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Statistische Amter der GroRregion (Statistikportal) sowie eigene Ergénzungen iiber INS,
WSR / ABEO, Eurostat
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Statistische Amter der GroRregion (Statistikportal) sowie eigene Ergénzungen iiber INS,

WSR / ABEO, Eurostat
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2.2 Bevolkerungsprojektionen

Wahrend friihere Projektionen flir die Groliregion bereits in naher Zukunft eine Trendwende
der bis dato positiven Bevolkerungsentwicklung erwarten lief3en, so fallen die aktualisierten
Zahlen etwas gunstiger aus: Danach wird die Einwohnerzahl der Grof3region bis 2027 vor-
aussichtlich bis auf einen Héchststand von 11.574.000 Menschen anwachsen und anschlie-
Rend bis zum Jahr 2030 schrittweise auf 11.569.000 zurtickgehen. Gegentiber dem Bevdlke-
rungsstand von 2008 ergibt sich so ein erwarteter Zuwachs von insgesamt 205.000 Einwoh-
nern oder 1,8%. Wie bereits in der Vergangenheit dirfte dabei auch in Zukunft das Bevdlke-
rungswachstum im Kooperationsraum schwéacher ausfallen als auf dem Gebiet der EU-27,
wo flir den Zeitraum von 2008 bis 2030 auf Basis der aktuellen Projektionen von Eurostat mit
einem Plus von 4,5% eine deutlich gunstigere Entwicklung zu erwarten ist.

Bevolkerungsprojektion 2030

Veranderung gegeniber 2008 in % (jeweils zum 1. Januar)

Veranderung nach Altersgruppen (in 1000)

Saartand

<20 -218
Rheinland-Pfalz -4,8 20-59 -658
Lorraine 30 007 -
80+ 252
GR. Region 1.8 Total [ 205]
DG Belgien 13,8
Wallonie 14,0
Luxembourg 25,4

Abweichungen in der Summe aufgrund von Rundungen (Tsd.)

Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Bevédlkerungsstand 2008:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population

Luxembourg: Population calculée par le STATEC

Wallonie, DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population
Bevélkerungsprojektion:

Saarland, Rheinland-Pfalz: 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung (Variante W1)
Lorraine: INSEE, Projections de population, modéle OMPHALE (scénario central)
Luxembourg: STATEC, Projections de population (Statistikportal der Gro3region)

Wallonie, DG Belgien: Perspectives de population 2007-2060, BFP-DGSIE (Bureau fédéral du Plan; SPF Economie - Direc-
tion générale Statistique et Information économique)

Erhebliche Unterschiede der erwarteten Bevdlkerungsentwicklung: Saarland und
Rheinland-Pfalz sowie Lothringen bis 2030 mit Riickgédngen ...

Innerhalb der Grolregion lassen die vorliegenden Projektionen sehr unterschiedliche Ent-
wicklungsdynamiken erwarten. Danach wird sich insbesondere im Saarland der Bevllke-
rungsruckgang auch zukinftig fortsetzen, und zwar — so die aktuellen Ergebnisse der 12.
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koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung’ — in einem noch stirkeren MaRe als es die
bisherigen Projektionen erwarten liellen: Anfang 2008 lebten im Saarland insgesamt rund
1.036.600 Menschen. Bis zum 1. Januar 2030 werden es 142.500 oder 13,7% weniger sein.
Bereits im Laufe des Jahres 2013 wird so die Einwohnerzahl an der Saar unter die Millio-
nengrenze sinken und bis Anfang 2030 dann auf nur noch 894.100 Menschen zurlckgehen.
Auch in Rheinland-Pfalz wird sich der Bevoélkerungsschwund zukilinftig weiter fortsetzen,
wenngleich nicht so stark wie im Saarland: Nach den Ergebnissen der aktuellen, in der Ge-
samtbilanz etwas ginstiger ausfallenden Vorausberechnung wird die Einwohnerzahl voraus-
sichtlich bis Januar 2012 die 4-Millionengrenze unterschritten haben und bis Anfang 2030
dann auf 3,85 Millionen Menschen zurickgehen — fast 193.000 Einwohner weniger als noch
Anfang 2008 (-4,8%). Wesentlich moderater fallt demgegeniber die erwartete Bevolke-
rungsabnahme in Lothringen aus. Dort wird ab 2012 mit riicklaufigen Einwohnerzahlen ge-
rechnet, so dass sich bis 2030 die Bevolkerung in der franzdsischen Region auf einen Stand
von rund 2,27 Millionen Menschen verringern wird. Das sind rund 69.100 Menschen oder 3%
weniger als Anfang 2008.

Bevolkerungsprojektion 2030 / 2050
2010 = 100%
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Saarland Lorraine = |_uxembourg Rheinland-Pfalz
= \\allonie DG Belgien = = =GR. Region EU-27 / UE 27

Berechnungen IBA / OIE, Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung (Variante W1)

Lorraine: INSEE, Projections de population, modéle OMPHALE (scénario central)

Luxembourg: STATEC, Projections de population (Statistikportal der Gro3region)

Wallonie, DG Belgien: Perspectives de population 2007-2060, BFP-DGSIE (Bureau fédéral du Plan; SPF Economie - Direc-
tion générale Statistique et Information économique)

Eurostat: EUROPOP 2008, Konvergenzjahr 2150

... DG Belgien, Wallonie und vor allem Luxemburg mit deutlichen Zuwédchsen

Eine gegenlaufige Entwicklung in Form eines weiteren Bevolkerungswachstums erwarten die
Wallonie, die DG Belgien und vor allem Luxemburg. In allen drei Teilregionen liegt nach den
vorliegenden Vorausberechnungen das zukinftige Bevolkerungswachstum bis 2030 auch
deutlich Gber dem EU-Durchschnitt. In der Wallonie wird ein kontinuierlicher Anstieg der Be-
volkerung bis auf 3,94 Millionen Menschen im Jahr 2030 erwartet. Im Vergleich zu 2008 ent-

Sowohl fir das Saarland als auch fur Rheinland-Pfalz wurde die Variante W1 zugrunde gelegt. Bei dem ver-
weis auf einzelne Jahre ist zu berlcksichtigen, dass — wie in der Grof3region ublich — jeweils der 1. Januar
verwendet wurde und nicht wie in Deutschland auf den 31.12. Bezug genommen wurde. Aus dem 31.12.2008
wurde so z.B. der 01.01. 2009 usw.
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spricht dies einem Zuwachs von 485.000 Einwohnern (+14%). Mit Beginn des Jahres 2027
wird die belgische Region so auch vermutlich erstmals die Einwohnerzahl von Rheinland-
Pfalz Ubersteigen, das bis dato das bevdlkerungsreichste Gebiet der Grolregion darstellt.
Eine mit einem Plus von 13,8% in der Gesamtbilanz ahnliche positive Entwicklung wird fir
die DG Belgien angenommen. Hier wird vermutlich Anfang 2016 erstmals die Grenze von
80.000 Einwohnern uberschritten werden und bis 2030 wird mit einer Bevolkerungszahl von
rund 84.400 Menschen gerechnet. Luxemburg erwartet aufgrund der hohen Geburtenrate
und einem weiter anhaltenden Zuwandererstrom bis 2030 sogar eine Steigerung um 25,4%
auf dann uber 606.700 Einwohner. Das GroRherzogtum gehdrt damit innerhalb der Europai-
schen Union wohl auch zukiinftig zu den Landern mit dem gréf3ten Bevdlkerungswachstum.

Starke Verdnderungen der Relationen zwischen Jung und Alt

Als Folge der ricklaufigen Geburtenraten und der langeren Lebenserwartung werden sich
europaweit die bereits heute erkennbaren altersstrukturellen Verschiebungen weiter fortset-
zen und die Relationen zwischen Alt und Jung stark verandern. Damit verbunden sind erheb-
liche Auswirkungen auf Umfang und Altersstruktur des Erwerbspersonenpotentials. Fur die
derzeit vorrangig im Erwerbsleben stehende Altersgruppe der 20- bis 59-Jahrigen wird nach
den aktuell vorliegenden Projektionen in der Grofiregion im Zeitraum zwischen 2008 und
2030 ein Ruckgang um 10,6% oder rund 658.000 Personen erwartet. Zusatzlich wird sich die
Zahl der am Arbeitsmarkt nachrickenden Generationen der unter 20-Jahrigen um fast
218.000 Menschen (-8,6%) verringern — eine Entwicklung, die durch das bisherige generati-
ve Verhalten bereits vorgezeichnet ist. Bei einem unveranderten Erwerbsverhalten und einer
Fortschreibung der bisherigen Trends bei den Wanderungsbewegungen wirde somit das
Erwerbspersonenpotential in der Grof3region bei immer noch wachsender Gesamtbevdlke-
rung nicht nur weiter altern, sondern auch deutlich schrumpfen. Nach den vorliegenden Pro-
jektionen summiert sich in der Grof3region der Riickgang in den beiden Altersgruppen bis 60
Jahren auf insgesamt rund 876.000 Personen bei einem gleichzeitigen Anstieg der Zahl der
Uber 60-Jahrigen um mehr als eine Million.

Der Erwerbsbevélkerung werden kiinftig immer mehr Senioren gegentiberstehen

Mit diesen Veranderungen gehen auch deutliche Verschiebungen der Altersstruktur der Er-
werbsbevoélkerung einher — Prozesse, die bereits seit langem im Gange sind und deren Be-
deutung fir den demographischen Wandel viel groRer ist als die Veranderung der Gesamt-
zahl der Bevolkerung. Im Jahr 2008 lag der Anteil der 20- bis 59-Jahrigen im Kooperations-
raum noch bei 54,5% der Gesamtbevoélkerung, wobei inshesondere die Kohorten der so ge-
nannten Baby-Boom-Generation — in den Bevoélkerungspyramiden als Ausbuchtungen zur
erkennen — stark besetzt sind. Das grofte Gewicht bei Mannern wie Frauen hatte 2008 in
der Grof3region mit Anteilen von 8,2 bzw. 7,7% die Altersgruppe der 40- bis 44-Jahrigen. In
dem Malie, wie diese relativ grofle Kohorte altert und das Rentenalter erreicht, wird der An-
teil alterer Menschen in der Grofregion ansteigen. Da parallel immer weniger Jiingere nach-
riicken, wird somit in Zukunft die Erwerbsbevolkerung stark durch die Alteren gepréagt sein.
Gleichzeitig werden kunftig der Bevolkerung im Erwerbsalter immer mehr Senioren gegenu-
berstehen. Fir das Jahr 2030 wird sich so nach den aktuell vorliegenden Projektionen der
Anteil der 20- bis 59-Jahrigen im Kooperationsraum auf 47,9% verringern, wahrend die Uber
60-Jahrigen ihren Anteil von derzeit 23,2% auf voraussichtlich 32,2% steigern werden. Lang-
fristig wird sich somit die Baby-Boom-Generation nur auf eine relativ schmale Bevdlkerungs-
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schicht im erwerbsfahigen Alter stitzen kdénnen. Dies zeigt auch die Entwicklung des soge-
nannten Altersquotienten: Im Jahr 2008 entfielen in der Grofregion auf 100 Personen im
Alter zwischen 20 und 59 Jahren 42,6 Personen im Alter von 60 Jahren und mehr. Bis zum
Jahr 2030 wird dieser Altenquotient voraussichtlich auf gut 67 Personen ansteigen.

Anteile der Altersgruppen in %
Total: 10.693.816 Ist-Werte / Valeurs observées Vorausberechnung / Projection Total: 11.568.819
Ili ili 5,5 6,1 6,3 6,9
55,3
53,4 497 P
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
I unter 20 Jahre B 20- 59 Jahre M 6079 Jahre 80 Jahre und lter

Quelle (Berechnungen IBA / OIE):

Saarland, Rheinland-Pfalz: 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung (Variante W1)

Lorraine: INSEE, Projections de population, modele OMPHALE (scénario central)

Luxembourg: STATEC, Projections de population (Statistikportal der Gro8region)

Wallonie, DG Belgien: Perspectives de population 2007-2060, BFP-DGSIE (Bureau fédéral du Plan; SPF Economie - Direc-
tion générale Statistique et Information économique)
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3. Erwerbsquote

Nach den Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung umfasste im Jahr 2008 die Erwerbsbevdlke-
rung in der Grof3region etwas mehr als 5,2 Millionen Personen. Der grofdte Anteil entfiel da-
bei mit 38,7% auf Rheinland-Pfalz, gefolgt von der Wallonie mit 27,9%, Lothringen mit 20%
und dem Saarland mit 9,3%. In Luxemburg schliellich wohnten 4,1% aller Erwerbspersonen
im Kooperationsraum.

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (zwischen 15 und 64 Jahre) an.

Seit dem Jahr 2000 ist in allen Teilraumen der Grofiregion ein insgesamt positiver Trend bei
der Entwicklung der Erwerbsquote festzustellen, so dass sie 2008 ihren héchsten Wert errei-
chen konnte. Fir die Grofdregion lag die Erwerbsquote 2008 bei 70,3% und damit nahe dem
Durchschnittswert der EU-27 (70,9%), allerdings immer noch mehr als zwei Prozentpunkte
unter dem Wert der EU-15 (72,5%). Jedoch konnte der Abstand zu Europa im Zeitraum
2006-2008 durch einen Anstieg in der Grofiregion um 0,9 Prozentpunkte etwas verringert
werden.

Gesamterwerbsquote in %

716 B >° 717 72,0
71,1 71, 70,3 70,5 9 s
67,8 693 66,7 66,9 69,3 67.0 69,4 70,0
63,6 637|

Saarland Lorraine  Luxembourg  Rheinland- Wallonie DG Belgien GR. Region EU-27 / EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15

2006 2007 = 2008

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Wachsende Unterschiede der Erwerbsquoten innerhalb der GroRregion

Einen wesentlichen Einfluss auf die Erwerbsquote in der Groliregion hat Rheinland-Pfalz:
Fast 39% der Gesamterwerbsbevolkerung des Kooperationsraums entfallt auf die deutsche
Teilregion, wo die Erwerbsquote 2008 mit 76,5% deutlich GUber dem grofregionalen und eu-
ropaischen Mittel lag. Im interregionalen Vergleich konnte lediglich das Saarland mit 73,2%
annahernd gut abschneiden, wahrend die Ubrigen Teilgebiete Raten unterhalb der Durch-
schnittswerte der Grof3region und der EU aufzeigten.

Innerhalb der Groliregion ist eine grolRe Spannweite auszumachen: Die Differenz zwischen
der Region mit der geringsten Erwerbsquote (Wallonie: 63,6%) und der Region mit der
héchsten Rate (Rheinland-Pfalz) betrug 2008 beinahe 13 Prozentpunkte. Der Abstand ist
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seit 2006 (11,7 Prozentpunkte) kontinuierlich angewachsen, was verdeutlicht, dass die Un-
terschiede bei den Erwerbsquoten innerhalb der Grofregion groRer werden. Im Zeitraum
2006-2008 hatten vor allem die deutschen Teilrdume (Saarland: +2,1; Rheinland-Pfalz: +1,2
Prozentpunkte) und Lothringen (+1,4 Prozentpunkte) Zuwachse zu verzeichnen. In der fran-
zdsischen Region war von 2007 bis 2008 allerdings wieder ein leichter Riickgang zu beo-
bachten, wahrend die deutschen Gebiete sich weiterhin positiv entwickelten. In Luxemburg
und der Wallonie haben sich die Erwerbsquoten im Zeitraum 2006-2008 kaum verandert. Die
DG Belgien hat hingegen gegenlber 2006 einen Rickgang um 1,5 Prozentpunkte, von 2007
bis 2008 jedoch einen Anstieg um 0,8 Prozentpunkte zu verbuchen. Die Erwerbsquote lag in
der DG Belgien mit 67,8% zudem deutlich Uber dem Wert der Wallonie insgesamt.

Entwicklung der Erwerbsquoten 2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)

2007-2008 2006-2008
2,1
1,6
14 12
0,1 06 0,0 08 0309 04 [06 05 08
-0,1 -0,1 -0,1
-1,6

Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- ~ Wallonie DG GR.Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Uberdurchschnittlicher Anstieg der Erwerbsquoten in den deutschen Teilregionen seit
dem Jahr 2000

Der Zuwachs der Erwerbsquote seit 2000 ist in der Grolregion mit 3,6 Prozentpunkten star-
ker ausgefallen als in der EU (EU-27: +2,4 bzw. EU-15: +3,4 Prozentpunkte). Mit einem Plus
von 2,7 Prozentpunkten erfolgte der wesentliche Sprung zwischen 2004 und 2005. Getragen
wurde der grofregionale Anstieg seit der Jahrtausendwende vor allem durch die Gberdurch-
schnittlichen Zuwachse der deutschen Teilgebiete (Saarland: +7,4; Rheinland-Pfalz: +6,4
Prozentpunkte). Innerhalb des Kooperationsraums weisen die Wallonie und Lothringen mit
einem Plus von 1,2 bzw. 1,3 Prozentpunkten die geringsten Veranderungen auf. Aber auch
Luxemburg und die DG Belgien bleiben hinter dem grofRregionalen und europaischen Mittel
zurtck (+2,6 bzw. +2,4 Prozentpunkte).
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Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- ~ Wallonie GR. Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belglen UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE ; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Saarland Lorraine e | uxembourg Rheinland-Pfalz

e \\'allonie DG Belgien*® == == GR.Region e £ J-15 / UE-15

*DG Belgien: Werte fiir 2001 und 2003 geschétzt
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Sowohl die Erwerbsbeteiligung der Manner in der GroBregion ...

Die geschlechtsspezifische Differenzierung der Gesamterwerbsquote zeigt, dass in der
Grolregion die Erwerbsbeteiligung der Manner seit 2006 um 1,2 Prozentpunkte angestiegen
ist und im Jahr 2008 mit 77% den héchsten Stand fur den Betrachtungszeitraum 2000-2008
erreichen konnte. Im Durchschnitt der EU-15 hat sie indessen gegenuber 2006 nur geringfu-
gig zugenommen (+0,3 Prozentpunkte), so dass sich der Abstand zwischen der Grolregion
und dem europaischen Mittel (79,5%) verringert hat. Der Zuwachs in den vergangenen drei
Jahren ist dabei wesentlich auf die Entwicklung in Lothringen zurlGckzufuhren, wo sich die
mannliche Erwerbsquote um 4,5 Prozentpunkte auf 75,5% erhdht hat. Allerdings war 2006 in
Lothringen auch ein starker Riickgang zu verzeichnen. Neben der franzésischen Teilregion
konnten auch die deutschen Gebiete seit dem Jahr 2006 zulegen: Rheinland-Pfalz um +0,9
und das Saarland um +1,6 Prozentpunkte. Diese beiden Regionen wiesen auch die hdchsten
Werte bei den Mannern auf (83 bzw. 80,4%). Die Quoten aller anderen Teilrdume bewegten
sich unterhalb des grofregionalen Durchschnitts und verliefen zwischen 2006 und 2008 zu-
dem ricklaufig.
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Erwerbsquote von Mannern 2000 - 2008 in %
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*DG Belgien: 1999-2008; Wert 2002 geschétzt
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

. als auch die Erwerbsquote der Frauen unter dem europédischen Durchschnitt

Die Erwerbsquote von Frauen in der Grof3region lag 2008 bei 63,6% und somit 0,7 Prozent-
punkte Uber dem Wert von 2006. Damit blieb sowohl die Quote als auch der Zuwachs hinter
den europaischen Vergleichswerten zurtick (EU-15: 65,4% mit einem Anstieg um +1,1 Pro-
zentpunkte). In der Zeitspanne 2000-2008 konnte die Grof3region den Abstand zum europai-
schen Durchschnitt aber immerhin etwas verringern. Verantwortlich dafur zeigten sich insbe-
sondere die beiden deutschen Regionen, welche den Anteil der weiblichen Erwerbspersonen
seit dem Jahr 2000 um jeweils Uber neun Prozentpunkte steigern konnten. In den anderen
Teilgebieten fielen die Veranderungsraten geringer aus, so dass die Niveauunterschiede bei
der Erwerbsbeteiligung von Frauen innerhalb der Grof3region etwas zugenommen haben:
Rheinland-Pfalz und das Saarland lagen im Jahr 2008 mit 70 bzw. 65,9% oberhalb des grof3-
regionalen Mittels, wahrend Lothringen (63%), die DG Belgien (60,3%), Luxemburg (58,7%)
und die Wallonie (57%) unter den Schnitt des Kooperationsraums fielen.

Erwerbsquote von Frauen 2000 - 2008 in %
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
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Verringerte Unterschiede zwischen den Erwerbsquoten von Mannern und Frauen

Obwohl die Erwerbsbeteiligung von Frauen seit der Jahrtausendwende starkere Zuwachse
zu verzeichnen hat als die der Manner, blieb die weibliche Erwerbsquote 2008 immer noch
deutlich hinter der mannlichen zurtick. Die Differenz zwischen den Werten von Frauen und
Mannern hat sich innerhalb der Grofregion aber deutlich verringert: Der Abstand reduzierte
sich seit dem Jahr 2000 um 4,5 Prozentpunkte auf 13,3 Prozentpunkte flr das Jahr 2008
und lag damit unterhalb des auf der Ebene der EU-15 festgestellten Abstands (14,1 Prozent-
punkte). Auch innerhalb des Kooperationsraums bestehen Unterschiede hinsichtlich der Dif-
ferenz zwischen mannlichen und weiblichen Erwerbsquoten: Im Jahr 2008 war der Abstand
in Luxemburg mit 16 Prozentpunkten am starksten ausgepragt und auch das Saarland und
die DG Belgien lagen Uber dem grofiregionalen Durchschnitt (14,5 bzw. 14,8 Prozentpunk-
te). In Lothringen war der Unterschied mit 12,5 Prozentpunkten am geringsten. Wahrend sich
der Abstand zwischen Mannern und Frauen in der Wallonie im Mittel der Grof3region bewegt,
lag der Wert flr Rheinland-Pfalz knapp darunter (13,1 Prozentpunkte). Die mittelfristige Per-
spektive seit 2000 zeigt, dass sich die geschlechtsspezifische Differenz vor allem in Luxem-
burg verringert hat (-8,7 Prozentpunkte). Die geringste Veranderungsrate ist in Lothringen zu
beobachten (-1,3 Prozentpunkte), wo das Ausgangsniveau aber auch relativ niedrig lag.

Erwerbsquoten nach Geschlecht im Jahr 2008 in %
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE ; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Geringere Erwerbsquoten von Jugendlichen unter 25 Jahren im Vergleich zum Vorjahr

Nach den Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung lag 2008 die Erwerbsquote fir Jugendliche
unter 25 Jahren in der Grof3region bei 41,8% und hat sich damit gegenuber 2006 nur gering-
figig um 0,2 Prozentpunkte erhéht. Im Vergleich zu 2007 ist sie sogar um 0,5 Prozentpunkte
gefallen. Damit blieb die Groregion weiterhin hinter den Durchschnittswerten der europai-
schen Mitgliedstaaten (EU-15: 48,3%; EU-27: 44,4%) zurlick. Die H6he der Quote in der
Groldregion ist wiederum auf das Niveau in den beiden deutschen Bundeslandern zuriickzu-
fuhren, in denen der Wert des Indikators deutlich iber dem Durchschnitt lag.
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Mit Abstand hochste Erwerbsquote Jugendlicher in Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz nimmt bei der Erwerbsbeteiligung in der Altersgruppe der 15- bis 24-
Jahrigen mit 53,5% im Jahr 2008 nicht nur die absolute Spitzenposition ein, sondern ver-
bucht mit einem Plus von 1,7 Prozentpunkten im Vergleich zu 2006 auch den groften Zu-
wachs aller Teilrdume. Mit 46,7% und einem Anstieg von 1,6 Prozentpunkten erreichte das
Saarland ebenfalls hohere Werte als im grofdregionalen Mittel. Zwischen 2007 und 2008 war
die Entwicklung jedoch rucklaufig (-0,7 Prozentpunkte). Luxemburg bildet mit 29% das
Schlusslicht, wobei hier im Zeitraum 2006-2008 immerhin ein Zuwachs der Erwerbsbeteili-
gung Jugendlicher von 1,2 Prozentpunkten und von 2007-2008 sogar von 2,5 Prozentpunk-
ten zu beobachten war. Negativ entwickelt haben sich seit 2006 hingegen Lothringen (-0,2
Prozentpunkte) sowie insbesondere die Wallonie und die DG Belgien (-1,6 bzw. -1,7 Pro-
zentpunkte), wobei das Niveau der DG mit 42,8% weiterhin deutlich Gber dem der Wallonie
(30,7%) lag und sogar héher war als in der Gro3region.

2007-2008 =2006-2008
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
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Kaum Verdnderungen der Erwerbsquote Jugendlicher seit 2000 in der GroBSregion

Die Betrachtung des Zeitraums 2000-2008 zeigt, dass sich die Erwerbsbeteiligung Jugendli-
cher seit der Jahrtausendwende in der Grofregion kaum verandert hat. Lediglich ein Anstieg
von 0,5 Prozentpunkten ist zu erkennen — ahnlich wie im Mittel der EU-15 (+0,4 Prozent-
punkte). Allerdings ist im Kooperationsraum ein deutlicher Knick im Jahr 2004 zu beobach-
ten, der auf europaischer Ebene nicht aufgetreten ist. Ursachlich dafiir dirfte die Entwicklung
der Erwerbsbeteiligung der unter 25-Jahriger in den deutschen Teilgebieten und in Lothrin-
gen gewesen sein, in denen ein ahnlicher Verlauf festzustellen ist. In der Zeitspanne 2000-
2008 konnten innerhalb der Grof3region zudem nur Lothringen und Rheinland-Pfalz Zuwéach-
se verzeichnen (+2,2 bzw. +1,6 Prozentpunkte), wahrend in den anderen Teilrdumen die
entsprechende Erwerbsquote gesunken ist — insbesondere in Luxemburg (-5,0 Prozentpunk-
te).

Entwicklung der Erwerbsquoten Jugendlicher (15 bis 24 Jahre) 2000 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Erwerbsquoten Jugendlicher (15 bis 24 Jahre) 2000 - 2008 in %
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Unterschiedliche Entwicklung der Erwerbsquoten weiblicher und ménnlicher Jugend-
licher im Zeitraum 2006-2008 ...

Eine Differenzierung der Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen nach Geschlecht zeigt unter-
schiedliche Entwicklungen mannlicher und weiblicher Jugendlicher im Zeitraum von 2006-
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2008. Wahrend auf europaischer Ebene in beiden Gruppen leichte Zuwachse zu beobachten
sind, ist in der Grolregion die Erwerbsquote der jungen Frauen um -1,2 Prozentpunkte ge-
sunken und die der jungen Mannern um +1,5 Prozentpunkte gestiegen. In Luxemburg und
Rheinland-Pfalz ist ein Anstieg bei den weiblichen 15- bis 24-Jahrigen zu verzeichnen (+2,1
bzw. +1,5 Prozentpunkte). In den anderen Teilregionen ist die entsprechende Erwerbsquote
gesunken, insbesondere in Lothringen (-5,8 Prozentpunkte). Bei den jungen Mannern weist
Lothringen hingegen mit +5,0 Prozentpunkten den starksten Anstieg zwischen 2006 und
2008 auf, gefolgt von den deutschen Bundeslandern (Saarland: +4,2; Rheinland-Pfalz: +1,8
Prozentpunkte) und Luxemburg (+0,3 Prozentpunkte). Lediglich in den belgischen Regionen
ist die Entwicklung bei den mannlichen Jugendlichen mit einem Minus von 2,2 Prozentpunk-
ten in der Wallonie und einem Minus von 0,5 Prozentpunkten in der DG Belgien rtcklaufig.

Entwicklung der Erwerbsquote Jugendlicher (15 bis 24 Jahre) nach Geschlecht
2006 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

.. sowie im Zeitraum 2000-2008

Die unterschiedliche Entwicklung der Erwerbsquoten Jugendlicher nach Geschlecht verdeut-
licht ein Blick auf die Veranderungen seit der Jahrtausendwende: So nahm in der Grofiregion
die Rate mannlicher Jugendlicher um knapp einen Prozentpunkte zu, wahrend die der weib-
lichen leicht gesunken ist (-0,1 Prozentpunkte). Innerhalb des Kooperationsraums erreichte
lediglich Rheinland-Pfalz einen Anstieg der Erwerbsbeteiligung junger Frauen (+3,4 Prozent-
punkte). In allen anderen Teilrdumen war die Quote rucklaufig, vor allem im Saarland mit
einem Minus von 6,6 Prozentpunkten. Bei den jungen Mannern hat das Saarland hingegen
einem groflen Zuwachs zu verzeichnen (+4,9 Prozentpunkte), der nur von Lothringen Uber-
boten wird (+6,2 Prozentpunkte). Die anderen Teilgebiete des Kooperationsraums weisen im
Zeitraum 2000-2008 wiederum negative Werte auf.
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Manner / Hommes = Frauen/ Hemmes
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Positive Entwicklung der Erwerbsquote alterer Menschen

Sowohl auf europaischer Ebene als auch in allen Teilgebieten der Grofiregion sind bei der
Erwerbsquote alterer Menschen zwischen 55 und 64 Jahren positive Entwicklungen zu beo-
bachten. Aufgrund der demographischen Veranderungen riickt die Arbeitsmarktsituation Al-
terer zunehmend in den Blickpunkt. In der Grof3region insgesamt hat sich die Erwerbsquote
der 55- bis 64-Jahrigen seit 2006 mit +2,2 Prozentpunkten zwar starker erhéht als der ent-
sprechende Wert der EU (+1,7 Prozentpunkte), dennoch lag die Grofiregion (45,5%) weiter-
hin unter dem europaischen Niveau (EU-15: 50%; EU-27: 48,1%).
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Saarland Lorraine  Luxembourg Rheinland- Wallonie DG Belgien* GR. Region EU-27 / EU-15/
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*DG Belgien: 50-64 Jahre
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Zunahme der Erwerbsquote Alterer sowohl im Zeitraum 2006-2008 ...

Wie die Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung zeigen, konnten innerhalb des Kooperations-
raums vor allem die deutschen Teilregionen im Zeitraum 2006-2008 zulegen: Rheinland-
Pfalz um 4,4 Prozentpunkte und das Saarland um 3,5 Prozentpunkte. Die beiden deutschen
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Gebiete bildeten gemeinsam mit der DG Belgien® mit Quoten von 59,5% bis 54,2% auch die
Spitzengruppe bei der Erwerbsquote alterer Menschen. Die DG Belgien konnte sich mit ei-
nem Zuwachs von drei Prozentpunkten zudem weiter von der wallonischen Region absetz-
ten: Die Wallonie lag mit 35,2% im Jahr 2008 auf einem &ahnlich niedrigen Niveau wie Lu-
xemburg (35,1%) und Lothringen (36,1%), wo die Werte seit 2006 auch weniger stark ange-
stiegen sind.

Entwicklung der Erwerbsquoten Alterer (55-64 Jahre) 2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)
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*DG Belgien: 50-64 Jahre
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

... als auch im Zeitraum 2000-2008 vor allem in den deutschen Teilregionen

Die mittelfristige Entwicklung zeigt, dass die Erwerbsquote der 55- bis 64-Jahrigen seit dem
Jahr 2000 in der Grof3region um 12,4 Prozentpunkte gestiegen ist und damit deutlich starker
als die der EU-15 und EU-27 (+9,3 bzw. +8,4 Prozentpunkte). Zurlickzufiihren ist dieser Zu-
wachs im Wesentlichen auf die Entwicklungen im Saarland und in Rheinland-Pfalz (+21,1
bzw. +19,7 Prozentpunkte). Die Aufwartsbewegungen verliefen insbesondere zwischen 2004
und 2005 auffallend stark. Neben den deutschen Gebieten weist die DG Belgien mit einem
Plus von 13,9 Prozentpunkten einen Uberdurchschnittlichen Anstieg auf. Die Zuwachsraten
der anderen TeilrAume fallen indessen deutlich zuriick, so dass sich das Gefalle der Er-
werbsquoten &lterer Menschen innerhalb der Grofregion zwischen 2000 und 2008 vergro-
Rert hat.

2 Es muss allerdings beriicksichtigt werden, dass die Altersgruppe Altere fiir die DG Belgien 50-64 Jahre um-

fasst, wahrend fir die anderen Teilregionen die Altersgruppe 55-64 Jahre zugrunde gelegt wird.
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Differenzierte Entwicklung der Erwerbsquoten Alterer nach Geschlecht

Auch bei den 55- bis 64-Jahrigen sind bei einer geschlechtsspezifischen Betrachtung Unter-
schiede bei der Entwicklung der Erwerbsbeteiligung festzustellen. Wahrend sich die Quoten
von alteren Frauen und Manner auf europaischer Ebene zwischen 2006 und 2008 in etwa
einheitlich entwickelten, war in der Grofregion der Zuwachs bei den Mannern (+3,2 Prozent-
punkte) deutlich starker als bei den Frauen (+1,2 Prozentpunkte). Diese Entwicklung erklart
sich erneut aus den Veranderungen in den beiden deutschen Teilregionen, aber auch aus
der Entwicklung in Lothringen, wo die Erwerbsbeteiligung alterer Frauen sogar gesunken ist
(-3,3 Prozentpunkte). In Luxemburg, der Wallonie und der DG Belgien fiel der Anstieg im
Zeitraum 2006-2008 — gegen den grofiregionalen Trend — bei den Frauen starker aus als bei
den Mannern.
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Ménner / Hommes = Frauen/Femmes
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

GroBle Unterschiede bei der Verdnderung der Erwerbsquoten é&lterer Frauen und Man-
ner seit dem Jahr 2000

Die Betrachtung der Entwicklung der geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten Alterer seit der
Jahrtausendwende |asst in beinahe allen Teilgebieten eine starkere Zunahme der Quote der
Frauen erkennen. Nur Rheinland-Pfalz bildet hier eine Ausnahme. In der Grolregion (+12,9
Prozentpunkte) ist die Erwerbsquote alterer Frauen um zwei Prozentpunkte starker gestie-
gen als in der EU-27. Innerhalb des Kooperationsraums verzeichnet das Saarland mit einem
Plus von 23,2 Prozentpunkten den gréfRten Zuwachs. Danach folgen Rheinland-Pfalz, die
DG Belgien und Luxemburg (+17,7 bzw. +14,7 bzw. +13,5 Prozentpunkte). Unterdurch-
schnittlich verlief hingegen die Entwicklung in der Wallonie und in Lothringen (+10,7 bzw.
+8,6 Prozentpunkte). Die Spanne zwischen niedrigster und hdéchster Zunahme der Erwerbs-
beteiligung von alteren Mannern ist noch ausgepragter und bewegt sich zwischen einem
Plus von 21,2 Prozentpunkten in Rheinland-Pfalz Gber den grof3regionalen Durchschnittswert
von +11,8 Prozentpunkten hin zu einem nur geringfuigigen Anstieg in Luxemburg von +1,1
Prozentpunkten.

Ménner / Hommes = Frauen / Femmes

Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- Wallonie GR. Region EU-27/ EU-15/
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*DG Belgien: 50-64 Jahre; 2001-2008
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
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Erwerbsquoten der deutschen Teilgebiete in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen
unterhalb des groBregionalen Durchschnitts

Die positiven Ergebnisse der deutschen Teilgebiete in Zusammenhang mit der Gesamter-
werbsquote sowie der Erwerbsquoten bei den Jugendlichen und bei den Alteren wurden be-
reits herausgestellt. Eine Betrachtung der mittleren Altersgruppen zeigt jedoch veranderte
Rangfolgen. So lagen insbesondere Rheinland-Pfalz und das Saarland in der Altersgruppe
der 25- bis 34-Jahrigen im Jahr 2008 unter dem Durchschnitt der Grofregion (86,3%), wah-
rend Lothringen und die Wallonie hier die Spitzenpositionen einnahmen. Bei den 35- bis 44-
Jahrigen verzeichneten Lothringen und Rheinland-Pfalz Erwerbsquoten oberhalb des grof3-
regionalen Durchschnitts. In der nachsthéheren Altersgruppe, d.h. fir die 45- bis 54-
Jahrigen, relativiert sich die veranderte Reihenfolge weiter, da Rheinland-Pfalz hier wieder
den Hochstwert aufwies und auch das Saarland Uber dem Mittel der Grof3region lag.

Saarland Lorraine Luxembourg  Rheinland- Wallonie GR. Region EU-27/ EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15
15-24 Jahre / ans 25-34 Jahre / ans [ 35-44 Jahre / ans W 45-54 Jahre / ans W 55-64 Jahre / ans

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE
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4. Arbeitslosigkeit

41 Arbeitslosenquote

Abbau der Arbeitslosenquote auf 7,5% in der GroBBregion im Jahr 2008

Die im Rahmen der EU-Arbeitskrafteerhebung erfasste und nach dem ILO-Konzept harmoni-
sierte Arbeitslosenquote,?' die zum Zeitpunkt der Berichterstellung fiir 2009 noch nicht ver-
fugbar war, weist fir das Jahr 2008 in der Grofiregion eine Gesamtarbeitslosenquote von
7,5% aus. Mit einem Riuckgang von 1,9 Prozentpunkten im Zeitraum 2006-2008 konnte der
Abstand zu den EU-Durchschnittswerten um 0,7 bzw. 1,2 Prozentpunkte verringert werden
(EU-15: 7,1% bzw. EU-27: 7,0%). Im interregionalen Vergleich zeigen sich erhebliche Unter-
schiede in Bezug auf das Niveau der Arbeitslosigkeit: So lag die Arbeitslosenquote in der
Wallonie (10%) im Jahr 2008 beinahe doppelt so hoch wie die luxemburgische (5,1%). Nach
dem GroRherzogtum wies Rheinland-Pfalz mit 5,6% den niedrigsten Wert auf, und auch das
Saarland lag mit 7,1% unter dem grof3regionalen Durchschnitt. Wahrend die DG Belgien sich
mit einer Arbeitslosenrate in Hohe von 7,4% positiv von der Wallonie abheben konnte und
sich weitgehend im Mittel des Kooperationsraums bewegte, lag die Quote Lothringens um
knapp einen Prozentpunkt darlber (8,4%).
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Saarland Lorraine  Luxembourg  Rheinland- Wallonie DG Belgien GR. Region EU-27 / EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

2 Erlauterungen zur AKE vgl. die methodischen Anmerkungen im folgenden Kasten und im Glossar.
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Die Arbeitslosigkeit in der Arbeitskrafteerhebung (Eurostat)

Als Quelle fir Informationen Uber die regionalen Arbeitsmarkte dient die Arbeitskrafteerhebung (A-
KE; LFS — Labour Force Survey; EFT — Enquéte sur les Forces de Travail) der Europaischen Union.
Diese Erhebung wird als vierteljdhrliche Haushaltsstichprobe in allen Mitgliedstaaten der EU, der
EFTA (ausgenommen Liechtenstein) und den Kandidatenlandern durchgefihrt.

Die Definition des in der EU-Arbeitskrafteerhebung benutzten Begriffs der Arbeitslosigkeit liegen die
Definitionen und Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zugrunde, welche auch im
Einklang stehen mit der Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission. Kennzahlen zu Erwerbs-
losen, Erwerbstatigen und Erwerbspersonen werden so in einem in sich abgestimmten und harmo-
nisierten System dargestellt, das — im Unterschied zu den jeweils landerspezifischen Definitionen
und Konzepte auf Basis gesetzlicher Bestimmungen — internationale bzw. grenziiberschreitende
Vergleiche von Arbeitsmarkten ermdglicht.

Als Arbeitslose gelten demnach alle Personen im Alter zwischen 15 und 74 Jahren, die in der Be-
richtswoche ohne Arbeit waren, zu dem Zeitpunkt fir eine Arbeit verfligbar und innerhalb der letzten
vier Wochen aktiv auf Arbeitsuche waren oder bereits eine Arbeit gefunden hatten, die sie innerhalb
der ndchsten drei Monate aufnehmen wirden. Auf den zeitlichen Umfang der gesuchten Tatigkeit
kommt es nicht an. Auch die Einschaltung einer Behdrde oder Institution der offiziellen Arbeitsver-
waltung in die Suchbemuhungen ist nicht erforderlich. Die fur internationale Vergleiche mafigebliche
Abgrenzung der Erwerbslosigkeit nach ILO-Kriterien unterscheidet sich daher von der Definition der
Zahl der registrierten Arbeitslosen nach den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen in den einzelnen
Landern.? Arbeitslosendaten werden im Allgemeinen als Quoten angegeben. Die Arbeitslosenquote
misst den prozentualen Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevolkerung.

Kennzeichnend fir die Methode der Arbeitskrafteerhebung ist darliber hinaus, dass die Daten nicht
wie bei den jeweils national oder regional registrierten Arbeitslosenzahlen aus einer Vollauszahlung
eines amtlichen Registers, sondern aus einer zuféllig gezogenen Stichprobe stammen. Dabei wird
ausgehend vom Stichprobenergebnis auf das Ergebnis in der Bevdlkerung geschlossen. Dieser
Schluss ist letztlich eine auf einer Hochrechnung basierende Schatzung, die eine gewisse Unschar-
fe ausweist. Deren Umfang ist von vielerlei Faktoren abhangig, insbesondere jedoch vom Stichpro-
benumfang, so dass gerade bei kleineren geographischen Einheiten die Fallzahlen oftmals zu ge-
ring fUr einen Ergebnisausweis sind.

Insgesamt kann es daher zu Abweichungen kommen zwischen der Bemessung der Arbeitslosen-
quote auf Basis der AKE und den Quoten, die in den einzelnen Landern und Regionen im Rahmen
der jeweils geltenden gesetzlichen Bestimmungen berechnet und publiziert werden. So beriicksich-
tigen letztere zum Beispiel diejenigen Personen nicht, die arbeitsuchend sind, aber nicht als arbeits-
los registriert sind, weil sie die Bedingungen fir den Bezug von Arbeitslosengeld nicht erfillen. Vor-
teilhaft ist demgegeniber, dass sie gerade flr kleinere geographische Einheiten sehr viel schneller
verfugbar sind und daher dem Bedurfnis nach mdglichst aktuellen Informationen entgegen kommen.
In einer grenzuberschreitenden Perspektive sind sie jedoch nicht direkt vergleichbar. Hier liefert nur
die AKE international vergleichbare Informationen. Deren Methodik hat zudem den Vorteil, dass
Auswirkungen von Veranderungen in den Bestimmungen zur Arbeitslosigkeit im Zuge von Reformen
zum grofdten Teil ausgeschaltet werden.

2 \Weiterer Erlduterungen zur AKE vgl. die methodischen Anmerkungen im Glossar.
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Unterschiedliche Entwicklungen der Arbeitslosenquoten innerhalb der GroBregion
zwischen 2006 und 2008 ...

Auch bei der Entwicklung der Arbeitslosigkeit zwischen 2006 und 2008 weisen die Teilgebie-
te des Kooperationsraums kein einheitliches Bild auf. Die positive Entwicklung in der Grof3-
region insgesamt (-1,9 Prozentpunkte) wurde vor allem von den beiden deutschen Bundes-
landern getragen, in denen die Arbeitslosenquoten um jeweils 2,4 Prozentpunkte gesunken
sind. Die Wallonie blieb mit einem Abbau um 1,7 Prozentpunkte ebenso hinter dem durch-
schnittlichen Riickgang der Grofregion zuriick wie Lothringen (-1,4 Prozentpunkte). Nur eine
sehr leichte Verminderung von 0,5 Prozentpunkten fand in der DG Belgien statt. Luxemburg
ist hingegen die einzige Teilregion, in der es seit 2006 zu einem geringfligigen Anstieg der
Arbeitslosenrate gekommen ist (+0,4 Prozentpunkte).

Entwicklung der Arbeitslosenquoten 2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

.. sowie im Zeitraum 2000-2008

Der Riuckgang der Arbeitslosenquote in der Groldregion fiel seit der Jahrtausendwende mit
einem Minus von 0,3 Prozentpunkten weniger stark aus als in der EU-27 und EU-15 (-2,4
bzw. -1,2 Prozentpunkte). Sowohl auf Ebene der EU, der Groregion und samtlicher Teilge-
biete kam es ab dem Jahr 2002 zu einem Anstieg der Arbeitslosenrate, die in der Grofregion
im Jahr 2005 mit knapp 10% ihren Hohepunkt erreichte. Anschlief3end setzte ein kontinuierli-
cher Abbau der Quote ein, der in der EU bereits im Jahr 2004 startete. Innerhalb des Koope-
rationsraums lasst lediglich Lothringen eine Uberdurchschnittliche Abnahme der Arbeitslosig-
keit von 1,3 Prozentpunkten seit dem Jahr 2000 erkennen, die vor allem zwischen 2005 und
2007 stattfand. Rheinland-Pfalz, das Saarland und die Wallonie weisen hingegen ahnlich
niedrige Veranderungsraten auf wie die Grof3region (jeweils -0,2 Prozentpunkte). Einen An-
stieg der Arbeitslosenquote zwischen 2000 und 2008 (+2,8 Prozentpunkte) musste indes
Luxemburg hinnehmen. Und auch in der DG Belgien lag die Arbeitslosenquote 2008 héher
als im Jahr 2000 (+2,5 Prozentpunkte) — eine Trendwende hin zu sinkenden Arbeitslosen-
zahlen setzte hier erst im Jahr 2007 ein.
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Deutliche Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten auch innerhalb der Teilgebiete

Die Betrachtung auf kleinraumiger Ebene zeigt deutliche Unterschiede in Bezug auf die H6-
he der Arbeitslosenquote im Jahr 2008. Trotz einer hier sehr lickenhaften Datenlage der
Arbeitskrafteerhebung auf der Ebene NUTS-3 ist Ubergreifend festzustellen, dass die landli-
chen Raume und strukturschwache Gebiete eher Arbeitslosenquoten aufweisen, die Uber
dem Durchschnittswert fir ihre jeweilige Region und noch &fter Gber dem grofRregionalen
Mittel liegen.
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
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In Lothringen waren die eher landlichen Departements Meuse und Vosges (9,0 bzw.
9,2%) dem Risiko einer Arbeitslosenquote oberhalb des regionalen Mittels ausgesetzt,
wahrend die Departments Meurthe-et-Moselle und Moselle (7,9 bzw. 8,2%) unter dem
Durchschnittswert fiir Lothringen, aber tGber dem der Grof3region lagen.

In der Wallonie waren die Provinzen Hennegau und Luttich, welche die betrachtlichen
Umstrukturierungen wahrend der 1970er und 1980er Jahre bis heute nicht ganzlich G-
berwunden haben, mit Arbeitslosenraten von 11,6 bzw. 10,5% starker betroffen als die
Wallonie insgesamt. Unter dem regionalen Mittel lagen hingegen die Provinzen Luxem-
bourg und Namur sowie insbesondere die Provinz Wallonisch-Brabant, die sogar den
grofdregionalen Durchschnittswert unterbieten konnte.

Auch im Saarland sind deutliche Unterschiede erkennbar: So weist der Stadtverband
Saarbriicken mit 10,3% eine Arbeitslosenquote auf, die sowohl iber dem regionalen wie
grol3regionalen Mittel lag. Demgegenlber konnte der Landkreis Saarlouis (5,9%) die
Durchschnittswerte des Saarlandes und des Kooperationsraums deutlich unterschreiten.
In den Ubrigen Landkreisen, die hier aufgrund fehlender Daten nur mit dem durchschnitt-
lichen Wert fir das Saarland insgesamt abgebildet werden konnten, ist die Arbeitsmarkt-
situation in Merzig-Wadern und in St. Wendel im Allgemeinen nochmals erheblich gunsti-
ger, wahrend der Landkreis Neunkirchen schlechter abschneidet und hinter dem Regio-
nalverband Saarbriicken die landesweit hdchste Arbeitslosenquote aufweist.

In Rheinland-Pfalz blieb die Region Trier mit einer Rate von 5,2% unter dem Durch-
schnittswert von Rheinland-Pfalz und somit auch unter dem der Grofregion. Rheinhes-
sen-Pfalz befand sich indessen im Mittel des Bundeslandes, wahrend die Region Kob-
lenz (5,8%) leicht darlber lag.

Arbeitslosenquote der Manner niedriger als Gesamtarbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote der Manner lag 2008 in der Grofdregion bei 7,0% und damit knapp
Uber den europaischen Werten (EU-27: 6,6% bzw. EU-15: 6,7%). Wie schon bei der Ge-
samtarbeitslosigkeit sind innerhalb der GroRRregion enorme Unterschiede auszumachen: Die
mannliche Arbeitslosenquote bewegte sich zwischen dem Hdéchstwert von 8,8% in der Wal-
lonie bis hin zu 4,3% in Luxemburg. Neben dem GroRRherzogtum lagen Rheinland-Pfalz
(5,5%) und die DG Belgien (5,9%) unterhalb des grof3regionalen Mittels. Demgegeniber
verliefen die Raten des Saarlandes und Lothringens (7,4 bzw. 7,8%) Uber dem Durch-
schnittswert des Kooperationsraums.
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Riickgang der ménnlichen Arbeitslosenquote in der GroBregion im Zeitraum 2006-
2008 stéarker als in Europa ...

Im Zeitraum 2006-2008 verringerte sich in der Grolregion die Arbeitslosenquote der Manner
um zwei Prozentpunkte. Auf europaischer Ebene verlief der Riickgang weniger stark (EU-27:
-1,0 bzw. EU-15: -0,4 Prozentpunkte), so dass der Abstand zwischen der EU und der Grol3-
region geschrumpft ist. Zuriickzufihren ist die positive Entwicklungsdynamik auf die groRRen
Fortschritte in den deutschen Gebieten (jeweils -2,6 Prozentpunkte) und in Lothringen (-2,1
Prozentpunkte). Auch die belgischen Teilrdume konnten Ruckgéange bei der Arbeitslosigkeit
von Mannern verzeichnen (Wallonie: -1,5 bzw. DG Belgien: -0,3 Prozentpunkte), wobei diese
hinter dem grofregionalen Wert zurtickblieben. Luxemburg ist die einzige Region, in der das
Risiko fur Manner arbeitslos zu werden, angestiegen ist (+0,8 Prozentpunkte).

2007-2008 =2006-2008
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Saarland Lorraine Luxem- Rheinland-  Wallonie DG GR.Region EU-27/ EU-15/
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

.. seit 2000 jedoch ein leichter Anstieg in der GroBregion zu beobachten

Eine mittelfristige Betrachtung macht deutlich, dass die Entwicklung in Luxemburg nicht nur
ein Phanomen der letzten Jahre war, sondern auch im Zeitraum 2000-2008 zu beobachten
ist: Die Arbeitslosenquote der Manner stieg seit der Jahrtausendwende im Grof3herzogtum
um 2,5 Prozentpunkte, vor allem zwischen 2002 und 2004 gab es eine deutliche Erhéhung.
Im Gegensatz zur EU (EU-27: -1,7 bzw. EU-15: -0,5 Prozentpunkte) kam es in diesem Zeit-
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raum auch in der GroRregion insgesamt zu einem leichten Anstieg von 0,3 Prozentpunkten,
der neben der Entwicklung in Luxemburg auch auf das Plus von 1,1 Prozentpunkten in Loth-
ringen zurtickzufuhren ist. Die Veranderungen in den belgischen Teilgebieten bewegten sich
in etwa im grofregionalen Mittel, wahrend die beiden deutschen Regionen hier sogar leichte
Ruckgange vorweisen konnen. Der Verlauf der mannlichen Arbeitslosigkeit innerhalb des
Zeitraums 2000-2008 verlief in den betrachteten Gebieten ahnlich wie die Entwicklung der
Gesamtarbeitslosigkeit.

Saarland Lorraine Luxem- Rheinland-  Wallonie DG GR. Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Arbeitslosenquote der Frauen iiber der Gesamtarbeitslosenquote

Die weibliche Arbeitslosenquote in der Grofregion lag im Jahr 2008 mit 8,1% Uber den euro-
paischen Werten (EU-27: 7,5% bzw. EU-15: 7,7%). Auch hier wies die Wallonie mit 11,4%
das hdchste Risiko auf. Die geringste Arbeitslosigkeit bei den Frauen verzeichnete — anders
als bei den Mannern und der Gesamtarbeitslosenquote — nicht Luxemburg (das mit 6% auf
den zweiten Platz lag), sondern Rheinland-Pfalz mit einem Wert von 5,8%. Daneben befand
sich auch die Arbeitslosenrate saarlandischer Frauen (6,8%) unterhalb des grolregionalen
Durchschnitts, wahrend die Quote fur Lothringen (9,1%) Uber dem Mittel des Kooperations-
raums lag. Dies gilt ebenfalls fir die DG Belgien (9,3%), auch wenn die Frauen hier weniger
stark von Arbeitslosigkeit betroffen waren als in der Wallonie insgesamt.
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
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Im Zeitraum 2006-2008 in allen Teilgebieten Riickgang der Frauenarbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote der Frauen ist im Kooperationsraum seit 2006 mit einem Minus von
1,7 Prozentpunkte starker gesunken als in Europa (EU-27: -1,5 bzw. EU-15: -0,9 Prozent-
punkte). Der Abstand zwischen der EU und der Grofregion hat sich also auch hier verrin-
gert. Die grofdten Fortschritte beim Abbau der Frauenarbeitslosigkeit haben im grol3regiona-
len Vergleich die deutschen Teilrdume (jeweils -2,1 Prozentpunkte) sowie die Wallonie (-2,0
Prozentpunkte) erzielt, wahrend die Veranderungsraten in der DG Belgien, Lothringen und
Luxemburg um weniger als einen Prozentpunkt gesunken sind.

Entwicklung der Arbeitslosenquoten bei den Frauen 2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Im Zeitraum 2000-2008 deutlich unterschiedliche Entwicklungen der weiblichen Ar-
beitslosenquote innerhalb der GroBregion

Im Gegensatz zum Betrachtungszeitraum 2006-2008, in dem in allen Gebieten ein Rickgang
der Frauenarbeitslosenquote zu beobachten war, zeigt ein Blick auf die Entwicklung seit der
Jahrtausendwende ein deutlich differenzierteres Bild. In der Grof3region kam es hier zu ei-
nem Abbau der weiblichen Arbeitslosenquote von 1,2 Prozentpunkten, der aber weniger
stark ausfiel als auf europaischer Ebene (EU-27: -3,2 bzw. EU-15: -2,2 Prozentpunkte). In-
nerhalb der Grofiregion konnten sich Lothringen und die Wallonie zum Teil deutlich verbes-
sern (-4,5 bzw. -1,3 Prozentpunkte). Der positive Trend erfolgte in der Wallonie insbesondere
in den letzten beiden Jahren des Betrachtungszeitraums, die Rickgange in Lothringen wa-
ren indes in den Jahren vor 2002 und zwischen 2005 und 2007 am starksten. Wahrend sich
die weiblichen Arbeitslosenquoten in den deutschen Regionen im Jahr 2008 in etwa auf dem
gleichen Niveau befanden wie noch im Jahr 2000, hat sich die Arbeitsmarktsituation der
Frauen hingegen sowohl in Luxemburg als auch in der DG Belgien (+2,9 bzw. +1,9 Prozent-
punkte) — insbesondere zwischen 2002 und 2004 — nachdrucklich verschlechtert.
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Entwicklung der Arbeitslosenquoten bei den Frauen 2000 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Riickgang des geschlechtsspezifischen Gefélles in der GroBregion seit 2000

Die weibliche Erwerbsbevdlkerung ist dem Risiko der Arbeitslosigkeit in der Regel starker
ausgesetzt als die mannliche. So lag die Arbeitslosenquote im Jahr 2008 bei den Frauen um
1,1 Prozentpunkte hoher als bei den Mannern. Im Zeitraum 2006-2008 hat sich der Abstand
zwar um 0,3 Prozentpunkte erhoht, die mittelfristig Betrachtung zeigt jedoch eine Verringe-
rung des geschlechtsspezifischen Gefadlles um 1,6 Prozentpunkte. Die Differenz zwischen
weiblichen und mannlichen Arbeitslosenraten liegt in Europa (EU-15: 1,0 Prozentpunkte) auf
einem ahnlichen Niveau wie in der Grofdregion und auch die Entwicklung seit der Jahrtau-
sendwende verlief in etwa gleich. Innerhalb des Kooperationsraums verzeichneten die belgi-
schen Teilgebiete im Jahr 2008 die gréfdten Unterschiede bei den geschlechtsspezifischen
Werten (DG Belgien: 3,4 bzw. Wallonie: 2,6 Prozentpunkte), gefolgt von Luxemburg und
Lothringen (1,7 bzw. 1,3 Prozentpunkte). In Rheinland-Pfalz war die Arbeitslosenquote der
Frauen nur um 0,3 Prozentpunkte héher als die der Manner, wahrend das Saarland die ein-
zige Region ist, in der mehr Manner als Frauen arbeitslos waren. Die grofite Verringerung
des geschlechtsspezifischen Gefalles seit dem Jahr 2000 weist Lothringen mit einem Minus
von 5,6 Prozentpunkten aus. Demgegenulber hat sich die Frauenarbeitslosenquote in Rhein-
land-Pfalz und Luxemburg um 0,4 Prozentpunkte weiter von dem Wert der Manner entfernt.

Arbeitslosenquote der Jugendlichen nach ILO-Kriterien 2008 mehr als doppelt so
hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote

Wie die Daten der nach den ILO-Kriterien harmonisierten EU-Arbeitskrafteerhebung zeigen,
fiel die Arbeitslosenquote der Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren 2008 sowohl im Ko-
operationsraum (16,4%) als auch in Europa (EU-27:15,6% bzw. EU-15: 15,5%) mehr als
doppelt so hoch aus wie die Gesamtarbeitslosenquote. Generell sind Jugendliche von kon-
junkturellen oder strukturellen Problemen bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt beson-
ders betroffen.

Zwischen den einzelnen Teilregionen sind erhebliche Differenzen hinsichtlich der Arbeitslo-
sigkeit Jugendlicher festzustellen: In der Wallonie, die mit Abstand die héchste Jugendar-
beitslosenquote aufweist, war 2008 mehr als jede vierte Person der Altersgruppe der 15- bis
24-Jahrigen arbeitslos (27,5%). Mit 9,7% verzeichnete Rheinland-Pfalz im interregionalen
Vergleich das geringste Arbeitsmarktrisiko fiir unter 25-Jahrige, gefolgt von der DG Belgien
(12,4%) und dem Saarland (13,9%). Die Rate in Luxemburg lag hingegen oberhalb des
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grof3regionalen Mittels und war mit 17,9% mehr als dreimal so hoch wie die Gesamtarbeits-
losenquote im GroRRherzogtum (5,1%). Angesichts dieser Relation scheint sich hier ein struk-
turelles Problem des luxemburgischen Arbeitsmarktes anzudeuten.

Arbeitslosenquote Jugendlicher (15 bis 24 Jahre) in %
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* Saarland: Wert fiir 2007 aufgrund des hohen Stichprobenfehlers unzuverldssig. Flir die Berechnung der Jugendarbeitslo-
senquote in der Gro8region insgesamt wurde fiir das Saarland allerdings ein geschétzter Wert einbezogen.

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Jugendarbeitslosenquote in Luxemburg gegen den groBregionalen Trend zwischen
2006 und 2008 angestiegen

Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen hat sich zwischen 2006 und 2008 in der Grof3region
besser entwickelt als auf europaischer Ebene: So sank die Quote im Kooperationsraum um
4,1 Prozentpunkte, wahrend sie in der EU-27 bzw. der EU-15 im selben Zeitraum lediglich
um 1,8 bzw. 0,5 Prozentpunkte zurickging. Im interregionalen Vergleich hat sich die Lage in
Lothringen mit einem Minus von 5,8 Prozentpunkten am starksten verbessert, gefolgt von
der Wallonie (-3,8 Prozentpunkte). Die beiden deutschen Regionen haben sich im Referenz-
zeitraum unterschiedlich entwickelt: Wahrend im Saarland eine weitgehende Stagnation
festzustellen ist (-0,1 Prozentpunkte), ist die Rate in Rheinland-Pfalz mit einem Minus von
3,7 Prozentpunkten merklich gesunken. Als einziges Teilgebiet musste Luxemburg einen
Anstieg der Jugendarbeitslosenquote (+1,7 Prozentpunkte) hinnehmen.
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Entwicklung der Arbeitslosenquoten Jugendlicher (15 bis 24 Jahre)
2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)
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* Saarland: Wert fiir 2007 aufgrund des hohen Stichprobenfehlers unzuverléssig. Flir die Berechnung der Jugendarbeitslo-
senquote in der Gro8region insgesamt wurde fiir das Saarland allerdings ein geschétzter Wert einbezogen.

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Und auch zwischen 2000 und 2008 starke Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit im
GroBBherzogtum

Noch deutlicher wird die Problematik der Jugendarbeitslosigkeit in Luxemburg mit Blick auf
die mittelfristige Entwicklung: Seit der Jahrtausendwende ist die Arbeitslosenquote der 15-
bis 24-Jahrigen im GroRherzogtum um 11,5 Prozentpunkte angestiegen — insbesondere zwi-
schen 2002 und 2004 hat sich die Situation der Jugendlichen erheblich verscharft. Allerdings
weist auch der groRRregionale Durchschnittswert (ohne Saarland?®) ein Plus von 0,6 Prozent-
punkten seit dem Jahr 2000 auf. Auf Ebene der EU-15 ist die Arbeitslosenquote Jugendlicher
hingegen um 0,7 Prozentpunkte gefallen. Innerhalb der GroRregion kann lediglich Lothringen
einen leichten Ruckgang verzeichnen, der sich durch die Trendwende im Jahr 2007 erklaren
Iasst. In den Jahren zuvor hat auch in Lothringen die Jugendarbeitslosigkeit kontinuierlich
zugenommen. In der DG Belgien, Rheinland-Pfalz und der Wallonie hat sich die Problematik
der arbeitslosen Jugendlichen seit 2000 insgesamt weiter verstarkt, allerdings sind seit 2005
wieder positive Entwicklungen zu erkennen.

Entwicklung der Arbeitslosenquoten Jugendlicher (15 bis 24 Jahre) 2000 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)
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* groBregionaler Durchschnitt ohne Wert fiir Saarland, da Daten fiir das Saarland fiir die Jahre 2000-2003 nicht zur Verfi-
gung stehen.

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

% Daten fir die Jugendarbeitslosigkeit im Saarland auf Basis der EU-AKE nur fir die Jahre 2004, 2005, 2006
und 2008 verfugbar.
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Unterschiedliche Bestimmungsgréfen von Jugendarbeitslosigkeit innerhalb der
GrofBliregion

Bei der Berechnung der Arbeitslosenquote auf Basis internationaler Vereinbarungen wird die
Zahl der Arbeitslosen in Bezug gesetzt zur Zahl der Erwerbspersonen der jeweiligen Perso-
nengruppe. Gerade bei den Jugendlichen zeigt die Erwerbsbeteiligung in den einzelnen Teil-
regionen jedoch sehr grofe Unterschiede, was sich dementsprechend auch statistisch in der
Berechnung der Arbeitslosenquote niederschlagt. Die wichtigste EinflussgrofRe ist hier die
Schulbesuchsquote von Jugendlichen. Bei einer hohen Schulbesuchsquote und einem lan-
geren Schulbesuch kann die Arbeitslosenquote bei den 15- bis 24-Jahrigen héher liegen, da
die entsprechende Erwerbsbevolkerung in diesen Fallen kleiner ausfallt. In einer solchen
Konstellation kbnnen also nur wenige Personen dieser Altersgruppe von Arbeitslosigkeit be-
troffen sein. So hat zum Beispiel die Art des Schulbesuchs im Rahmen der beruflichen Erst-
ausbildung Einfluss auf die GroRe der jungen Erwerbsbevdlkerung, insbesondere im Hinblick
auf den Stellenwert der Lehre. In Deutschland erfolgt die Ausbildung zum groften Teil im
Rahmen des dualen Berufsausbildungssystems,* das die jungen Auszubildenden als Er-
werbspersonen mit erfasst und somit bei der Erwerbsbevodlkerung zurechnet. Daher fallen
die Beschaftigungsquoten von Jugendlichen in Deutschland relativ hoch und die Arbeitslo-
senquoten vergleichsweise geringer aus als beispielsweise in Frankreich, wo der Lehre im
Ausbildungssystem nicht der gleiche hohe Stellenwert eingeraumt wird und die jungen Aus-
zubildenden nicht als abhangig Beschéaftigte gezahlt, sondern als Schiler gewertet werden.

Relativierung der hohen Arbeitslosenquote Jugendlicher bei Beriicksichtigung der
Erwerbsbeteiligung

Um ein realistischeres Bild des Teils der jugendlichen Erwerbsbevélkerung zu erhalten, die
von Arbeitslosigkeit betroffen ist, kann die Arbeitslosenquote mit der Erwerbsquote gewichtet
werden. Auf Basis dieser Methode betrug im Jahr 2008 die Quote bei den Jugendlichen in
der Groldregion 6,8% und bewegte sich damit — im Gegensatz zur vorherigen Berechnung —
unter den europaischen Durchschnittswerten (EU-27: 6,9% bzw. EU-15: 7,5%). Innerhalb der
Grolregion verzeichneten Rheinland-Pfalz und Luxemburg die geringsten Werte (jeweils
5,2%), gefolgt von der DG Belgien und dem Saarland (5,3% bzw. 6,5%), die ebenfalls unter
dem groldregionalen Mittel lagen. Mit 8,4% waren die Jugendlichen in der Wallonie — die eine
sehr hohe Arbeitslosenquote Jugendlicher (27,5%) bei gleichzeitig niedriger Erwerbsquote
(30,7%) aufweist — im interregionalen Vergleich zwar nach wie vor am starksten von Arbeits-
losigkeit betroffen, allerdings wurden die grof3en Unterschiede zwischen den Teilrdumen hier
deutlich relativiert. Im Zeitraum 2006-2008 hat sich die Rate im Kooperationsraum insgesamt
um 1,7 Prozentpunkte verringert. Damit schneidet die Grofiregion auch hier besser ab als die
EU-15 bzw. EU-27 (-0,2 bzw. -0,8 Prozentpunkte). Im interregionalen Vergleich ist die Quote
in Lothringen am starksten gesunken (-2,4 Prozentpunkte). Die Werte fur Rheinland-Pfalz
und die Wallonie bewegten sich weitgehend im Mittel des Kooperationsraums, wahrend der
Ruckgang in der DG Belgien geringer ausfiel (-0,7 Prozentpunkte). Leichte Zuwachse sind
seit 2006 hingegen in Luxemburg und im Saarland zu beobachten (+0,7 bzw. +0,2 Prozent-
punkte).

2 Das duale System bezeichnet die Lehre mit abwechselnder Ausbildung im Betrieb und Unterricht in der Be-

rufsschule.
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Verhaltnis zwischen Arbeitslosenquote und Erwerbsquote Jugendlicher in %

2006 2008
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Niedriges Bildungsniveau als moégliche Ursache fiir Jugendarbeitslosigkeit

Die Problematik der Jugendarbeitslosigkeit fihrt unter anderem zur Frage nach der schuli-
schen und beruflichen Qualifikation der jungen Menschen. Um Risiken auf dem Arbeitsmarkt
wie prekare Erwerbsarbeit und Arbeitslosigkeit zu minimieren, wird der Erwerb eines Ab-
schlusses auf der Sekundarstufe Il in der heutigen Wissens- und Informationsgesellschaft als
eine Mindestanforderung angesehen. Um die Zahl arbeitsloser Jugendlicher zu verringern
und gleichzeitig einem Mangel an Fachkraften vorzubeugen, missen die Investitionen in ihre
berufliche und schulische Ausbildung erhéht werden.

Wie aus dem Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der GrofRiregion 2009/2010 fur
den Wirtschafts- und Sozialausschuss der GroRRregion® hervor geht, ist die Teilnahme der
Jugendlichen im Alter von 15 bis 24 Jahren in Bildungsgangen der Sekundarstufe Il und im
postsekundaren, nichttertiaren Bereich seit der Jahrtausendwende zwar von 41,5% auf
43,3% im Jahr 2008 im Kooperationsraum angestiegen und auch an Hochschulbildungsgan-
gen nahm im Jahr 2008 mittlerweile durchschnittlich jeder zweite 20- bis 24-Jahrige teil.?®
Dennoch gelang es den Teilrdumen der Grofdregion nicht, die Quote der friihen Schulabgan-
ger®” in den Griff zu bekommen. Friihzeitige Schulabgénger gelten als potentielle Risiko-
gruppe im Hinblick auf ihnre Chancen am Arbeitsmarkt und ihrer Teilhabe in der Wissensge-
sellschaft. Aus diesem Grunde hatte der Rat der EU im Jahr 2003 diesen Indikator als einen
von funf bildungspolitischen Benchmarks im Rahmen der Lissabon-Strategie verabschiedet.
Das Ziel, im Jahr 2010 auf europaischer Ebene hoéchstens 10% frihzeitige Schulabganger
zu haben, wurde bisher jedoch nicht erreicht und wird jetzt fir 2020 angestrebt.

In der Groldregion grenzen zwei Kulturen, drei Sprachen, funf Teilrdume und vier Schul- und
Bildungssysteme aneinander, die verschiedene Wege einschlagen, um die junge Generation
auf die Zukunft vorzubereiten. Die Schul- und Bildungssysteme unterscheiden sich in ihrem

% Netzwerk der Fachinstitute der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (2010): Bericht zur wirtschaft-

lichen und sozialen Lage der GroRregion 2009/2010 fir den Wirtschafts- und Sozialausschuss der Grof3regi-
on. Schriftenreihe der Regionalkommission SaarLorLux-Trier / Westpfalz, Band 17 / 2010, Saarbrtcken.

Es wird hier — wie auch in den Eurostat Jahrblichern der Regionen — nach der (iblichen Methode vorgegan-
gen. Die Schilerpopulation, die alle Altersgruppen umfasst, wird in Beziehung gesetzt zu der Altersgruppe
der 15- bis 24-Jahrigen. Die Studentenpopulation, die alle Altersgruppen umfasst, wird in Beziehung gesetzt
zu der Altersgruppe der 20- bis 24-Jahrigen. Die Prozentsatze fallen deswegen hoher aus und kénnen sogar
Uber 100 liegen.

Der Begriff ,friihe Schulabganger® wird definiert als der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die sich nicht oder
nicht mehr in (Aus-) Bildung oder Weiterbildung befinden und nicht uber einen Abschluss des Sekundarbe-
reichs Il verfugen.
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Aufbau, in ihren Abldufen und Inhalten, den Ausbildungszeitraumen und den jeweiligen Zu-
gangsbedingungen. Unabhangig vom Schul- und Ausbildungssystem lag die Quote an fri-
hen Schulabgangern in der Grof3region (ohne Lothringen) im Jahr 2007 bei 15% und erreich-
te damit ein &hnlich hohes Niveau wie das europaische Mittel (EU-27: 15,1%).%® Auffallig ist
zudem der grofe geschlechtsspezifische Unterschied: So liegt der Anteil der Manner um
knapp vier Prozentpunkte Uber dem weiblichen. Innerhalb des Kooperationsraums variieren
die Werte fruhzeitiger Schulabganger von 16,3% im Saarland bis 12,5% in Luxemburg.

Um Jugendlichen einen fairen und chancengleichen Zugang zu Bildung und Wissenschaft
und damit letztendlich auch dem Arbeitsmarkt zu gewahrleisten, kdnnte die in Luxemburg
geplante Erdffnung einer ,Schule der zweiten Chance* ?° ein Vorbild fiir weitere Aktivitaten in der
Grolregion sein.

Mehr als jeder zweite Arbeitslose in der GroBregion ist ldnger als ein Jahr arbeitslos

Die Langzeitarbeitslosenquote ist ein Indikator flr strukturelle Probleme des Arbeitsmarktes.
Mit zunehmender Dauer von Arbeitslosigkeit gehen auch eine Vielzahl individueller Probleme
einher: So haben von Langzeitarbeitslosigkeit betroffene Personen haufiger gesundheitliche
und psychische Probleme, erfahren mit zunehmender Dauer ihrer Erwerbslosigkeit einen
Verlust ihrer erworbenen Qualifikationen, beruflichen Kenntnisse und Erfahrungen und sind
durch materielle Verarmung zunehmend auch von sozialer und kultureller Isolation betroffen.
Die dauerhafte Nichtteilnahme an Beschaftigung und Arbeit fihrt zu der Frage, wie die Be-
schaftigungsfahigkeit der Betroffenen aufrechterhalten werden kann, um die spatere berufli-
che Wiedereingliederung zu fordern. In diesem Zusammenhang besteht die Herausforderung
zum einen in der beruflichen Ausbildung im Sinne der Umschulung oder der Auffrischung
bzw. Vertiefung von Kompetenzen und zum anderen in der individuellen Begleitung der
Langzeitarbeitslosen.

Die Langzeitarbeitslosenquote gibt den Anteil derjenigen Personen an der Erwerbsbevodlkerung an,
die langer als zwdlf Monate arbeitslos sind. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen misst den prozen-
tualen Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Summe aller Arbeitslosen.

Langzeitarbeitslosigkeit in der GroBregion im Zeitraum 2006-2008 riickldufig

Im Zeitraum zwischen 2006 und 2008 hat sich die Situation der Langzeitarbeitslosen in der
Grofregion durch einen Abbau der Rate um 1,3 Prozentpunkte auf 3,5% verbessert. Sie lag
damit zwar immer noch Gber dem europaischen Mittel (2,6%), die Rickgange in der EU sind
seit 2006 aber geringer ausgefallen (EU-27: -1,1 bzw. EU-15: -0,7 Prozentpunkte) als in der
Groliregion. Am starksten betroffen vom Phanomen der Langzeitarbeitslosigkeit war inner-
halb des Kooperationsraums nach wie vor die Wallonie, die mit einer Quote von 5,1% weit
Uber dem grolregionalen und europaischen Durchschnitt rangierte. Demgegeniber war das
Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit in Luxemburg mit einem Wert von 1,6% im Jahr 2008 am

% Dje Daten wurden vom Bearbeitungsteam selbstandig zusammengestellt: Fir die EU, Luxemburg und die

Wallonie stammen diese aus der Europaischen Arbeitskrafteerhebung (AKE bzw. EFT); fir das Saarland und
Rheinland-Pfalz wurde auf den Mikrozensus zurtickgegriffen, der ebenfalls Basis der AKE ist, wobei dieser
Indikator aber nicht im Rahmen der Regionalstatistiken von Eurostat ausgewiesen wird (Daten fir Lothringen
nicht verfugbar).

2 Vgl. Européaische Kommission: Analysis of implementation at the European and national levels, 2009, S.77.
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geringsten, wobei die Bedeutung zunehmen kdnnte, da im Gegensatz zu allen anderen Teil-
raumen im Grof3herzogtum seit dem Jahr 2006 ein leichter Anstieg zu beobachten ist (+0,2
Prozentpunkte). Die starksten Rickgange verzeichnen die deutschen Regionen mit einem
Minus von 1,7 (Saarland) bzw. 1,6 Prozentpunkten (Rheinland-Pfalz). Wahrend Rheinland-
Pfalz damit eine unterdurchschnittliche Langzeitarbeitslosenquote von 2,5% erreicht, liegt
das Saarland ebenso wie Lothringen und die DG Belgien mit einem Wert von 3,4% etwa im
grofiregionalen Durchschnitt.

59
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3.0 3,0 28

Saarland Lorraine  Luxembourg  Rheinland- Wallonie DG Belgien GR. Region EU-27 / EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15

2006 2007 ®=2008

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Geringe Entwicklungsdynamik in der GroBregion seit dem Jahr 2000

Ein Blick auf den mittelfristigen Trend zeigt, dass die Entwicklung seit der Jahrtausendwende
in der Groldregion weniger dynamisch verlaufen ist als in den letzten Jahren. Der Abbau von
0,5 Prozentpunkten fiel zudem deutlich geringer aus als das Minus im EU-15-Mittel (-1,7
Prozentpunkte), in der seit 2004 ein kontinuierlicher Fortschritt zu erkennen ist. Im interregi-
onalen Vergleich hat sich im Zeitraum 2000-2008 die Lage der Langzeitarbeitslosen in der
Wallonie am starksten verbessert (-1,4 Prozentpunkte) — insbesondere seit dem Jahr 2006.
In den deutschen Teilgebieten und in Lothringen sind hingegen — wie im groRRregionalen Mit-
tel — nur geringe Fortschritte zu beobachten. Demgegeniber hat die Rate der Langzeitar-
beitslosen in Luxemburg einen Anstieg um 1,1 Prozentpunkte im Vergleich zu 2000 zu ver-
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zeichnen, was auf sich verfestigende strukturelle Probleme des luxemburgischen Arbeits-
marktes bei bestimmten Personengruppen hindeutet.

Entwicklung der Langzeitarbeitslosenquote 2000 — 2008
(Verédnderung in Prozentpunkten)

1,5
1.1
-0,5 0,3 -0,3 -0,5
-14
-1,7
Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- Wallonie DG GR. Region EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-15*

*EU-15/ UE-15: 1999-2008
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Beinahe jeder zweite Arbeitslose in der GroBBregion langer als zwolf Monate arbeitslos

Im Jahr 2008 waren knapp 47% aller Arbeitslosen in der Grof3region langer als zwolf Monate
ohne Beschaftigung. Im Kooperationsraum hat sich zwischen 2006 und 2008 zwar eine Ab-
nahme um 4,6 Prozentpunkte ergeben. Da die Rickgange im EU-Durchschnitt aber starker
ausgefallen sind (EU-27: -8,8 bzw. EU-15: -6,3 Prozentpunkte), war der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen an der Gesamtarbeitslosigkeit in der GroRRregion weiterhin deutlich héher als auf
europaischer Ebene (EU-27: 36,7 bzw. EU-15: 35,7%). Im interregionalen Vergleich wies —
analog zur Arbeitslosenquote — die Wallonie den hdchsten Wert aus (51,7%). Zudem war
auch im Saarland die Halfte aller Arbeitslosen langer als ein Jahr ohne Beschaftigung, wah-
rend dies in Luxemburg nur auf ein Drittel zutraf. Neben dem GroRherzogtum lagen auch
Rheinland-Pfalz und Lothringen mit ihren Werten etwas unter dem Schnitt der Grof3region.
Bei der Entwicklung des Anteils der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen zwischen
2006 und 2008 ist eine Parallele zur Veranderungsrate der Arbeitslosenquote zu erkennen:
Wieder sind die Werte der deutschen Regionen am starksten zurlickgegangen, erneut ge-
folgt von der Wallonie und Lothringen. Und auch hier ist — entgegen den Trends aller anderer
hier betrachteten Gebieten — im GrolRherzogtum seit dem Jahr 2006 ein Anstieg zu beobach-
ten (+2,8 Prozentpunkte). Die Entwicklungen zwischen den Teilrumen gehen im Zeitraum
2000-2008 noch weiter auseinander: Die Werte reichen hier von einer Zunahme um 9,2 Pro-
zentpunkte in Luxemburg, Uber ein Plus von 3,5 Prozentpunkten in Lothringen und Abnah-
men von 1,8 bzw. 3,5 Prozentpunkten im Saarland und in Rheinland-Pfalz bis hin zu einem
Minus von 12,2 Prozentpunkten in der Wallonie.
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Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen

Saarland 49.4 -1,8 -5,1
Lorraine 41,5 3,4 -2,5
Luxembourg 32,3 9,2 2,8
Rheinland-Pfalz 45,2 -3,5 -6,4
Wallonie 51,7 -12,2 4,5
GR. Region 46,8 -4.5 -4,6
EU-27 / UE-27* 36,7 -10,0 -8,8
EU-15/ UE-15* 35,7 -5,1 -6,3

*EU-15/UE 15; EU-27 / UE 27: Verédnderung 2002-2008
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE
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4.2 Registrierte Arbeitslosigkeit (nicht harmonisiert)

Ausblick 2009: Wirtschaftskrise ldasst Zahl der registrierten Arbeitslosen steigen

Eine erste Einschatzung zur weiteren Entwicklung im Krisenjahr 2009 erlaubt die Betrach-
tung der registrierten Arbeitslosigkeit (nicht harmonisiert).*® Danach stieg die Zahl der Ar-
beitslosen in der Groregion im Jahr 2009 durchschnittlich um 47.400 Personen oder 9,5%
gegenliber dem Vorjahr auf insgesamt 545.400 Arbeitslose. Die Spuren der Rezession sind
am Arbeitsmarkt somit klar zu erkennen und die in den Jahren zuvor erzielten Erfolge beim
Abbau der Arbeitslosigkeit wurden durch die Krise zumindest teilweise wieder zurickge-
nommen. Gleichwohl hat die Entwicklung keinen dramatischen Verlauf genommen und der
von vielen Experten angesichts der rasanten wirtschaftlichen Talfahrt®! befiirchtete tiefe Ein-
bruch spiegelt sich nur zu einem Teil in den Arbeitsmarktdaten wider. Insbesondere der Ein-
satz von Kurzarbeit sowie sonstiger betrieblicher wie arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen hat
die Beschaftigung in vielen Branchen stabilisiert und groRere Entlassungswellen vermieden.

Luxemburg und Lothringen 2009 mit sehr starkem Anstieg der Arbeitslosenzahlen ...

Auch in den verschiedenen Teilgebieten der Grolregion hat sich die Wirtschaftskrise durch-
gangig in steigenden Arbeitslosenzahlen bemerkbar gemacht — bei allerdings betrachtlichen
regionalen Unterschieden in den Veranderungsraten. Prozentual gesehen fiel der Anstieg in
Luxemburg mit einem Plus von einem Drittel bzw. rund 3.300 Personen bei weitem am
starksten aus. Insgesamt waren somit im GroBherzogtum 2009 durchschnittlich 13.000 Men-
schen arbeitslos gemeldet — so viele wie nie zuvor. Bereits seit 2002 verzeichnet Luxemburg
von Jahr zu Jahr steigende Arbeitslosenzahlen; ein Trend, der durch die Wirtschaftskrise nun
zusatzlich verscharft wurde.* In der mittelfristigen Perspektive seit der Jahrtausendwende
hat sich so die Zahl der Arbeitslosen fast verdreifacht (+177%). Auch die Lage auf dem loth-
ringischen Arbeitsmarkt hat sich infolge der Rezession deutlich verschlechtert: Die Zahl der
registrierten Arbeitslosen kletterte 2009 gegeniiber dem Vorjahr durchschnittlich um ein
Viertel (plus 22.400 Personen) und erreicht mit nunmehr 113.300 Menschen den hdchsten
Stand seit zehn Jahren. Gegenliber 2000 hat die Zahl der als arbeitslos registrierten Perso-
nen in der franzésischen Region um gut 18% zugenommen.

* Die Angaben stammen von der jeweiligen regionalen Arbeitsverwaltung. Es handelt sich um Personen ohne

Beschaftigung, die bei der Arbeitsverwaltung gemeldet sind, sofort verfigbar sind und eine Voll- oder Teil-
zeitbeschaftigung suchen.

Zur wirtschaftlichen Entwicklung im Krisenjahr 2009 vgl. ausfihrlich den Bericht zur wirtschaftlichen und sozi-
alen Lage in der GrofRregion fir den Wirtschafts- und Sozialausschuss der Grof3region, den das Netzwerk der
Fachinstitute der interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle erstellt hat.

Selbst hervorragende Wirtschaftsergebnisse, wie etwa in 2006, konnten die 2002 einsetzende stetige Zu-
nahme der Arbeitslosenzahlen nicht stoppen, sondern allenfalls verlangsamen. Dieser antizyklische Verlauf,
der in keiner anderen Region zu beobachten war, durfte nicht zuletzt auf einen nicht unbetrachtlichen Sockel
an struktureller Arbeitslosigkeit verweisen, der sich unabhangig von den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen herausgebildet hat (vgl. hierzu auch die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit).

Entsprechend der Systematik der Statistischen Amter der GroRRregion wurden hier die registrierten Arbeitslo-
sen der Kategorie A+B verwendet, die den friheren Kategorien 1, 2 und 3 entsprechen (vgl. die entspre-
chenden Angaben zur Definition der Arbeitslosen in Lothringen auf dem Statistikportal unter
http://www.grande-region.lu/eportal/pages/HomeTemplate.aspx?view=folder&id=0b993611-72f6-4e8d-8dd6-
c3a39ab705dd; abgerufen am 13.10.2010).

31

32

33

-52-



7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

... vergleichsweise moderate Zunahmen in der Wallonie und im Saarland

Deutlich geringer fielen demgegeniiber 2009 die Steigerungsraten in den anderen Teilgebie-
ten der Groliregion aus. Rheinland-Pfalz und die DG Belgien waren dabei mit einem durch-
schnittlichen Plus von jeweils 9,6% starker betroffen als das Saarland und die Wallonie, die
mit 5,5 bzw. 3,5% eine merklich moderatere Zunahme verzeichneten.** Auch wenn damit die
Zahl der registrierten Arbeitslosen infolge der Rezession Uberall zugenommen hat, ist in allen
Regionen davon auszugehen, dass insbesondere ohne die Entlastung durch Kurzarbeit der
Anstieg grofier ausgefallen ware. Im Saarland und in Rheinland-Pfalz etwa, wo die Daten zur
Kurzarbeit auch als Beschaftigungsaquivalente verfiigbar sind, waren 2009 zusatzlich zu
dem Plus von 2.100 bzw. 11.200 Arbeitslosen ohne diese arbeitsmarktpolitische Instrument
durchschnittlich nochmals 6.900 bzw. 15.400 Arbeitnehmer mehr arbeitslos gewesen.

Entwicklung der Arbeitslosenzahlen (nicht harmonisiert) 2000 - 2009
Jahresdurchschnitt, 2000 = 100%

Saarland Lorraine

250 Rheinland-Pfalz

Luxembourg
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Berechnungen IBA / OIE, Quelle:

Saarland, Luxembourg, Rheinland-Pfalz, Wallonie: Statistische Amter der GroBregion (Statistikportal)

Lorraine: Ministere du travail - Péle emploi- Données brutes catégorie A+B (Jahresdurchschnitt auf Basis von Monatswerten)
DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG (Anm.: Seit 2006 werden die Arbeitslosenzahlen nicht mehr anhand der ,,Stempelkon-
trolle®, sondern (iber elektronischen Datenaustausch ermittelt. Die Zahlen sind daher nicht mit den Vorjahren vergleichbar.)

* In beiden deutschen Teilregionen ist jedoch ein statistischer Sondereffekt zu beachten, der die Arbeitslosig-

keit reduziert hat: Infolge der Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente werden Teilnehmer an
den neuen Malnahmen nach §46 SGB llI einheitlich nicht als arbeitslos gefiihrt. Teile dieser Teilnehmer-
gruppe wurden vor der Neuausrichtung als arbeitslos registriert. An diesem Beispiel werden wieder die Vor-
teile einer harmonisierten Definition von Erwerbslosigkeit gemal dem [LO-Konzept in der EU-
Arbeitskrafteerhebung deutlich, da dort die Auswirkungen von Veranderungen in den Bestimmungen zur Ar-
beitslosigkeit im Zuge von Reformen zum grofiten Teil ausgeschaltet werden.
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Arbeitslosenzahlen in den deutschen Regionen weiterhin unter dem Niveau von 2000

In der mittelfristigen Betrachtung seit der Jahrtausendwende stechen die beiden deutschen
Bundeslander positiv heraus, die als einzige Teilgebiete der Grof3region selbst nach dem
Anstieg im Krisenjahr 2009 noch deutlich unter dem Niveau von 2000 verblieben — beson-
ders markant im Saarland zu beobachten (-18%; Rheinland-Pfalz: -8%). Vor allem in den
Jahren 2006 bis 2008 konnten in beiden Teilregionen grof3e Erfolge beim Abbau der Arbeits-
losigkeit erzielt werden.* Diese Entwicklung kann nach Einschitzung der Regionaldirektion
Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fir Arbeit zu einem guten Teil den Arbeits-
marktreformen gutgeschrieben werden, durch die in den vergangenen Jahren vor allem die
Sockelarbeitslosigkeit abgebaut werden konnte.*® Ahnlich wie in Luxemburg stellt sich dem-
gegenuiber die Situation in der DG Belgien vollig anders dar, wo ebenfalls seit 2002 die Zahl
der Arbeitslosen erheblich gestiegen ist. Zwischen 2000 und 2009 belief sich so der Zu-
wachs auf mehr als drei Viertel. Demgegeniber ist auf dem Gebiet der Wallonie insgesamt
in diesem Zeitraum lediglich ein Plus von 7,6% zu beobachten.

Monatliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit in 2009 mit uniiblichem Verlauf

Die registrierte Arbeitslosigkeit zeigte im Krisenjahr 2009 einen eher untiblichen Verlauf.
Wahrend in den Monaten Marz und April durch die Fruhjahrsbelebung typischerweise ein
Rickgang der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen ist, blieb dieser infolge der Rezession im Ko-
operationsraum insgesamt wie auch in den meisten Teilregionen im vergangenen Jahr je-
doch aus. Erst zum Mai setzte der Abbau der Arbeitslosenzahlen ein, der bis Juni anhielt. In
den Urlaubsmonaten Juli*” und August waren — wie allgemein Ublich — wieder mehr Perso-
nen als arbeitslos registriert, wobei in der Grof3region im August mit rund 569.300 der Jah-
reshochstwert erreicht wurde. Im Zuge der Herbstbelebung verbesserte sich von September
bis November wieder die Situation auf dem Arbeitsmarkt. Von diesem Muster weichen ledig-
lich Luxemburg und — in abgeschwachter Form — Lothringen ab. Im Dezember war dann dem
Ublichen saisonalen Verlauf folgend wieder eine Zunahme der Arbeitslosigkeit zu beobach-
ten, wobei diese merklich geringer ausfiel als noch im Vergleichsmonat des Vorjahres. Zum
Jahresende lag die Zahl der registrierten Arbeitslosen im Kooperationsraum bei insgesamt
544.200 Personen.

Weitere Entwicklung im ersten Halbjahr 2010 zeigt positive Signale

Auch fur 2010 ist auf Basis der bisher vorliegenden Daten des ersten Halbjahres nicht mit
einer merklichen Verschlechterung auf dem grofregionalen Arbeitsmarkt zu rechnen. Die
bisher vorliegenden Daten signalisieren stattdessen eher eine erste Erholung. Nach dem zu
Jahresbeginn Ublicherweise zu beobachtenden Anstieg der Arbeitslosigkeit hat die Fruh-
jahrsbelebung, die in 2009 ja weitgehend ausgeblieben war, in der Groliregion wie auch in
den einzelnen Teilgebieten die Arbeitslosigkeit in den Folgemonaten wieder sinken lassen.
So unterschritt im Kooperationsraum insgesamt die Zahl der arbeitslos registrierten Perso-

% Der Uberdurchschnittlich hohe Anstieg in 2005 ist auf die so genannten Hartz-Reformen zurlickzufiihren, die

statistisch gesehen eine genauere, d.h. vollstandigere Erfassung der Arbeitslosenzahl zur Folge hatte.

Vgl. die Presseinformationen 001 und 002/2010 der Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundes-
agentur fiir Arbeit zum Ruckblick auf die Arbeitsmarkt-Entwicklungen im Jahr 2009 vom Januar 2010.

Der in der Wallonie und der DG Belgien im Juli zu beobachtende Uberdurchschnittliche Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit ist auf die jugendlichen Schulabgénger zurtickzufiihren, die — sofern sie nicht in ein Arbeitsverhaltnis
eintreten — bei den Arbeitslosen (Demandeurs d’emploi inoccupée) erfasst werden (,Jeunes en stage
d’'attente”).
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nen in den Monaten April, Mai und Juni bereits das jeweils vergleichbare Vorjahresniveau.
Ende Juni 2010 belief sich die Zahl der registrierten Arbeitslosen auf 519.400 Personen —
10.500 weniger als noch ein Jahr zuvor. Gegenuber dem Vorkrisenniveau von rund 470.000
Arbeitslosen im Juni 2008 besteht gleichwohl noch eine betrachtliche Differenz. Diese ist
besonders ausgepragt in Lothringen und Luxemburg, wahrend sich die Arbeitslosigkeit in
den Ubrigen Teilregionen — insbesondere im Saarland — dem Niveau vor der Krise wieder
sukzessive annahert.

Veranderung gegeniber dem Vormonat in %

2008
250

20,0
15,0
10,0
5,0 -
00 L_-l._rul_rij_l
-5,0
-10,0
-15,0

Saarland Lorraine Luxembourg  Rheinland-Pfalz Wallonie DG Belgien GR. Region

mJan « Feb/Fév mMarz/Mars  Apr/Avw mMai mJuni/Juin mJul mAug Sep mOkt/Oct = Nov mDez/Déc

2009

25,0
20,0
15,0
10,0
5,0 -
0,0
5,0 |
-10,0 -
-15,0

Saarland Lorraine Luxembourg  Rheinland-Pfalz Wallonie DG Belgien GR. Region

mJan = Feb/Fév mMarz/Mars  Apr/Aw mMai mJuni/Juin mJul mAug Sep mOkt/Oct = Nov mDez/Déc

1. Halbjahr 2010

2,0 -
00 | Ll_r
2,0 |
4,0 |

Saarland Lorraine Luxembourg  Rheinland-Pfalz Wallonie DG Belgien GR. Region

mJan Feb / Fév m Marz / Mars Apr/ Awr m Mai m Juni / Juin

Berechnungen IBA / OIE, Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz, Luxembourg, Wallonie: Statistische Amter, Konjunkturindikatoren der Groregion (Ausgabe Au-
gust 2010).

Lorraine: Ministere du travail - Péle emploi- Données brutes catégorie A+B.

DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG.
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Registrierte Arbeitslose 2009 nach ausgewdéhlten Personengruppen: Méanner ...

Die Rezession und die damit verbundenen Beschaftigungsverluste bestimmte in der Haupt-
sache das Verarbeitende Gewerbe sowie die Zeitarbeit. Beide Bereiche stellen in der Regel
typische Mannerdomanen dar, so dass die Arbeitslosigkeit von Mannern auch sehr viel deut-
licher gestiegen ist als die der Frauen, deren Beschaftigungsschwerpunkte vor allem im
Dienstleistungssektor liegen. 2009 hat so die Zahl der mannlichen Arbeitslosen in der GroR3-
region um durchschnittlich 17,1% zugenommen, die der weiblichen dagegen nur um 2,6%.
Damit waren im Kooperationsraum 51,5% aller registrierten Arbeitslosen Manner — 2008
(und auch in den Jahren zuvor) stellten noch Frauen die Mehrheit (51,8%; Manner: 48,2%).
Dieses Muster zeigt sich der Grundtendenz nach in allen Teilgebieten — bei allerdings be-
trachtlichen regionalen Unterschieden. Wahrend in der Wallonie und im Saarland die Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit von Mannern mit einem Zuwachs von 7,9 bzw. 14,1% deutlich
unter dem groRregionalen Mittel verblieb, ist diese in Luxemburg und Lothringen® mit einem
Plus von 43,5 bzw. 34,3% uUberdurchschnittlich stark gestiegen. In beiden Regionen wirkte
sich zudem die Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation auch auf die Frauen aus, deren
Arbeitslosenzahlen im Vergleich zu 2008 um 22,2 bzw. 12,5% angestiegen sind. Im Saarland
und in der Wallonie war dagegen die Zahl der weiblichen Arbeitslosen entsprechend dem
Trend der Jahre 2006-2008 weiter ricklaufig. Auch Rheinland-Pfalz und die DG Belgien la-
gen bei den Frauen mit nur leichten Zuwachsen von 0,1 bzw. 1,5% unter dem grofR3regiona-
len Durchschnitt; bei den Mannern wurde dieser noch etwas tUberschritten.

... und Jugendliche am stédrksten betroffen

Stark von Arbeitslosigkeit betroffen waren im Krisenjahr 2009 auch die jungeren Arbeitneh-
mer unter 25 Jahren, deren Arbeitsmarktsituation sich in den Jahren zuvor noch deutlich
verbessert hatte: Konnte in der Grofregion hier von 2006 bis 2008 die Arbeitslosigkeit zum
Teil deutlich abgebaut werden, so erhdhte sich in 2009 die Zahl der arbeitslosen Jugendli-
chen um durchschnittlich 13,6%. Damit hatten in der Grofregion 18,8% aller registrierten
Arbeitslosen das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet (2008: 18,1%). Ursachlich fur diese
Entwicklung ist vor allem, dass viele junge Arbeitnehmer befristete Arbeitsvertrage haben,
die in Krisenzeiten nicht verlangert werden. Zudem sind sie vergleichsweise stark unter den
Zeitarbeitern vertreten. Aber auch von Kiindigungen sind Jingere haufiger betroffen, da sie
aufgrund der in Sozialplanen anzuwendenden Kriterien eher ausscheiden als die alteren
Arbeitnehmer. Im interregionalen Vergleich verzeichneten Luxemburg und Lothringen auch
bei der Jugendarbeitslosigkeit mit einem durchschnittlichen Plus von jeweils rund 32% den
mit Abstand stérksten Anstieg. Uber dem groRregionalen Mittel lagen ebenso das Saarland
(+23,5%) und Rheinland-Pfalz (+20,4%), wobei die Jugendlichen in den beiden deutschen
Bundeslandern einen merklich geringeren Anteil an allen Arbeitslosen ausmachen als in den
ubrigen Teilgebieten. Wesentlich gunstiger stellte sich dagegen im vergangenen Jahr die
Situation in der Wallonie und der DG Belgien dar, wo die Zahl der arbeitslosen Personen

% Im Zuge einer im Februar 2009 durchgefiihrten Anderung der Systematik zur Klassifizierung der Arbeitslosen

in Frankreich werden die zum Ende des Monats beim P&le Emploi registrierten Arbeitslosenzahlen nun Ubli-
cherweise flr die Kategorien A, B und C ausgewiesen. Die Kategorien A+B, die den friiheren und von den
Statistischen Amter der GroRregion im interregionalen Vergleich verwendeten Kategorien 1, 2 und 3 entspre-
chen, werden seitdem nur noch flr die Gesamtarbeitslosenzahl nicht jedoch in der Differenzierung nach ein-
zelnen Personengruppen verdffentlicht. Daher musste an dieser Stelle abweichend von der Darstellung der
Gesamtarbeitslosigkeit fur alle hier betrachteten Personengruppen auf die Daten der Kategorien ABC zu-
rickgegriffen werden, die entsprechend auch in die Berechnung der grofRregionalen Zahlen eingeflossen
sind.
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unter 25 Jahren gegenuber 2008 relativ moderat um 3,8 bzw. 7,7% zugelegt hat — bei
gleichzeitig jedoch sehr hohen Anteilen der Jugendlichen an der Gesamtarbeitslosigkeit.*°

Registrierte Arbeitslose nach ausgewdhlten Personengruppen 2009 in %

Merkmal Saar- Lorrai-  Luxem- IT::::' Wallo- DG GR.
land ne* bourg nie Belgien  Region
Pfalz
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Xf ?ggg e 22,9 20,5 22,0 -8,3 0,9 2,7 0,2
Langzeit-
arbeitslose | Anteil an der
Gesamtar- 26,3 27,0 32,3 25,8 57,4 43,5 40,5
beitslosigkeit

Berechnungen IBA / OIE, Quelle:
Saarland, Luxembourg, Rheinland-Pfalz, Wallonie: Statistische Amter der GroBregion (Statistikportal)
Lorraine: Ministere du travail - Péle emploi- Données brutes catégorie ABC (Jahresdurchschnitt auf Basis von Monatswerten)
DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG

Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit setzte sich in der GroBregion 2009 weiter fort

Fortgesetzt hat sich in der Grol3region demgegeniber der seit 2007 zu beobachtende rick-
laufige Trend bei der Langzeitarbeitslosigkeit (mindestens ein Jahr arbeitslos), allerdings hat
er sich aufgrund der Rezession stark verlangsamt. War die Zahl der bei den regionalen Ar-
beitsverwaltungen registrierten Langzeitarbeitslosen im Boomjahr 2008 mit einem Minus von
fast 12% noch Uberdurchschnittlich stark gesunken, so nahm sie 2009 lediglich um 0,2% ab.
Trotz dieser grundsatzlich erfreulichen Entwicklung eines weiteren Abbaus der Langzeitar-
beitslosigkeit fallen im Kooperationsraum immer noch zwei von fiinf gemeldeten Arbeitslosen
(40,5%) in diese Kategorie. Der Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit in der Groregion im
Krisenjahr 2009 ist zudem ausschlieBlich auf die beiden deutschen Teilregionen und die
Wallonie zurlickzuflihren, die hier als einzige die Zahl der Arbeitslosen weiter verringern
konnten. Insbesondere das Saarland erreichte mit einem Minus von durchschnittlich knapp
23% ein sehr gutes Ergebnis (Rheinland-Pfalz: -8,3%; Wallonie: -0,9%). Deutliche Zunah-
men verzeichnete dagegen Luxemburg, wo 2009 durchschnittlich 22% mehr Langzeitarbeits-
lose registriert wurden. Im GrofRherzogtum setzte sich somit der Trend einer wachsenden
Sockelarbeitslosigkeit weiter fort. Die Langzeitarbeitslosen machen hier mittlerweile fast ein
Drittel der Gesamtarbeitslosigkeit aus. Dieser Wert wird innerhalb der GroRregion jedoch von
der Wallonie und der DG Belgien nochmals deutlich Gberschritten, wo 2009 mehr als 57 bzw.
gut 43% aller registrierten Arbeitslosen langer als ein Jahr ohne Beschaftigung waren.

¥ In der Wallonie und der DG Belgien ist jedoch zu beriicksichtigen, dass jugendliche Schulabgéanger zu den

Arbeitslosen gezahlt werden.
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5. Gesamtbeschaftigung

5.1 Beschaftigungsquote

Die Beschaftigungsquote ist ein Schlisselindikator flir arbeitsmarktbezogene Analysen und
die Darstellung wirtschafts- und beschéaftigungspolitischer Zusammenhange auf europai-
scher Ebene. Sie ist definiert als Anteil der Beschaftigten (Erwerbstatigen) an der Bevolke-
rung im Alter von 15 bis 64 Jahren. Als erwerbstétig gilt dabei, wer in der Berichtswoche
mindestens eine Stunde gegen Entgelt gearbeitet hat.*’ In solcher Allgemeinheit macht der
Indikator allerdings keine Aussagen Uber das Arbeitsvolumen, das sich regional sehr unter-
schiedlich darstellen kann.*' Will die Beschaftigungsquote einen realistischen Aufschluss
Uber die beschaftigungspolitische Lage der Groldregion erlauben, muss beispielsweise der
Anteil von Teilzeitarbeitsverhaltnissen entsprechend Beachtung finden.*? Beschéftigungsver-
haltnisse mit Arbeitszeiten unterhalb der Vollzeitnorm kdnnen es etwa den Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmern ermdglichen, Beruf und andere Lebensbereiche miteinander in Ein-
klang zu bringen. Teilzeitarbeit kann in diesem Sinne sehr positiv sein, sofern die Entschei-
dung daflr freiwillig getroffen wird und nicht auf Unterbeschaftigung zuriickzufihren ist.

Beschaftigungsquoten und EU-Zielvorgaben

Im November 1997 wurde vom Europaischen Rat eine ehrgeizige Europaische Beschaftigungsstra-
tegie (EBS) angenommen, die den Abbau von Arbeitslosigkeit und geschlechtsspezifischen Unter-
schieden bei gleichzeitiger dauerhafter Anhebung der Beschaftigungsquoten zum Ziel hat.

Auf der Tagung des Europaischen Rates in Lissabon im Friihjahr 2000 wurden folgende Ziele fir die
EU definiert: Bis zum Jahr 2010 soll eine Gesamtbeschaftigungsquote von 70% und eine Beschafti-
gungsquote der Frauen von 60% erreicht werden. Auf dem Gipfel von Stockholm im Friihjahr 2001
wurde dann ein Ziel fur die Beschaftigungsquote von Personen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren
in der EU festgelegt, die bis 2010 bei 50 % liegen soll.

In ihrer Halbzeitbewertung der EBS im Jahr 2005 legte die Europaische Kommission eine Reihe
neuer Vorschlage zu den Beschaftigungsleitlinien fir den Zeitraum 2005-2008 vor, die eine Schwer-
punktverlagerung hin zu Wachstum und Beschaftigung deutlich machten. Ziel war es mehr Men-
schen in Arbeit zu bringen und zu halten, das Arbeitskrafteangebot zu vergréRern und die sozialen
Sicherungssysteme zu modernisieren. Zudem sollten die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und
der Unternehmen verbessert werden und die Investitionen in das Humankapital durch bessere Bil-
dung und Qualifizierung gesteigert werden.

In einer Entscheidung des Rates vom 7. Juli 2008 Uber die Leitlinien fur beschaftigungspolitische
MaRBnahmen der Mitgliedstaaten wurde ein Folgesatz von integrierten Leitlinien fir den Zeitraum
2008-2010 eingefiihrt. Diese Leitlinien stitzen sich auf drei Saulen: Makrodkonomische Mafl3nah-
men, mikrookonomische Reformen und beschéaftigungspolitische MaRnahmen. Die Entscheidung
fuhrte eine Reihe von Leitlinien und Benchmarks ein, die dazu dienen sollten, Prioritaten fir die
Beschaftigungspolitiken der Mitgliedstaaten zu setzen, so dass sie die Uberarbeitete Lissabon-
Strategie widerspiegeln und gemeinsame soziale Ziele einschlieBlich Vollbeschaftigung und Steige-
rung von Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat sowie Starkung des wirtschaftlichen, sozialen

40" Zusatzlich werden alle Personen mitgezahlt, die in der betreffenden Woche von der Arbeit frei gestellt waren

(z. B. wegen Sabbatical oder Erziehungszeit).

Die Arbeitszeitstrukturen werden von mehreren Faktoren beeinflusst, wie unterschiedliche historische und
kulturelle Rahmenbedingungen, Beschaftigungsquote der Frauen in den regionalen Arbeitsmarkten, Speziali-
sierung in einer bestimmten Branche und Anteil der Teilzeitbeschéaftigten.

Gerade der Anteil der Teilzeitbeschéftigten verringert in erheblichem Malle die durchschnittliche Zahl der
geleisteten Arbeitsstunden. Leider ist auf regionaler Ebene keine Aufgliederung der durchschnittlichen Zahl
der geleisteten Arbeitsstunden in Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte verfugbar.

41
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und territorialen Zusammenhalts berlcksichtigen.

Als Nachfolgeprogramm der Lissabon-Strategie hat die Europdische Kommission am 3. Marz 2010
ihren Vorschlag zur ,Europa 2020“-Strategie prasentiert und auf dem EU-Gipfel Ende Marz erstmals
beraten. Die Strategie soll es ermdglichen, gestarkt aus der jliingsten Krise hervorzugehen und die
EU in eine intelligente, nachhaltige und integrative Wirtschaft zu verwandeln, die durch ein hohes
Beschaftigungs- und Produktivitdtsniveau sowie einen ausgepragten sozialen und territorialen Zu-
sammenhalt gekennzeichnet ist.

Am 17. Juni 2010 wurde die neue Strategie flir Wachstum und Beschéaftigung formal vom Europai-
schen Rat verabschiedet. In deren Rahmen wurde als eine von sieben Leitinitiativen die ,Agenda fir
neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmdglichkeiten” erarbeitet, um die Arbeitsmarkte zu
modernisieren, den Menschen durch den lebenslangen Erwerb von Qualifikationen neue Mdéglich-
keiten zu erdffnen und so die Erwerbsquote zu erhéhen sowie Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt u.a. durch Arbeitsmobilitat besser aufeinander abzustimmen. Die Erwerbstatigen sollen
durch den Erwerb neuer Qualifikationen befahigt werden, sich an neue Gegebenheiten anzupassen
und gegebenenfalls beruflich umzuorientieren, damit die Arbeitslosigkeit zuriickgeht und die Produk-
tivitat zunimmt. Das vorherige Kernziel wurde insoweit Giberarbeitet, als die Beschaftigungsquote der
Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren®® auf 75% bis zum Jahr 2020 erhoht werden soll, indem
insbesondere junge Menschen, altere Arbeitnehmer und behinderte Personen intensiver am Er-
werbsleben beteiligt und Migranten besser integriert werden.

GroBle Unterschiede bei der Gesamtbeschéftigungsquote innerhalb der GroBSregion

Nach den Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung lag die Gesamtbeschaftigungsquote in der
Grofregion im Jahr 2008 bei 64,7% — etwas niedriger als der europaische Durchschnitt (EU-
27: 65,9%; EU-15: 67,2%). Die Ergebnisse fielen innerhalb des Kooperationsraums deutlich
unterschiedlich aus: Zwischen der héchsten und der niedrigsten Beschaftigungsquote exis-
tierte eine Spanne von knapp 15 Prozentpunkten. In den beiden deutschen Regionen be-
wegten sich die Beschaftigungsraten Gber dem grofregionalen Durchschnitt (Rheinland-
Pfalz: 72,1% bzw. Saarland: 67,9%), wahrend die Ubrigen Teilgebiete niedrigere Werte auf-
zeigten: Luxemburg und Lothringen (63,4%) lagen dabei gleichauf, wohingegen zwischen
der Wallonie (57,2%) und der DG Belgien (62,8%) deutliche Unterschiede bestanden.

Gesamtbeschaftigungsquote in %
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642 " 4, 64,2 64,4 654 e
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Saarland Lorraine  Luxembourg  Rheinland- Wallonie DG Belgien GR. Region EU-27 / EU-15/
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

** Da die Beschaftigungsquote in der geanderten Alterszusammensetzung von 20 bis 64 Jahren bei Eurostat

noch nicht verfigbar ist, wurde weiterhin die bisherige Kategorie von 15 bis 64 Jahren verwendet.
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Province du Brabant wallon

DG Belgien

Statistische Region Koblenz
EU-27 / UE 27: 65,9%
EU-15/UE 15: 67,22A; Erovincerie Statistische Region Trier
Deutschland: 70,7% Luxembourg
France: 64,6%
Belgique: 62,4%
Luxembourg
GR. Region: 65,0% A
Saarland: 67,9% B .
Lorraine: 63,4:/0 ﬂ\ Statistische Region
Iét:]xe_rTbo;rg; | sg,fllo//o (/‘ Saarland Rheinhessen-Pfalz
einland-Pfalz: A% ),
Wallonie: 57,2% //‘
DG Belgien: 62,8% [
L
)
[

Beschaftigungsquote 2008 / AS
Taux d'emploi 2008

\ Lorraine bt =

. 70% und mehr / 70% et plus L,L\ ﬁj’

65% bis / 4 70% » /
60% bis / & 65% [P .

55% bis / & 60% y )

(= e

Lot ]
. weniger als 55% / moins de 55% VU A\ 3 )(

4

*Im Durchschnittswert der Provinz Liittich sind auch die Gemeinden der DG Belgien mit eingerechnet.
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE ; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Verbesserung der Beschéftigungssituation in der GroBregion seit 2006

Die Beschaftigungsquote in der Grof3region hat sich im Zeitraum 2006-2008 um 3,2 Prozent-
punkte erhoht und konnte damit weiter zu den EU-Durchschnittswerten aufschlielen, die
sich weniger dynamisch entwickelt haben (EU-27: +1,5 bzw. EU-15: +1,1 Prozentpunkte).
Zuruckzufiihren ist dieses positive Ergebnis im Kooperationsraum im Wesentlichen auf die
Entwicklung in den deutschen Regionen: Wahrend Rheinland-Pfalz (+3,0 Prozentpunkte)
noch knapp unter dem grof3regionalen Zuwachs blieb, konnte das Saarland diesen mit einem
Plus von +3,7 Prozentpunkten Ubertreffen. Eine verbesserte Beschaftigungsquote seit dem
Jahr 2006 ist auferdem in Lothringen (+2,3 Prozentpunkte) und in der Wallonie zu beobach-
ten (+1,1 Prozentpunkte). Demgegeniiber wiesen sowohl die DG Belgien als auch Luxem-
burg eine rucklaufige Entwicklung auf (-1,1 bzw. -0,2 Prozentpunkte).
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Entwicklung der Gesamtbeschaftigungsquote 2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)

2007-2008 2006-2008
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Differenz zum Lissabon-Ziel in der GroBregion im Zeitraum 2000-2008 um 3,5 Prozent-
punkte gesunken

In der mittelfristigen Betrachtung seit dem Jahr 2000 zeigt sich in allen hier betrachteten Ge-
bieten ein Anstieg der Beschaftigungsquoten und damit auch eine Anndherung an die von
der im Rahmen der Lissabon-Strategie fir die Mitglieder der Europaischen Union festgeleg-
ten Zielvorgabe einer Beschaftigungsquote von 70% im Jahr 2010. Fur die Grofregion lag
der Abstand zum Lissabon-Ziel, der zur Jahrtausendwende noch 8,5 Prozentpunkte betrug,
im Jahr 2008 bei nur noch 5,0 Prozentpunkten, was einer Erhéhung der Beschaftigungsquo-
te um 3,5 Prozentpunkte entspricht. Allerdings konnte die Groregion nicht ganz mit den
Entwicklungen auf EU-Ebene mithalten, die auch eine geringere Differenz zum Zielwert auf-
zeigte (EU-15: 2,8 bzw. EU-27: 4,1 Prozentpunkte).

Veranderung der Gesamtbeschaftigungsquote 2000 - 2008
und Liicke zum Lissabon-Ziel

Veranderung 2000-2008 in Prozentpunkten / Variation 2000-2008 en points

~
-
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= Liicke zum Lissabon-Ziel von 70% / Retard par rapport a l'objectif de Lisbonne (70%)
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-
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o
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Veranderung 2000-2008 / Variation 2000-
a l'objectif de Lisbonne
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—
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Rheinland- Saarland  EU-15/UE-15 EU-27/ UE- GR Region Luxembourg Lorraine DG Belgien Wallonie
Pfalz 27

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
Hinweis zur Interpretation der Grafiken: Die Sortierung der Regionen erfolgt nach der Liicke zum jeweiligen Beschéftigungs-
ziel von Lissabon und Stockholm. D.h. je weiter links sich eine Region befindet, umso mehr hat sie sich dem Ziel genéhert.
Die Hohe der Balken entspricht der Verdnderung der Beschéftigungsquoten im Zeitraum 2000-2008 in Prozentpunkten.

In allen Teilregionen Anstieg der Gesamtbeschéftigungsquoten seit dem Jahr 2000

Das Saarland konnte im Zeitraum 2000-2008 mit einem Plus von 6,9 Prozentpunkten den
groBten Zuwachs aller Gebiete verzeichnen und befindet sich auf einem guten Weg, den
Zielwert von Lissabon zu realisieren (Llcke von 2,1 Prozentpunkten). In der gleichen Zeit-
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spanne reichte Rheinland-Pfalz ein Anstieg von 6,1 Prozentpunkten aus, um als erste Teilre-
gion die Vorgabe bereits im Jahr 2007 zu erfullen und 2008 sogar um 2,1 Prozentpunkte zu
Ubertreffen. Weniger deutlich hat sich die Beschaftigungsquote in den belgischen Gebieten
erhoht (Wallonie: +1,3 Prozentpunkte bzw. DG Belgien: +0,3). Die Wallonie wies daher mit
einer Differenz von knapp 13 Prozentpunkten von allen Teilrdumen der Grof3region weiterhin
die grofite Licke zum europaischen Zielwert auf. Und auch fiir die DG Belgien ist die 70%-
Marke mit einem Abstand von derzeit Uber sieben Prozentpunkten kaum noch zu erreichen.
Mit jeweils 6,6 Prozentpunkten sind in Luxemburg und Lothringen ebenfalls relativ grol3e
Licken zur Zielvorgabe von Lissabon zu verzeichnen. In der franzdsischen Region hat sich
die Beschéaftigungsquote seit dem Jahr 2000 um 2,1 Prozentpunkte erhéht. Geringere Fort-
schritte waren hingegen in Luxemburg auszumachen: Die Differenz zur europaischen Ziel-
vorgabe konnte mit einem Anstieg der Beschaftigungsquote um 0,7 Prozentpunkte innerhalb
von acht Jahren lediglich geringfugig verringert werden. An dieser Stelle sei darauf hinge-
wiesen, dass sich die Beschaftigungsquote anhand der Erwerbstatigen am Wohnort berech-
net und sich insbesondere der luxemburgische Arbeitsmarkt durch eine starke Dynamik bei
der Schaffung von Arbeitsplatzen auszeichnet, die in den meisten Fallen von Grenzgangern
besetzt werden.

Beschiftigungsquote der Médnner (iber derjenigen der Frauen

Im Jahr 2008 lag die Beschaftigungsquote von Mannern in der Grofregion bei 71,5% und
damit unter dem europaischen Mittel (EU-27: 72,7% bzw. EU-15: 74,1%). Sowohl auf euro-
paischer Ebene als auch in der Grolregion und ihren Teilgebieten bewegte sich die Rate bei
den Mannern im Jahr 2008 damit deutlich Uber derjenigen der Frauen: Diese betrug im Ko-
operationsraum 58,4% — also etwas weniger als im Durchschnitt der EU (EU-27: 59%; EU-
15: 60,3%). Die Verwirklichung des in der Lissabon-Strategie festgelegten Ziels einer Be-
schaftigungsquote der Frauen von mehr als 60% in 2010 wurde somit in der EU-15 bereits
erreicht und durfte auch in der Grof3region umgesetzt werden kdnnen.

Beschaftigungsquote nach Geschlecht im Jahr 2008 in %

784
74,4 74,1
" 75 721 707 715 727
67,9 o 65.9 67,2
63,4 63,4 64,0 62,8 64,7 ’
I I 57’2 I I | I

Saarland Lorraine  Luxembourg  Rheinland- Wallonie DG Belgien GR. Region EU-27 / EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15

insgesamt / total Manner / Hommes ® Frauen / Femmes

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
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Province du Brabant wallon
DG Belgien

Eeniiies alo NEmoT Statistische Region Koblenz

EU-27 / UE-27: 59,0 %
EU-15/ UE-15: 60,3%

Province de
Luxembourg Statistische Region Trier

Deutschland: 65,4%
France: 60,1%
Belgique: 56,2% Luxembourg
e o Statistische Region
g;;rgﬁ%'?n' g?’g o//‘; Saarland Rheinhessen-P?alz
Lorraine: 57,3%
Luxembourg: 55,1%
Rheinland-Pfalz: 65,8%
Wallonie: 50,4%
DG Belgien: 54,7%

Lorraine

Beschaftigungsquote Frauen 2008 /
Taux d'emploi des femmes 2008

. 60% und mehr / 60% et plus
55% bis / a 60%

50% bis / a 55%

. weniger als 50% / moins de 50% ‘\/\;9/ FNL/VV

*Im Durchschnittswert der Provinz Liittich sind auch die Gemeinden der DG Belgien mit eingerechnet.
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE ; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Im Zeitraum 2006-2008: Héchste Entwicklungsdynamik der Beschéftigungsquoten von
Frauen in den deutschen Teilregionen ...

In der Grofiregion hat sich die Beschaftigungsquote von Frauen im Vergleich zum Vorjahr
nur geringfligig um 0,1 Prozentpunkte erhdht, wahrend auf europaischer Ebene hier ein An-
stieg von 0,7 Prozentpunkten festzustellen ist. Hingegen haben die Raten der Frauen im
Zeitraum 2006-2008 in der Grofregion und Europa in etwa gleichem Malle zugelegt (+1,7
bzw. +1,6 Prozentpunkte). Im interregionalen Vergleich haben die weiblichen Beschéfti-
gungsquoten der deutschen Teilgebiete seit 2006 am starksten zugenommen (Saarland:
+3,8 bzw. Rheinland-Pfalz: +3,0 Prozentpunkte), gefolgt von der Wallonie (+1,8 Prozent-
punkte) und Luxemburg (+0,5 Prozentpunkte), womit das GrolRherzogtum allerdings hinter
dem grofdregionalen Mittel blieb. Demgegenuber hat sich die Beschaftigungssituation von
Frauen im Betrachtungszeitraum 2006-2008 in der DG Belgien und Lothringen sogar ver-
schlechtert (-0,1 bzw. -0,9 Prozentpunkte). Bei den Mannern verlief die Entwicklung zwi-
schen 2006 und 2008 zum Teil noch unterschiedlicher: Den hochsten Anstieg verzeichneten
hier nicht die deutschen Regionen, die bei den Mannern ahnliche Zuwachsrate auswiesen
wie die Frauen, sondern Lothringen, das mit einem Plus von 5,7 Prozentpunkten die Spit-
zenposition einnahm. Die Spannweite bei der Entwicklung der méannlichen Beschaftigungs-
quote seit 2006 reichte desweiteren Uber den grofregionalen Durchschnittswert von +2,6
Prozentpunkten bis hin zu einem Minus von 1,1 Prozentpunkten in der DG Belgien.
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Entwicklung der Beschaftigungsquote nach Geschlecht 2006 - 2008
(Verédnderungen in Prozentpunkten)

Veranderung Manner / Evolution Hommes Veranderung Frauen / Evolution Femmes
57
3,6 3,8
31 3,0 2.6
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Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- ~ Wallonie DG GR.Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Entwicklung der Beschiftigungsquote nach Geschlecht 2007 - 2008
(Verénderungen in Prozentpunkten)

Veranderung Manner / Evolution Hommes Veranderung Frauen / Evolution Femmes
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Saarland Lorraine Luxem- Rheinland-  Wallonie DG GR.Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

... bei der Verringerung der geschlechtsspezifische Unterschiede jedoch kaum Veran-
derungen zwischen 2006 und 2008 im Saarland und Rheinland-Pfalz

In der Grof3region war seit dem Jahr 2006 — anders als auf europaischer Ebene — wieder ein
leichter Anstieg der Differenz zwischen mannlichen und weiblichen Beschaftigungsquoten zu
verzeichnen (+0,9 Prozentpunkte). Dieser Trend ist beinahe ausschlieRlich auf die oben be-
schriebenen Entwicklungen in Lothringen zwischen 2006 und 2008 zuriickzufliihren, die dort
zu einer Zunahme der geschlechtsspezifischen Differenz um 6,6 Prozentpunkte gefihrt ha-
ben. Eine leichte Abnahme war in Rheinland-Pfalz zu beobachten, die allerdings kaum ins
Gewicht fallt (-0,1 Prozentpunkte). In allen anderen Teilgebieten hat sich dagegen der Ab-
stand zwischen den mannlichen und weiblichen Raten im Zeitraum 2006-2008 verringert.
Dieser Ruckgang fiel in der DG Belgien (-1,7 Prozentpunkte) und Luxemburg (-1,6 Prozent-
punkte) am starksten und im Saarland (-0,2 Prozentpunkte) am schwachsten aus. Die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede waren in der Grolregion insgesamt mit 13,1 Prozent-
punkten etwas weniger stark ausgepragt als in Europa (EU-27: 13,7 bzw. EU-15: 13,8 Pro-
zentpunkte). Im interregionalen Vergleich schwankten die Werte immer noch deutlich zwi-
schen 12,3 Prozentpunkten in Lothringen bis hin zu 16,4 Prozentpunkten in Luxemburg.
Durch die unterschiedlichen Entwicklungen in den Teilrdaumen hat sich die Spannweite seit
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2006 aber erheblich reduziert. Die regional uneinheitlichen Ergebnisse weisen darauf hin,
dass die Beschaftigungssituation von Frauen einerseits mit dem sozioékonomischen Umfeld
und andererseits mit den jeweiligen Arbeitsbedingungen sowie den Organisationsstrukturen
im Umfeld des Arbeitsplatzes der Frauen zusammenhangt (hier geht es beispielsweise um
Betreuungsstrukturen fur Kleinkinder).

Entwicklung des geschlechtsspezifischen Gefilles der Beschiaftigungsquote
von Mannern und Frauen 2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Differenz in Prozentpunkten)

6,6 Veranderung der Abstande 2007-2008 / Evolution des inégalités 2007-2008
Veranderung der Abstande 2006-2008 / Evolution des inégalités 2006-2008
4,5
0,2 0,1 0,1 0,6 0,9
-0,8 -0,2 -1,1 14 -0,8 -0,5 0,6 -0,7 11,0
-1,6 U 1,7

Saarland Lorraine Luxem- Rheinland-  Wallonie DG GR.Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Seit 2000: Deutliche Verringerung der Unterschiede zwischen den Beschéftigungsquo-
ten von Frauen und Méannern ...

Die Betrachtung der Entwicklung des geschlechtsspezifischen Gefalles seit der Jahrtau-
sendwende zeigt fur alle betrachteten Gebiete einen Rickgang der Differenz zwischen
mannlichen und weiblichen Beschaftigungsquoten, der in der Grofiregion mit einem Minus
von funf Prozentpunkten starker ausgefallen ist als in Europa (EU-27: -4,9 bzw. EU-15: -3,8
Prozentpunkte). Insbesondere in Luxemburg konnten die Frauen den Abstand zu den Man-
nern verringern (-8,6 Prozentpunkte). Die geringste Angleichung fand in dem Zeitraum 2000-
2008 in den deutschen Regionen statt (Rheinland-Pfalz: -4,7 bzw. Saarland: -4,2 Prozent-
punkte). Der im Vergleich zu den Mannern héhere Anstieg der Beschaftigungsquote bei den
Frauen spiegelt die wachsende aktive Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben wider.
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Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- ~ Wallonie DG GR. Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

...und Annaherung an die Lissabon-Zielvorgabe

Der Anstieg der Beschaftigungsquote von Frauen fiel in der Groregion insgesamt mit einem
Plus von 6,1 Prozentpunkten seit dem Jahr 2000 deutlich hdher aus als bei der Gesamtbe-
schaftigung und erreichte einen Wert von 58,4%, der sich in greifbarer Nahe zum Lissabon-
Ziel von 60% befindet. Auf europaischer Ebene konnte die EU-15 mit einem Plus von 5,4
Prozentpunkten seit der Jahrtausendwende die Zielvorgabe bereits verwirklichen, wahrend
die EU-27 trotz eines Plus von 6,4 Prozentpunkten hinter der Lissabon-Vorgabe zurlickblieb.
Innerhalb der Grofregion haben Rheinland-Pfalz und das Saarland mit Zuwachsen der weib-
lichen Beschaftigungsquote seit 2000 um 8,5 bzw. 9,1 Prozentpunkte die europaische Ziel-
vorgabe bereits realisiert. Ein wichtiger Schritt ist auch Luxemburg mit einem Anstieg um 5,1
Prozentpunkte auf 55,1% und Lothringen mit 4,7 Prozentpunkten auf 57,3% gelungen, wah-
rend die DG Belgien und die Wallonie mit im interregionalen Vergleich nur unterdurchschnitt-
lichen Zunahmen noch Liicken von 5,3 bzw. 9,6 Prozentpunkten zum Zielwert aufwiesen.

m Veranderung 2000-2008 in Prozentpunkten / Variation 2000-2008 en points

=
o

= Liicke zum Lissabon-Ziel von 60% / Retard par rapport a l'objectif de Lisbonne (60%) 12

2008
O 2N W A OO N ® ©

a l'objectif de Lisbonne

Veranderung 2000-2008 / Variation 2000-
Liicke zum Lissabon-Ziel / Retard par rapport

Rheinland- Saarland EU-15/ UE- EU-27/ UE- GR Region Lorraine Luxembourg DG Belgien* Wallonie
Pfalz 15 27

* DG Belgien: 2001-2008
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG
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Beschiftigungsquote Alterer in der GroBregion unterhalb des europédischen Mittels

Ein weiteres Ziel der Beschaftigungsstrategie von Lissabon ist die Erhéhung der Beschafti-
gungsquote Alterer (zwischen 55 und 64 Jahren) auf 50%. Der Arbeit der Alteren kommt vor
dem Hintergrund des demographischen Wandels und des erwarteten Fachkraftemangels
infolge eines schrumpfenden Erwerbspersonenpotentials eine hdhere strategische Bedeu-
tung zu. Die (Re-)Integration 55- bis 64-Jahriger in das Beschaftigungssystem stellt eine der
wesentlichen Herausforderungen der Arbeitsmarktpolitik dar. Altere Arbeitskrafte kdnnen
zudem fiur die Weitergabe von Wissen, Kompetenzen und Fachkenntnissen an die jingeren
Generationen sorgen. Nach dem Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts
2009/2010 des Europaischen Rates sollte das Kompetenzniveau alterer Arbeitskrafte ge-
starkt werden, um ihre Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu erleichtern, und es soll-
ten sinnvolle Anreize zur Fortsetzung der Erwerbstéatigkeit im Rahmen der Rentensysteme
und Steuer-/Leistungsstrukturen vorgesehen werden.** Mit einer Beschaftigungsquote von
43,1% bei den Alteren lag die GroRregion im Jahr 2008 nach wie vor unterhalb des EU-
Durchschnitts (EU-27: 45,6%; EU-15: 47,4%). Diese Werte verdeutlichen, dass bei der For-
derung der Beschéaftigung der 55- bis 64-Jahrigen sowohl in der Grofdregion als auch auf
europaischer Ebene noch erhebliche Anstrengungen notwendig sind, um die Lissabon-
Zielvorgaben zu erreichen.

Beschiftigungsquote Alterer (55-64 Jahren) in %
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* DG Belgien: 50-64 Jahre
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Deutliche Unterschiede bei der Beschiftigungsquote Alterer innerhalb der Groiregion

Wie bei der Beschaftigungsquote insgesamt zeigt sich auch bei den Quoten fir altere Er-
werbstatige kein einheitliches Bild in der Grol3region: Rheinland-Pfalz erzielte mit 55,7% das
beste Ergebnis, gefolgt vom Saarland (50,9%). Alle anderen Teilgebiete erreichten nur weit
unterdurchschnittliche Werte. Schlusslicht ist die Wallonie, wo lediglich gut ein Drittel der
Alteren einer Erwerbstatigkeit nachgingen. Demgegeniiber verzeichnete die DG Belgien
nach Angaben von IWEPS und dem Arbeitsamt der DG im Jahr 2008 eine Quote von 54,8%
fur Altere — allerdings bezogen auf die Altersgruppe der 50- bis 64-Jahrigen, was bei einem

4 Vgl. Europaischer Rat: Entwurf des Gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 2009/2010, Brissel 2010, S.7.
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direkten Vergleich mit den Beschaftigungsquoten von Eurostat — welche die Altersgruppe 55-
64 Jahre zugrunde legen — fUr die einzelnen Regionen berlcksichtigt werden muss.

Province du Brabant wallon

DG Belgien*

Province de Liege**

Statistische Region Koblenz

Province de

EU-27 / UE-27: 45,6% Luxembourg Statistische Region Trier

EU-15/ UE-15: 47,4%

Deutschland: 53,8%
France: 38,2%
Belgique: 34,5%
OR Region:  43,1% Seartand Rheinhessen iz
ey 35.0%
Luxembourg: 34,1%
Rheinland-Pfalz: 55,7 %
Wallonie: 33,6%
DG Belgien*: 54,8%

Lorraine

Beschéftigungsquote Altere 2008 /
Taux d'emploi des seniors 2008

. 50% und mehr / 50% et plus
40% bis / a 50%
35% bis / a 40%

I weniger als 35% / moins de 35%

* DG Belgien: 50-64 Jahre
** Im Durchschnittswert der Provinz Liittich sind auch die Gemeinden der DG Belgien mit eingerechnet.
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Zunahme der Beschiiftigungsquote Alterer in deutschen Teilregionen am stéirksten

Im Zeitraum 2006-2008 Iasst sich in allen hier betrachtenden Gebieten eine positive Entwick-
lung der Beschaftigungsquote alterer Menschen beobachten. Der Fortschritt dieses Indika-
tors fiel in der Grofdregion mit einem Plus von 2,7 Prozentpunkten sogar starker aus als auf
Ebene der Europaischen Union (+2,1 Prozentpunkte). Im interregionalen Vergleich lagen
auch hier die deutschen Gebiete mit Zunahmen von +5,3 Prozentpunkten in Rheinland-Pfalz
und +4,6 Prozentpunkten im Saarland an der Spitze. In den Ubrigen Teilregionen verliefen
die Entwicklungen unterhalb des grofregionalen Mittels (+1,7 Prozentpunkte in der Wallonie,
+1,3 Prozentpunkte in der Lothringen, +0,9 Prozentpunkte in Luxemburg). Der Anstieg in der
DG Belgien bewegte sich mit einem Plus von 2,6 Prozentpunkten in etwa im Durchschnitt
des Kooperationsraums, wobei in der DG die Altersgruppe der 50- bis 64-Jahrigen zugrunde
gelegt wurde. Im Ubrigen konnte auch im Vergleich zum Vorjahr in keinem der betrachteten
Gebiete eine negative Entwicklung festgestellt werden.
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Entwicklung der Beschiftigungsquote Alterer (55-64 Jahre)
2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Verdnderung in Prozentpunkten)

2007-2008 2006-2008
5,8
43 4,6
2,8 2,6 2,7
2,1 2,1 2,1
1,7 1,7
0,0 13 0,9 0,0 0,9 1,0 0,9
Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- ~ Wallonie DG GR.Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien* UE-27 UE-15

* DG Belgien: 50-64 Jahre
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Positive Entwicklung der Beschiftigungsquoten von 55- bis 64-Jahrigen seit 2000

Mit einem Anstieg der Beschéftigungsquote bei den Alteren auf 43,1% lag die GroRregion im
Jahr 2008 noch knapp sieben Prozentpunkte unter dem dritten Beschaftigungsziel von Lis-
sabon, so dass bei der Férderung der Beschaftigung Alterer noch ein weiter Weg zuriickzu-
legen ist. Zwar wurden im Hinblick auf diesen Indikator im Kooperationsraum umfangreiche
Anstrengungen unternommen, die auch zu deutlichen und im europaischen Vergleich sogar
Uberdurchschnittlich hohen Zuwachsen seit dem Jahr 2000 fuhrten (+12,3 Prozentpunkten).
Dennoch lag der Wert nach wie vor niedriger als der EU-Durchschnitt. Innerhalb der Grof3re-
gion erflllten das Saarland und Rheinland-Pfalz mit wiederum enormen Zuwachsen von 21,1
bzw. 19,5 Prozentpunkten die Zielvorgabe fur 2010 bereits vorzeitig. Die positiven Ergebnis-
se der deutschen Bundeslander dirfen allerdings nicht Uberinterpretiert werden, da in
Deutschland die Zunahme der Beschaftigung Alterer zum Teil auch auf demographische
Effekte zuriickzufiihren ist. Zudem realisierte die DG Belgien mit einem Anstieg der Beschaf-
tigungsquote Alterer von iiber zehn Prozentpunkten das Lissabon-Ziel von 50%,* wahrend
die Ubrigen Teilgebiete im interregionalen wie europaischen Vergleich eher niedrige Zu-
wachse und nach wie vor betrachtliche Licken zur Zielvorgabe aufweisen. Aufgrund der sehr
uneinheitlichen regionalen Entwicklungen hat sich die Spannweite zwischen der niedrigsten
und héchsten Beschaftigungsquote im Zeitraum 2000-2008 auf tber 22 Prozentpunkte mehr
als verdoppelt.

% Es muss allerdings auch hier beriicksichtigt werden, dass die Altersgruppe Altere fiir die DG Belgien 50-64

Jahre umfasst, wahrend fiir die anderen Teilregionen die Altersgruppe 55-64 Jahre zugrunde gelegt wird.
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Verinderung der Beschiftigungsquote Alterer (55-64 Jahre) 2000 - 2008
und Liicke zum Lissabon-Ziel

Veranderung 2000-2008 in Prozentpunkten / Variation 2000-2008 en points

= Liicke zum Lissabon-Ziel von 50% / Retard par rapport a l'objectif de
Lisbonne (50%)
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Weite Spanne bei der Beschiéftigungsquote Jugendlicher innerhalb der Gro3region

Im Jahr 2008 lag die Beschaftigungsquote der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in der
Grolregion bei 34,9% und damit unter dem entsprechenden Wert fir die EU-27 (37,5%) und
die EU-15 (40,9%). Im interregionalen Vergleich war hier die Spanne zwischen der niedrigs-
ten und der hochsten Beschaftigungsquote sehr hoch: Die Rate war in Rheinland-Pfalz
(48,3%) und im Saarland (40,2%) beinahe doppelt so hoch wie in Luxemburg (23,9 %) und in
der Wallonie (22,2%). Lothringen und die DG Belgien bewegten sich mit 32,5% bzw. 37,5%
im Mittelfeld. Fur die zwischen den Teilregionen bestehenden Unterschiede bei der Beschaf-
tigungsquote Jugendlicher lassen sich verschiedene Grinde anflhren: Die insgesamt Uber-
durchschnittlichen Quoten der beiden deutschen Regionen durften strukturell bedingt und vor
allem mit der traditionell hohen Bedeutung des Systems der dualen Berufsausbildung zu-
sammenhéngen.*® Die interregionalen Differenzen kénnen aber auch durch wirtschaftliche
Grunde erklart werden: Zum Beispiel hat die Wirtschaft Schwierigkeiten, jungen Arbeitskraf-
ten attraktive Arbeitsplatze anzubieten. Auch der Wunsch, eine akademische Ausbildung zu
beginnen, um spater Zugang zu besser bezahlten Arbeitsplatzen zu erreichen, kann hier
einen Einfluss haben.

%6 Auszubildende in den Betrieben zahlen zu den Erwerbstatigen.
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Beschaftigungsquote Jugendlicher (15-24 Jahren) in %

47,6
44,9

40,3 40.9
85 571 36,5373
34,4 35,6 d
: 33,0
303
233 225I 22 231I

Saarland Lorraine  Luxembourg  Rheinland- Wallonie DG Belgien GR. Region EU-27 / EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15

43,2
38,8

2006 2007 = 2008

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Uneinheitliche Entwicklungen der Beschiftigungsquote Jugendlicher seit 2006

Ein Blick auf die Entwicklungsdynamik im Zeitraum 2006-2008 zeigt auch bei der Verande-
rung der Beschaftigungsquote junger Menschen flir beinahe alle Gebiete positive Ergebnis-
se. Mit einem Plus von 1,9 Prozentpunkten konnte sich die Situation der Jugendlichen in der
Groldregion starker verbessern als in Europa (EU-27: +1,0 bzw. EU-15: +0,6 Prozentpunkte).
Dieser Aufwartstrend wurde vor allem von Rheinland-Pfalz (+3,4 Prozentpunkte) sowie Loth-
ringen getragen (+2,2 Prozentpunkte). Demgegenuber wies das Saarland mit einem Plus
von 1,4 Prozentpunkten nur ein unterdurchschnittliches Ergebnis auf. Wahrend in Luxem-
burg und der Wallonie die Beschaftigungsrate Jugendlicher seit 2006 noch geringfligig ange-
stiegen ist (+0,5 bzw. +0,1 Prozentpunkte), kam es in der DG Belgien zu einem Riickgang
von einem Prozentpunkt. Der Vergleich zum Vorjahr zeigt unterschiedlichere Tendenzen: In
der jingeren Vergangenheit zwischen 2007 und 2008 kam es in der Grof3region insgesamt
zu einem Ruckgang der Beschaftigungsquote der 15- bis 24-Jahriger um 0,7 Prozentpunkte,
wahrend auf der Ebene der EU-15 keine und auf der Ebene der EU-27 kaum eine Verande-
rung stattfand (+0,2 Prozentpunkte). Auch innerhalb der Grol3region ergeben sich in Betrach-
tungszeitraum 2007-2008 unterschiedliche Trends und eine veranderte Reihenfolge: Luxem-
burg konnte hier den starksten Zuwachs verzeichnen, gefolgt von Rheinland-Pfalz (+1,3 bzw.
+0,7 Prozentpunkte). Auch die DG Belgien erreichte in dieser Zeitspanne nun einen positiven
Wert (+0,4 Prozentpunkte). Demgegeniber zeigten die uUbrigen Regionen im Vorjahresver-
gleich zum Teil deutliche negative Entwicklungen, wahrend diese im Zeitraum 2006-2008
noch positive Ergebnisse ausweisen konnten.
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Entwicklung der Beschiftigungsquote Jugendlicher (15-24 Jahre)
2006 - 2008 und 2007 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)

2007-2008 2006-2008
3,4
2,2 1,9
1,4 1,3 0,5 0,7 0,1 0,4 ' 0,2 1,0 0,0 40,6
-0,8 -1,0 -0,7
-1,9

-3,0
Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- ~ Wallonie DG GR.Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

Kaum Verdnderungen bei der Beschéaftigung Jugendlicher in der GroBregion seit 2000

Bei Betrachtung eines langeren Zeitraums ist zu erkennen, dass sich die Beschaftigungsquo-
te der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in der Groregion seit der Jahrtausendwende
insgesamt kaum verandert hat (-0,1 Prozentpunkte). Auch im europaischen Durchschnitt
waren die Veranderungen nicht sehr stark ausgepragt (EU-27: +0,5 bzw. EU-15: +1,0 Pro-
zentpunkte). Im interregionalen Vergleich stellt sich die Entwicklung allerdings sehr unter-
schiedlich dar. Auffallig ist insbesondere der massive Ruckgang von acht Prozentpunkten in
Luxemburg, der vor allem zwischen 2003 und 2004 stattfand. Ein ebenfalls erheblicher Ein-
bruch seit 2000 um knapp finf Prozentpunkte ist in der DG Belgien festzustellen. Zudem
verzeichneten auch das Saarland und die Wallonie riicklaufige Tendenzen (-1,7 bzw. -1,3
Prozentpunkte). Einen relativ kraftigen Zuwachs um knapp zwei Prozentpunkte konnte ledig-
lich Lothringen vorzeigen, wahrend der Anstieg in Rheinland-Pfalz wesentlich moderater
ausfiel (+0,5 Prozentpunkte).

Entwicklung der Beschaftigungsquote Jugendlicher 2000 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)

1,9 0,5 0,5 1,0
-1,7 -1,3 -0,1
-4,9
-8,0
Saarland Lorraine Luxem- Rheinland-  Wallonie DG GR. Region EU-27/ EU-15/
bourg Pfalz Belgien UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE; DG Belgien: IWEPS/Steunpunt, Berechnungen ADG

In der GroBregion arbeitet beinahe jeder vierte Beschiftigte in Teilzeit

Im Gegensatz zur Gesamtbeschaftigung lag die Groregion bei der Teilzeitbeschaftigung mit
einem Anteil von 23,5% im Jahr 2008 ber dem Durchschnitt der EU-27 (18,2%) und dem
der EU-15 (21%). Damit bewegt sich der Wert des Kooperationsraums in etwa auf dem Ni-
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veau von 2006. Im Vergleich zum Vorjahr ist er sogar leicht ricklaufig (-0,3 Prozentpunkte),
wahrend auf europaischer Ebene zwischen 2007 und 2008 geringfiigige Zuwéachse zu beo-
bachten sind. Hohe Teilzeitquoten weisen vor allem die beiden deutschen Regionen auf (je-
weils 27,5%), wobei sich die Raten im Zeitraum 2006-2008 gegensatzlich entwickelt haben:
Wahrend in Rheinland-Pfalz ein Anstieg um 0,5 Prozentpunkte festzustellen ist, kam es im
Saarland zu einem Rlckgang in der gleichen GréRenordnung. Die Gbrigen Teilgebiete lagen
jeweils unter dem grof3regionalen Mittel, insbesondere Lothringen (16,4%) und Luxemburg
(18%) erreichten sehr niedrige Werte. In der Wallonie ist der Anteil an Teilzeitbeschaftigung
seit 2006 auf 22,2% und damit am starksten angestiegen und auch Luxemburg konnte einen
Zuwachs verzeichnen (+0,9 Prozentpunkte). Demgegeniber ist in Lothringen ein deutlicher
Rickgang um zwei Prozentpunkte zu beobachten.

23 28,2
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2P 20,8
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Saarland Lorraine Luxembourg Rheinland- Wallonie GR. Region EU-27 / EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15

2006 2007 = 2008

nd — non disponible / nicht verfiigbar
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE
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Saarland Lorraine Luxembourg  Rheinland- Wallonie GR. Region EU-27/ EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15

nd — non disponible / nicht verfiigbar
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

Anstieg der Teilzeitquote seit 2000 in der GroBregion stérker als in der EU

Die mittelfristige Betrachtung zeigt, dass die Teilzeitbeschaftigung seit der Jahrtausendwen-
de in der Grofregion starker (+4,4 Prozentpunkte) zugelegt hat als auf europaischer Ebene
(EU-27: +3,0 bzw. EU-15: +3,5 Prozentpunkte). Innerhalb des Kooperationsraums wies le-
diglich Lothringen eine unterdurchschnittliche und mit einem Minus von 1,2 Prozentpunkten
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sogar negative Entwicklung auf. Alle anderen Teilgebiete erreichten Werte Uber dem grol3re-
gionalen Mittel, angefuhrt von Luxemburg und Rheinland-Pfalz (+6,7 bzw. +6,6 Prozentpunk-
te), gefolgt von dem Saarland und der Wallonie (+5,6 bzw. +4,6 Prozentpunkte).

Entwicklung der Teilzeitquote 2000 - 2008
(Verénderung in Prozentpunkten)

6,7 6,6
5,6
4.6 44
3.0 85
-1,2
Saarland Lorraine Luxembourg  Rheinland- Wallonie GR. Region EU-27 / EU-15/
Pfalz UE-27 UE-15

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

Obwohl Teilzeitarbeit vornehmlich fiir Frauen von Bedeutung ist ...

Ausgepragte Unterschiede zeigen sich insbesondere bei der Betrachtung der geschlechts-
spezifischen Teilzeitquoten. Teilzeitarbeitsplatze spielen gerade fir die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie immer noch eine zentrale Rolle. Zwar hat sich die Teilzeit inzwischen als
eigenstandige Arbeitszeitform etabliert, so dass aus individueller Sicht auch aus anderen als
familiaren Grinden Teilzeit gearbeitet wird — etwa wegen einer Aus- und Fortbildung, aus
gesundheitlichen Griinden, weil Vollzeit nicht gewlnscht wird oder eine Vollzeittatigkeit nicht
zu finden war. Fur Frauen Uberwiegen jedoch nach wie vor familidre Verpflichtungen, wes-
halb sie trotz der damit verbundenen Nachteile im Hinblick auf Einkommen und soziale Si-
cherung in besonderem MalRe auf diese Beschaftigungsform angewiesen sind. So waren im
Jahr 2008 in der Grofdregion insgesamt 43,5% aller erwerbstatigen Frauen im Rahmen eines
Teilzeitarbeitsverhaltnisses tatig. Deutlich geringer ist demgegentber die Bedeutung dieser
Beschaftigungsform fir Manner: Sie machte lediglich 7,3% der mannlichen Gesamtbeschaf-
tigung aus. Damit bewegte sich die mannliche Teilzeitquote im Kooperationsraum unterhalb
des europaischen Niveaus, wahrend bei den Frauen ein deutlich Gberdurchschnittlicher Wert
zu verzeichnen war. Im interregionalen Vergleich sind Frauen wie Mannern in den beiden
deutschen Regionen mit Abstand am starksten in Teilzeitarbeit tatig und deren Anteile fallen
auch im europaischen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch aus. In Rheinland-Pfalz und im
Saarland arbeitete fast jede zweite Frau in einer Beschaftigungsform mit verkurzter Arbeits-
zeit, wahrend es bei den Mannern etwa jeder Zwdlfte war. Demgegentber wiesen die ande-
ren Teilgebiete der Groliregion merklich niedrigere Werte auf.
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Teilzeitbeschiftigung 2008 nach Regionen und Geschlecht

jeweils in % der Gesamtbeschaftigung

27,5 27,5
e N 21,0
16,4 18,0 18,2
88
41 27 49 7.9 7.3 85 7.9

Saarland Lorraine Luxembourg  Rheinland- Wallonie GR. Region EU-15/ EU-27/
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insgesamt/total Manner/Hommes = Frauen/Femmes

Quelle: Eurostat - Arbeitskréfteerhebung, Berechnung IBA / OIE

... sinkt ihr Anteil an den Teilzeitbeschéftigten in der GroSregion

Obwohl Teilzeitarbeit damit nach wie vor iberwiegend fir Frauen von Bedeutung ist, sinkt ihr
Anteil an diesen Arbeitsplatzen im Zeitverlauf: Wahrend 2008 insgesamt 82,8% aller Teil-
zeitbeschaftigten in der GroRregion weiblich waren, lag der Frauenanteil im Jahr 2000 noch
bei 86,6% — und damit beinahe vier Prozentpunkte Gber dem Wert fiir 2008. Die Trendwende
zu einem sinkenden weiblichen Teilzeitanteil setzte in der Groflregion insgesamt im Jahr
2003 ein. Auf europaischer Ebene ist ein Minus von jeweils 2,2 Prozentpunkten auf 77,7%
(EU-15) bzw. 76,2% (EU-27) zu beobachten. Im interregionalen Vergleich fiel der Ruckgang
im Betrachtungszeitraum in den deutschen Teilregionen am starksten aus (im Saarland von
88,4% auf 82,4%, in Rheinland-Pfalz von 88,4% auf 82,9%). Die Entwicklung in der Wallo-
nie, die mit knapp 80% den niedrigsten Anteil innerhalb des Kooperationsraums aufweist,
bewegte sich im grof3regionalen Mittel. Demgegenuber ist der Anteil von Frauen an den Teil-
zeitbeschaftigten in Lothringen um 1,7 Prozentpunkte auf Gberdurchschnittliche 86,3% ange-
stiegen; den Hoéchstwert erreichte die franzdsische Region im Jahr 2006 (91,3%), seitdem ist
der Wert wieder rucklaufig. Einen Zuwachs hat zudem Luxemburg zu verzeichnen (+1,0 Pro-
zentpunkte), das mit einem Anteil von 91,2% zudem die Spitzenposition im interregionalen
Vergleich einnahm.

Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschaftigten insgesamt
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Saarland 88,4 87,7 85,1 89,7 91 84,2 80,2 81,6 82,4
Lorraine 84,6 87,7 85,7 84,3 82,7 85,4 91,2 86,7 86,3
Luxembourg 90,2 90,5 90,9 92,8 91,2 92 91,3 91,9 91,2
Rheinland-Pfalz 88,4 89,5 87,1 88,2 86,8 84,6 82,9 81,6 82,9
Wallonie 83,7 83,2 82,6 83,7 81,6 81,4 82 80,6 79,9
GR. Region 86,6 87,4 85,6 86,6 85,3 84,1 83,9 82,4 82,8
EU-15/ UE-15 79,9 79,9 79,4 79,4 79,2 78,7 78,1 78,0 77,7
EU-27 / UE-27 78,4 78,4 78 78,2 78,0 77,6 76,7 76,5 76,2

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE
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5.2 Arbeithehmerbeschaftigung (am Arbeitsort)

In der Grof¥region lag im Jahr 2008 — dem letzten fiir alle Teilrdume gemeinsam verfligbaren
Datenstand*’ — die Gesamtzahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Arbeitsort bei
knapp Uber 4,2 Millionen Menschen und damit um gut 45.000 héher als noch 2007. Innerhalb
des Kooperationsraums wies Rheinland-Pfalz als bevélkerungsreichstes Teilgebiet der Grol3-
region mit einem Anteil von 39% aller Arbeithehmer auch das grofite Beschaftigungsgewicht
auf, gefolgt von der Wallonie (23,3%), Lothringen (18,8%)*®, dem Saarland (11,1%) und Lu-
xemburg (7,8%).

Zahl und Verteilung der Arbeitnehmer (am Arbeitsort) in der GroRBregion 2008
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100%
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3.500.000 +— —]
# Regionaler Anteil der Arbeitnehmer am Arbeitsort 0%
3.000.000 "
60%

2.500.000 —
39% 50%

2.000.000 |
* 40%

1.500.000 —
23,3% 30%

18,8% *
1.000.000 - 20%
11,1% 0
500.000 @ z 3 o — 10%
0,5%
0 * 0%
Saarland Lorraine Luxembourg Rheinland-Pfalz Wallonie DG Belgien GR. Region

Berechnungen: IBA / OIE, Datenquellen:

Saarland / Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Berechnungsstand: Februar 2010)
Lorraine: INSEE - Estimations d'emploi localisée (ESTEL). Données provisoires.

Luxembourg: Eurostat (ESVG95 / SEC95)

Wallonie + DG Belgien: ICN, Comtes régionaux (Berechnungsstand : Marz 2010)

47

48

Der letzte, fir alle Teilregionen gemeinsam verfligbare und harmonisierte Datenstand kann die Auswirkungen
der Wirtschafts- und Finanzkrise auf die Beschaftigung in der Grof3region noch nicht abbilden. Aufgrund feh-
lender Daten aus Lothringen, der Wallonie und der DG Belgien ist es derzeit nur méglich, die Standardindika-
toren zur Beschaftigung, d.h. die Zahl der Erwerbstatigen und Arbeitnehmer, fir die Grof3region insgesamt
bis zum Jahr 2008 darzustellen. Selbst fir diesen Zeitpunkt liegen etwa fiir die franzdsische Region bisher
nur erste Schatzungen vor.

Fur Lothringen wurde im Rahmen des Kapitels Beschaftigung erstmals auf Daten der Estimations d’emploi
localisée (ESTEL) zurlickgegriffen. Seit 2009 ermdglichen die mit diesem Instrument berechneten jahrlichen
Schatzungen eine bessere Qualitat der Daten, eine prazise und in zeitlicher Hinsicht besténdige Einschat-
zung der Erwerbstatigkeit, eine Vereinheitlichung der Methoden und der Bearbeitung sowie kiirzere Fristen
fur die Bereitstellung. Beim Instrument ESTEL liegt die Zahl der berufstatigen Personen nahe der vom Inter-
nationalen Arbeitsamt (IAA) ermittelten Zahl. Die Bemessung erfolgt zum 31. Dezember jeden Jahres. Das
neue Instrument wurde erstmals im Jahr 2009 auf der Grundlage der am 31.12.2007 giiltigen Daten einge-
setzt, wobei INSEE diese Methode im Sinne einer Retropolation auch riickwirkend fiir die Daten von 1998 bis
2007 angewendet hat. Zu bericksichtigen ist, dass diese neue Reihe gegenlber den friheren, vor Septem-
ber 2009 vorgelegten Schatzungen der lothringischen Erwerbstétigen und Arbeithehmer zu Abweichungen
fuhrt (héheres Beschaftigungsniveau) und sich daher von bisherigen Verdffentlichungen der IBA oder auf
dem Portal der Statistischen Amter unterscheidet.
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Zahl der Arbeitnehmer am Arbeitsort in der GroBregion insgesamt angestiegen

Im Zeitraum zwischen 2000 und 2008 ist die Zahl der Arbeitnehmer in der Groregion um
insgesamt 6,0% angestiegen. Die Entwicklung verlief dabei nicht einheitlich, sondern spiegelt
recht deutlich die jeweiligen Konjunkturzyklen wider: Nachdem eingangs des Betrachtungs-
zeitraums infolge des konjunkturellen Aufschwungs um die Jahrtausendwende noch recht
hohe Zuwéachse erzielt werden konnten, kam es mit Beginn der wirtschaftlichen Eintriibung
im Jahr 2001 zu einer merklichen Abschwachung des Beschaftigungswachstums und im
Jahr 2003 sogar zu einem Rlickgang. Seit 2004, das auch weltweit eine Phase der Konjunk-
turerholung einleitete, hatte sich die Beschaftigungslage in der Grofregion stabilisiert und es
waren wieder Steigerungen zu verzeichnen. Die gute Konjunktur wirkte sich insbesondere in
2007 positiv auf die Beschaftigungssituation aus und fuhrte zu deutlichen Zuwéachsen, die
aber gleichwohl nicht an die Ergebnisse zur Jahrtausendwende anknipfen konnten. In 2008
haben sich dann zum Jahresende die Folgen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise auf
dem grofregionalen Arbeitsmarkt bemerkbar gemacht; der Beschaftigungssaldo war zwar
nochmals deutlich im positiven Bereich, allerdings hatte sich der Anstieg gegeniber dem
Vorjahr bereits merklich verlangsamt.

Entwicklung der Arbeitnehmerbeschaftigung (am Arbeitsort) 2000 - 2008
(2000 = 100%)

134,4 (Lux)

111,7 (Wallonie)

//104,4(RLP)
e —————— '
\ 97,7 (Lor)
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Saarland ===—Lorraine ===Luxembourg ===Rheinland-Pfalz ===Wallonie DG Belgien GR.Region

Berechnungen: IBA / OIE, Datenquellen:

Saarland / Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Berechnungsstand: Februar 2010)
Lorraine: INSEE - Estimations d'emploi localisée (ESTEL). Données provisoires.

Luxembourg: Eurostat (ESVG95 / SEC95)

Wallonie + DG Belgien: ICN, Comtes régionaux (Berechnungsstand: Mérz 2010)

Lothringen als einzige Region mit Verlusten bei der Arbeitnehmerbeschiftigung zwi-
schen 2000 und 2008

Innerhalb der Grofiregion hat im Betrachtungszeitraum insbesondere das wirtschaftsstarke
Luxemburg mit einem Plus von 34,4% bei den Arbeitnehmern*® Beschéftigungsgewinne zu
verzeichnen, der weit tiberdurchschnittlich ausfiel. Uber dem groRregionalen Mittel bewegte

*"Im Falle Luxemburgs ist zu bertcksichtigen, dass die Zahl der Erwerbstatigen aus der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung niedriger ist als die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Dies liegt daran,
dass (einige) Betriebe oder Lohnabhangige, die im Ausland tatig sind (z.B. Schifffahrt), in der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung nicht bertcksichtigt werden.
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sich ansonsten nur noch die Wallonie, die zwischen 2000 und 2008 bei den Arbeitnehmern
mit plus 11,7% eine zweistellige Wachstumsrate erzielte. Auf einem deutlich niedrigeren Ni-
veau verlief dagegen der Beschaftigungsanstieg in der DG Belgien (+4,9%) sowie in Rhein-
land-Pfalz (+4,4%) und im Saarland (+0,5%). Gegen den groRregionalen wie auch nationa-
len Trend bewegte sich schlieRlich die Entwicklung in Lothringen, wo bei den Arbeitnehmern
(-2,3%) Verluste zu verzeichnen waren.

Anhaltende Zuwéchse der Arbeitnehmerbeschiéftigung im Dienstleistungssektor bei
gleichzeitigem Arbeitsplatzabbau in der groSregionalen Industrie

Differenziert nach Wirtschaftsbereichen wird deutlich, dass die Beschaftigungszuwachse der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Grofdregion zwischen 2000 und 2008 insbeson-
dere auf das Konto des Dienstleistungssek-

tors (+10,7%) gingen. Seit der Jahrtausend- Entwicklung der Arbeithehmer-
wende konnte hier — mit Ausnahme der weit- beschaftigung (am Arbeitsort)
gehenden Stagnation in 2003 — durchgangig nach Wirtschaftssektoren 2000 - 2008
ein Plus von Uber einem Prozent jahrlich er- Veranderung in %
zielt werden. Ein Zuwachs lasst sich auch im
Baugewerbe feststellen (+3,4%), das sich 6R Region 5 [l se
insbesondere in den Jahren 2001 bis 2005 in e
einer schwierigen Situation mit ricklaufigen 25
Beschaftigtenzahlen befand und in dem erst Saarland -14,8
ab 2006 eine Trendwende eingeleitet werden B
konnte. Demgegeniiber hat die Industrie Ar- 200 [N
beitsplatze abgebaut (-8,5%). Seit 2001 war Lorraine P2 8.2
hier durchgangig ein Minus zu verzeichnen — ~ 1
eine Entwicklung, die erst im Jahr 2007 ge- Luxembourg 494
stoppt werden konnte. . s0
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Wirtschaftsbereichen ein durchgangig positi- DGBelglen  -108
ves und weit Uberdurchschnittliches Beschéaf- 92
tigungswachstum. Vor allem die Entwicklung
im Baugewerbe ist beachtlich: Das Groliher-
zogtum konnte hier zwischen 2000 und 2008 u
die Zahl der Arpeltsplatze fast verdoppeln. Berechnungen: IBA / OIE, Datenquellen:
Auch die Wallonie (+16,4%) und Lothringen | Saarland / Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des

o . . . . Bundes und der Lander (Berechnungsstand: Februar 2010)
(+8,2 A’) verzeichneten in diesem Sektor U- Lorraine: INSEE - Estimations d'emploi localisée (ESTEL).

it A i Données provisoires.
berdurchschm.ttllch.e Zuwach_se.. In den beiden Lixombotror Burostat (ESVG95/ SECIS)
deutschen Teilgebieten sowie in der DG Bel- | Wallonie + DG Belgien: ICN, Comtes régionaux (Berech-
. . . . nungsstand : Méarz 2010)

gien ist indes gegen den grofregionalen
Trend die Beschaftigung im Baugewerbe zurlickgegangen. Eine durchgangig positive Ent-
wicklung zeigte sich fur alle Regionen im Dienstleistungssektor. Auch hier ragt Luxemburg

mit einem Beschéaftigungszuwachs von 37% stark hervor, was im Wesentlichen auf die dy-

B |ndustrie (NACE C-E)
Baugewerbe (NACE F)
Dienstleistungen (NACE G-P)

-78 -



7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

namische Entwicklung im Bereich der Finanz- und Unternehmensdienstleistungen zurickzu-
fuhren ist. Alle anderen Teilrdume lagen unter dem grof3regionalen Mittel. Insbesondere
Lothringen und das Saarland konnten nur unterdurchschnittliche Arbeitsplatzgewinne im
Dienstleistungssektor erzielen (+2,6 bzw. +4,9%), die in der franzdsischen Region zudem
durch einen massiven Personalabbau in der Industrie (-20%) begleitet wurden. Auch die
deutschen Bundeslander sowie die belgischen Regionen mussten in der Industrie Beschafti-
gungsverluste hinnehmen, wahrend die Ausnamestellung Luxemburgs auch hier deutlich
wird: Im Groherzogtum konnte zwischen 2000 und 2008 ein Plus von 8,4% im industriellen
Bereich realisiert werden.

Fast drei Viertel der Arbeitnehmer in der GroBregion im Dienstleistungsbereich be-
schiftigt

Die Betrachtung der Verteilung der Beschaftigung in der Grofregion nach Wirtschaftssekto-
ren zeigt, dass sich die Anteile der Arbeithehmer weiter in Richtung der Dienstleistungsbran-
che verschoben haben. Im Jahr 2008 waren fast drei Viertel (73,7%) der Arbeitnehmerinnen
und Arbeithehmer im tertidren Sektor tatig, wahrend auf den sekundaren Sektor nur noch
etwas mehr als ein Viertel (25,3%) entfielen. Der primare Sektor stellte rund 1,0% aller ab-
hangig Beschaftigten.

Arbeitnehmer (am Arbeitsort): Entwicklung der Anteile des sekundaren
und tertidren Sektors in der GroRregion 2000 bis 2008 (in %)

Sekundarer Sektor (NACE C-F)

285 281
’ 27,5
' 27,1

26,4
259 256 254 253

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tertidrer Sektor (NACE G-P)

73,5 73,7 73,7
727 73,1
716 (%0

706 71,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Berechnungen: IBA / OIE, Datenquellen:

Saarland / Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Berechnungsstand: Februar 2010)
Lorraine: INSEE - Estimations d'emploi localisée (ESTEL). Données provisoires.

Luxembourg: Eurostat (ESVG95 / SEC95)

Wallonie + DG Belgien: ICN, Comtes régionaux (Berechnungsstand : Mé&rz 2010)

Zunehmende Bedeutung des tertidren Sektors in allen Teilregionen

Die Bedeutung des tertidren Sektors hat im Zeitraum 2000-2008 in allen Teilgebieten der
Groldregion weiter zugenommen. Der Bereich Handel und Dienstleistungen erreichte 2008 in
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der Wallonie und in Luxemburg mit Anteilen von fast 78 bzw. 77% ein Uberproportional ho-
hes Gewicht fur die Beschaftigung — bei einer allerdings unterschiedlichen strukturellen Aus-
richtung: Wahrend im Grollherzogtum dem Bereich Finanzierung, Vermietung und Unter-
nehmensdienstleistungen mit einem Anteil von 29,1% die grof3te — und im interregionalen
wie europaischen Vergleich weit Uberdurchschnittliche — Bedeutung zukam, galt dies in der
belgischen Region fiir die 6ffentlichen und privaten Dienstleister, die mit 42,7% ebenfalls
einen deutlich héheren Beschéftigtenanteil innehaben als in den anderen Regionen.

Arbeitnehmer (am Arbeitsort) nach Wirtschaftssektoren 2000 und 2008

Verteilung in %

c
o)
&
% 2000 0, 221 6,4 23,0 12,6 34,4
T 2008 0, 24,9 47 235 16,1 30,3
o
8
2000 0, 27,0 55! 23,8 15,2 28,0
©
3 2000 0, 222 59 209 109 36,4
<
3 2008 0, 11,4 11,3 25,2 29,1 22,4
Q
§
é 2000 0 14,1 10,2 255 27,2 22,6
'é N 2008 1, PARS) 53 24,0 13,0 344
=i
°a
v 2000 1, 24,6 6,4 23,8 11,3 32,6
© 2008 0, 15,1 6,6 22,8 12,2 42,7
S
©
= 2000 0, 7,6 22,7 10,8 42,3
.é’ 2008 1, 22,9 6,5 25,2 8,6 35,8
©
m
8 2000 0, 251 6,3 25,6 6,6 34,6
Land-/ Forstwirtschaft, Fischerei (NACE A+B) ] Dienstleistungen insgesamt (NACE G-P)
B ndustrie (NACE C-E) Handel, Gastgewerbe, Verkehr (NACE G-I)
Baugewerbe (NACE F) Finanzierung, Vermietung, Unternehmensdienstleistungen (NACE J+K)

Offentliche und private Dienstleister (NACE L-P)

Berechnungen: IBA / OIE, Datenquellen:

Saarland / Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Berechnungsstand: Februar 2010)
Lorraine: INSEE - Estimations d'emploi localisée (ESTEL). Données provisoires.

Luxembourg: Eurostat (ESVG95 / SEC95)

Wallonie + DG Belgien: ICN, Comtes régionaux (Berechnungsstand: Mérz 2010)

Stark vertreten ist der tertidre Sektor auch in Lothringen, wo drei von vier Arbeithnehmerinnen
und Arbeitnehmern eine Dienstleistungstatigkeit austbten und der Anteil seit 2000 mit einem
Plus von 6,5 Prozentpunkten im interregionalen Vergleich auch am starksten angestiegen ist.
Niedrigere Werte erzielten demgegentiber die beiden deutschen Teilgebiete sowie die DG
Belgien, wobei Rheinland-Pfalz mit 71,3% die 70%-Schwelle tberschritt, wahrend das Saar-
land und die DG Belgien knapp darunter blieben. In allen drei Regionen hat stattdessen der
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sekundare Sektor — trotz einer negativen Entwicklung seit der Jahrtausendwende, die sich
auch in den Ubrigen Teilgebieten beobachten Iasst — ein im grof3regionalen Vergleich héhe-
res Gewicht. Im Saarland und in Rheinland-Pfalz kam dabei mit Werten von 24,9 bzw. 21,9%
der Industrie eine groRe Bedeutung zu — bei gleichzeitig unterdurchschnittlichen Anteilen des
Baugewerbes. Dieses hat insbesondere in Luxemburg ein hohes Beschaftigungsgewicht
(11,3%). Trotz der zunehmenden Bedeutung des Dienstleistungssektors bleibt anzumerken,
dass der Beitrag der Industrie flir Beschaftigung und gesamtwirtschaftliche Wertschépfung
unverzichtbar bleibt. Die Industrie birgt ein hohes Innovationspotential, dessen Nutzung be-
standig fur technologischen Fortschritt sorgt. So stellen gerade die technologieintensiven
Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes qualifizierte Arbeitsplatze bereit und dirften auch
zukinftig hohe Produktivitatszuwachse erwirtschaften. Zudem kann die Entwicklung der
Dienstleistungswirtschaft nicht abgekoppelt, sondern nur in engem Bezug zu der in der In-
dustrie betrachtet werden. Viele Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich hangen direkt mit
der Fertigung zusammen. Die Spannweite reicht von Forschung und Entwicklung, Finanzie-
rung, Beratung und Planung Uber Beschaffung, IT-Services und Logistik bis hin zu Inbetrieb-
nahme und Wartung. Alle diese qualitativ hochwertigen und wissensintensiven Dienstleis-
tungen waren ohne eine leistungsstarke Industrie nicht moglich.

Ausblick auf die Beschiéftigungsentwicklung im Krisenjahr 2009

Anhand aktueller Daten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen lasst sich die
Entwicklung der Arbeitnehmerbeschaftigung im Krisenjahr 2009 zumindest fur die deutschen
Gebiete und Luxemburg abbilden. Fir Lothringen und die Wallonie waren zum Bearbei-
tungszeitpunkt noch keine diesbeziiglichen Zahlen verfligbar. In Anbetracht des massiven
wirtschaftlichen Einbruchs® hatten viele Experten fiir das Jahr 2009 betrachtliche Arbeits-
platzverluste erwartet. Wie die vorliegenden Daten zeigen, fielen diese per Saldo aber deut-
lich geringer aus als zunachst befirchtet. Zuriickzufiihren ist dies vor allem darauf, dass die
Unternehmen auch in Krisenzeiten Entlassungen im Allgemeinen erst dann in Betracht zie-
hen, wenn das personalpolitische Instrumentarium sonst keine Alternativen mehr offen lasst.
Um die Personalressourcen an das reduzierte Arbeitsvolumen anzupassen, wird in der Re-
gel zunachst der Bestand nicht fest angestellter Mitarbeiter abgebaut. Als erste betroffen
sind daher die Zeitarbeiter, gefolgt von befristet beschaftigten Arbeitnehmern (darunter viele
Jingere), deren Vertrage nicht verlangert werden (,Last in, first out®). GroRe Anstrengungen
wurden demgegeniber unternommen, um in den Unternehmen die Stammbelegschaften zu
halten und gréfiere Entlassungswellen in der Hoffnung auf eine relativ rasche wirtschaftliche
Erholung mdoglichst zu vermeiden. Durch MaRnahmen wie den Einsatz von Kurzarbeit, die
Inanspruchnahme von Arbeitszeitkonten, die Flexibilisierung der Arbeitszeit und den Abbau
von Uberstunden konnte so der Personalabbau gedampft bzw. die Beschaftigung stabilisiert
werden. Mit dem weiteren Fortschreiten der Konjunkturbelebung, wie sich dies im ersten
Halbjahr 2010 abzuzeichnen scheint, werden die Fachkrafte in den Unternehmen dann auch
wieder dringend benétigt. Hinzu kommen die sich im Zuge des demographischen Wandels
abzeichnenden Engpasse — ein Problem, das gerade in den deutschen Regionen virulent ist
und entsprechende Gegenmalnahmen erfordert, damit die Demographie nicht zur Wachs-
tumsbremse wird.

%0 Zur wirtschaftlichen Entwicklung im Krisenjahr 2009 vgl. ausfiihrlich den Bericht zur wirtschaftlichen und sozi-

alen Lage in der Grofregion fir den Wirtschafts- und Sozialausschuss der GrofR3region.
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Trotz Rezession Gesamtbeschiéftigung bislang relativ stabil

Wie die verfigbaren harmonisierten Daten fir die drei Teilregionen Saarland, Luxemburg
und Rheinland-Pfalz zeigen, hat die Wirtschaftskrise bisher lediglich im Saarland per Saldo
zu einem Ruckgang der Arbeitnehmerbeschaftigung um 0,8% gefihrt (der hdchste aller
westlichen Bundeslander). In Rheinland-Pfalz konnte bei den abhangig Beschaftigten hinge-
gen das Vorjahresniveau gehalten werden.®' In Luxemburg ist im Krisenjahr 2009 sogar
noch ein Zuwachs von 0,9% zu verzeichnen, wobei dennoch einige Wirtschaftsbereiche die
Rezession heftig zu splren bekamen — vor allem exportabhangige Branchen und damit ver-
bundene Wirtschaftszweige. Die deutlichsten Verluste vermeldete so auch in allen hier be-
trachteten Teilregionen die Industrie sowie der Bereich Finanzierung, Vermietung und Unter-
nehmensdienstleistungen, dem auch die Zeitarbeit zugeordnet ist. Im Saarland fiel dabei der
Personalabbau in beiden Bereichen am starksten aus. Darlber hinaus kam es an der Saar
zu leichten Verlusten im Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr, der in Rheinland-Pfalz
und Luxemburg noch Beschaftigung aufbauen konnte. Im GrolRherzogtum wiederum gab es
einen leichten Ruckgang bei der Zahl der Arbeitnehmer im Baugewerbe, wahrend diese in
den beiden deutschen Teilregionen leicht zulegten.

Entwicklung der Arbeitnehmerbeschaftigung (am Arbeitsort)
nach Wirtschaftssektoren 2009
Veranderung 2009 gegentber 2008 in %

Handel Finanzie- .

Gast- ’ rung, Ver- Offentliche

Gebiet Ins Industrie Baugewerbe ewerbe mietung, und private
9 (NACE C-E) (NACE F) ﬂ,erkehr’ Unterneh-  Dienstleister

NACE G-I mens-DL (NACE L-P)

( ) (NACE J+K)

Saarland -0,8 -4,3 0,3 -0,3 -3,4 3,0
Luxembourg 0,9 2,7 -0,3 1,1 -0,2 4,2
Rheinland-Pfalz 0,0 -2,3 0,9 1,2 -3,3 1,5

Berechnungen IBA / OIE, Quelle:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Feb. 2010), Luxembourg: Eurostat (Mai 2010)

Erste Schéatzungen signalisieren betréachtliche Beschéftigungsverluste in Lothringen

Mit Blick auf die hier aufgrund fehlender Daten nicht berticksichtigten Teilregionen Lothrin-
gen, Wallonie und DG Belgien koénnen bislang lediglich erste Einschatzungen vorgenommen
werden. Fiir Lothringen liegen hier Informationen aus der Quartalsreihe zur Beschaftigung®
vor (hauptsachlich URSSAF>?), die allerdings nur fiir die so genannten marktbestimmten
Sektoren (NACE Rev. 1.1, C-K) ausgewiesen wird. Entsprechende (vorlaufige) Daten in die-
ser Wirtschaftszweigabgrenzung konnten auch fir die Regionen Saarland, Luxemburg und
Rheinland-Pfalz beschafft werden, so dass die Auswirkungen der Krise auf die Beschafti-

" Die Zahl der Erwerbstatigen ist dagegen in Rheinland-Pfalz erstmals seit 2003 wieder gesunken, und zwar

um rund 2.900 Personen oder 0,2%.

Die Quartalsreihe zur Beschaftigung nach Region wird 160 Tage nach Ende des letzten Quartals im Internet
verdffentlicht. Die Quartalsreihen folgen der auf nationaler Ebene verwendeten Methodologie: Die vierteljahr-
lichen Veranderungen werden anhand administrativer Daten (in erster Linie URSSAF) berechnet, die an-
schlieend fir jede Region auf Basis der jahrlichen Schatzungen zum 31.12. angepasst werden. Die lokali-
sierten Datenreihen werden anschlief’end saisonbereinigt bevor sie auf nationale Ebene hochgerechnet wer-
den, um die Konsistenz auf allen geografischen Ebenen zu gewahrleisten.

Die franzésische URSSAF (Unions de Recouvrement des Cotisations de Sécurité Sociale et d Allocations
Familiales) ist ein Netzwerk von privaten Organisationen, das die Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer verwaltet.

52
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gung in Lothringen zumindest vor dem Hintergrund der Entwicklungen in diesen Teilrdumen
der GroRregion betrachtet werden kann.** Danach scheint sich die Situation in Lothringen
merklich kritischer darzustellen: Bereits ab dem dritten Quartal 2008 unterschritt hier die Be-
schaftigung in den marktbestimmten Sektoren das Vorjahresniveau, was im Jahresdurch-
schnitt 2008 zu einem Minus von rund 2.800 Arbeitsplatzen (-0,6%) gefuhrt hat. Neben Loth-
ringen verzeichnete in 2008 lediglich das Saarland eine (leicht) ricklaufige Entwicklung von
durchschnittlich -0,1%, wahrend Luxemburg und Rheinland-Pfalz im Jahresdurchschnitt
(+5,3% bzw. +1,4%) wie auch in jedem Quartal 2008 noch Zuwachse gegenuber dem Vor-
jahr verbuchen konnten. Im Jahr 2009 machte sich die Krise dann zwar in allen Regionen mit
durchgangigen Beschaftigungsverlusten in den marktbestimmten Sektoren bemerkbar, aber
erneut war Lothringen am starksten betroffen: Im Jahresdurchschnitt sank hier die Zahl der
Beschaftigten um 3,9% oder knapp 20.200 Personen im Vergleich zu 2008. Am weitesten
unterschritt die Beschaftigung das Vorjahresniveau im zweiten Quartal 2009 mit einem Minus
von -4,6%.

Hohe Beschiiftigungsverluste in der lothringischen Industrie ...

Fur die Entwicklung in Lothringen, das auch im innerfranzésischen Vergleich zu den Regio-
nen zahlt, die bislang am stérksten unter der Krise gelitten haben,*® zeigte sich vor allem die
Industrie (NACE C-E) verantwortlich, die sich schon vor der Rezession in einer sehr schwie-
rigen Lage befand. Im gesamten Betrachtungszeitraum sind hier negative Veranderungsra-
ten gegenuber den Vorjahresquartalen auszumachen, die sich bis zum Jahresende 2009 fast
kontinuierlich gesteigert haben. War bereits im Jahresdurchschnitt 2008 die Zahl der Be-
schéftigten in der lothringischen Industrie um gut 3.600 Personen oder -2,4% gesunken, so
belief sich der Abbau in 2009 auf durchschnittlich 7.500 Arbeitsplatze. Dies entspricht einem
Minus von 5,1% — deutlich mehr als in den anderen hier betrachteten Teilregionen.

% Einschrankend ist anzumerken, dass sich die lothringischen Zahlen auf Arbeithnehmer beziehen, wahrend die

verfiigbaren Daten fiir das Saarland, Luxemburg und Rheinland-Pfalz Erwerbstéitige umfassen. In Ubernah-
me der Verfahrensweise der Statistischen Amter (vgl. Konjunkturindikatoren der GroRregion, Ausgabe vom
August 2010) wurden diese gleichwohl gemeinsam dargestellt, wobei vorliegend — anders als in der genann-
ten Publikation der Statistischen Amter — eine Eingrenzung auf die marktbestimmten Sektoren vorgenommen
wurde, da fur Lothringen die Gesamtzahl der Beschaftigten nicht verfugbar ist.

Vgl. INSEE: Crise et territoires — La Lorraine: une des régions qui ont le plus souffert de la crise. Economie
Lorraine, N°217 / mai 2010.
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Berechnungen IBA / OIE, Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lédnder (Berechnungsstand Feb. 2010).
Lorraine: URSSAF - Acoss - Données CVS.
Luxembourg: Emploi total - STATEC — Comptes nationaux.
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... aber auch im Baugewerbe und bei den marktbestimmten Dienstleistungen

Auch das lothringische Baugewerbe bekam die Krise deutlich zu splren. Konnte der Sektor
in 2008 anders als die Industrie noch ein Beschéaftigungsplus erzielen (Jahresdurchschnitt:
+2,3%), so waren in allen Quartalen 2009 gegeniiber dem jeweiligen Vergleichswert des
Vorjahres durchgangig Verluste zu verzeichnen (Jahresdurchschnitt: -4,3% oder rund 2.200
Personen). Am starksten war der Riickgang im dritten Quartal mit einem Minus von 5,8%. In
den anderen hier betrachteten Teilregionen stellte sich dagegen die Situation im Baugewer-
be merklich gunstiger dar: Wahrend in Luxemburg und Rheinland-Pfalz der Beschaftigten-
stand mit leichten Ausschlagen nach oben und unten weitgehend stagnierte, kam es im saar-
landischen Baugewerbe sogar noch zu einem Zuwachs von durchschnittlich 1,5%, — eine
Entwicklung, die im Zusammenhang mit dem Konjunkturprogramm der Bundesregierung
stehen durfte.

Mit Blick auf die marktbestimmten Dienstleistungen rutschte die Beschaftigungsentwicklung
in Lothringen seit dem dritten Quartal 2008 ins Minus, das im letzten Quartal 2009 aber deut-
lich geringer ausfiel als in den ersten beiden Quartalen 2009. Insgesamt ergab sich in die-
sem zusammengefassten Wirtschaftsbereich im Jahresdurchschnitt 2009 ein Verlust von gut
10.400 Arbeitsplatzen (-3,3%). Damit fiel auch hier der Beschaftigungsabbau in Lothringen
deutlich héher aus als in den anderen Teilregionen des Kooperationsraums.

Beschiftigte (am Arbeitsort) nach Wirtschaftssektoren
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %

Marktbestimmte . Marktbestimmte
. Sektoren Industrie Baugewerbe Dienstleistungen
Gebiete (NACE C-K) (NACE C-E) (NACE-F) (NACE G-K)
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Saarland -0,1 -2,2 1,2 -4,3 0,6 1,5 -1,0 -1,5
Lorraine -0,6 -3,9 -2,4 -5,1 2,3 -4,3 -0,1 -3,3
Luxembourg 53 0,0 1,2 -2,5 3,6 0,1 6,5 0,4
Rheinland-Pfalz 1,4 -1,1 1,7 -2,5 0,5 -0,2 1,4 -0,6

Quelle: Saarland, Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder (Berechnungsstand Feb. 2010).
Lorraine: URSSAF - Acoss - Données CVS. Luxembourg: Emploi total - STATEC — Comptes nationaux.
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Negative Entwicklung der Beschéftigung auch in der Wallonie

Erste vorliegende Zahlen zur Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten®® in
der Wallonie weisen flr das Jahr 2008 noch deutlich positive Veradnderungsraten gegeniber
dem Vorjahresquartal aus: In den ersten drei
Quartalen konnte ein Beschaftigungsplus von
jeweils Uber 2% erzielt werden. Im letzten
Quartal fiel der Anstieg aber bereits wesent- Veranderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in %

Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte (am Hauptwohnsitz)

lich geringer aus (+1,0% oder rund +9.100 0 S

Personen). Im Jahr 2008 nahm die Beschafti- 20 12008 / /2007
gung in der Wallonie letztlich um durchschnitt- 10 o 112008/ 11/2007
lich 18.100 Personen zu. Ab dem zweiten 00 — V12008 / V12007
Quartal 2009 sind die Auswirkungen der Krise , H #1/2009/ 12008

auf die Beschaftigung in der Wallonie dann " " 112009 / 12008
deutlich zu erkennen: Das Vorjahresniveau 20 11/2009 /112008
wurde um knapp 6.400 Arbeitsplatze unter- = 0 " [VI2009 112008

Wallonie

schritten. Im Jahresdurchschnitt 2009 wurden
5.100 Arbeitsplétze abgebaut Am starksten Quelle: IWEPS (Tendances Economiques — Analyses et

’ . . . ) prévisions conjoncturelles, N°38 Juin 2010); uniquement
waren die Verluste im dritten Quartal 2009 (- | travailleurs assujettis & 'ONSS au sens strict
1,1% oder rund -10.300 Personen), als die Rezession ihren Hoéhepunkt erreichte. Danach fiel
der Rlickgang gegenlber dem Vorquartal wieder moderater aus, was auf eine Stabilisierung

der Beschaftigung hindeutet.

Das Instrument Kurzarbeit als Stabilisator des Arbeitsmarktes in Krisenzeiten

Ein wichtiger Grund dafur, dass sich die Finanz- und Wirtschaftskrise bisher weniger stark
negativ auf dem Arbeitsmarkt in der Groregion ausgewirkt hat als von vielen Experten be-
furchtet, ist in dem Einsatz von Kurzarbeit zu sehen. Im Allgemeinen ist die Kurzarbeit ein
arbeitsmarktpolitisches Instrument, welches darauf abzielt, Unternehmen zu unterstitzen,
die wirtschaftlichen Schwierigkeiten gegeniberstehen. Es wird den Unternehmen kurzfristig
erlaubt auf einen konjunkturellen Abschwung zu reagieren, indem Arbeitszeit und Verdienste
der Beschaftigten reduziert werden. Das Instrument bietet die Moglichkeit, qualifizierte, er-
fahrene Arbeitskrafte auch in Phasen, in denen die Unternehmenstatigkeit reduziert oder
kurzzeitig unterbrochen ist, nicht entlassen zu mussen. Das Arbeitsverhaltnis bleibt dabei
bestehen und die Arbeithnehmer verlieren somit nicht ihren Arbeitsplatz. Der Verdienstausfall
wird zum Teil von den Arbeitsverwaltungen ausgeglichen.

Kurzarbeit kann in Zeiten von Krisen auch als Indikator dienen, um die konjunkturelle Ent-
wicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten zu verfolgen. Allerdings unterscheiden sich die Rege-
lungen zur Kurzarbeit in den Teilgebieten der Grol3region. Abgesehen davon ist die Datenla-
ge uneinheitlich, so dass die Angaben nur eingeschrankt miteinander vergleichbar sind.
Deswegen wird an dieser Stelle auf eine gemeinsame Darstellung verzichtet und stattdessen
im Folgenden die Teilregionen gesondert betrachtet.

% Nach Hauptwohnsitz.
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Die Kurzarbeit in den deutschen Teilgebieten

In den beiden deutschen Regionen wurde das Instrument der Arbeitszeitverkirzung sehr
intensiv genutzt. Obwohl vor allem die saarlandische Wirtschaft aufgrund ihrer starken Ex-
portorientierung der Finanz- und Wirtschaftskrise in besonderer Weise ausgesetzt war, hiel-
ten sich die Auswirkungen auf den saarlandischen Arbeitsmarkt in engen Grenzen. Und auch
in Rheinland-Pfalz waren die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt weniger stark negativ als
zunachst beflrchtet. Die Bereitschaft der Arbeitgeber, ihre Beschaftigten mit Hilfe der Kurz-
arbeit im Betrieb zu halten, ist eine wesentliche Ursache hierfiir.

Damit ein Unternehmen Kurzarbeitergeld beanspruchen kann, muissen bestimmte An-
spruchsvoraussetzungen erfullt sein, welche im Dritten Buch des Sozialgesetzbuches (§ 169
ff. SGB Ill) festgelegt sind. Unter anderem muss ein erheblicher Arbeitsausfall mit Entgelt-
ausfall, z. B. aus wirtschaftlichen Griinden vorliegen. Daneben miissen auch betriebliche und
personelle Voraussetzungen gegeben sein.>” Vor dem Hintergrund des Konjunktureinbruchs
ab dem zweiten Quartal 2008 wurde im Rahmen des Konjunkturpaketes Il sowie durch das
,Kurzarbeitergeld plus® die Kurzarbeit — befristet bis Marz 2010 — neu geregelt um den Ar-
beitsmarkt moéglichst stabil zu halten. So wurde beispielsweise der Anspruch auf Kurzarbei-
tergeld erweitert®® und die Bezugsdauer von den iiblichen sechs Monaten schrittweise auf 24
Monate verlangert. Neben dem ,konjunkturellen Kurzarbeitergeld gemaR § 170 Abs. 1 SGB
Il gibt es zwei Sonderformen: Das Transferkurzarbeitergeld bei Umstrukturierungen im Be-
trieb (§ 216b SGB IllI) und das Saisonkurzarbeitergeld — hauptsachlich im Baugewerbe — in
der Schlechtwetterzeit (§ 169 Satz 2 i.V.m. § 175 SGB Il1).>® Die beiden Varianten spielten in
der Krise aber nur eine eher untergeordnete Rolle.

Erhohte Inanspruchnahme der Kurzarbeit in den deutschen Regionen seit Ende 2008 /
Anfang 2009

In den Jahren vor der Krise kam dem Instrument der Kurzarbeit in den beiden deutschen
Teilgebieten eine eher geringe Bedeutung am Arbeitsmarkt zu. Eine erhdhte Inanspruch-
nahme begann in den letzten Monaten des Jahres 2008, als die Auswirkungen der globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise die deutsche Wirtschaft erreichten. Im Jahresdurchschnitt 2008
war die Zahl der Kurzarbeiter jedoch noch gering: Nach den Daten der Bundesagentur fiir
Arbeit arbeiteten in Rheinland-Pfalz rund 4.600 Arbeitnehmer kurz und im Saarland waren es
rund 2.000 Personen. Bezogen auf den Bestand der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-

" Die personlichen Voraussetzungen erfordern beispielsweise, dass die Person einer versicherungspflichtigen

Beschaftigung nachgeht. Weiterhin wird vorausgesetzt, dass eine schriftliche Anzeige Gber den Arbeitsausfall
bei der zustandigen Agentur fiir Arbeit erstattet wurde. Die Erfassung der Kurzarbeiter erfolgt nach dem Ar-
beitsort und nicht nach dem Wohnort.

Um Kurzarbeit in Anspruch zu nehmen, muss nun nicht mehr ein Drittel der Beschéftigten von einem Entgelt-
ausfall von jeweils mehr als 10% betroffen sein, sondern Lohneinbuf3en in dieser Hohe eines einzigen Mitar-
beiters sind ausreichend. AuRerdem missen keine Minusstunden mehr aufgebaut werden, bevor Kurzarbeit
gewahrt wird (Vgl.: Konig, J.: Kurzarbeit in Zeiten der Wirtschaftskrise. In: Statistische Monatshefte Rhein-
land-Pfalz, 06/2010.).

Die Schlechtwetterzeit ist auf die Monate Dezember bis einschlieRlich Marz festgelegt. Bei rein witterungsbe-
dingtem Arbeitsausfall in der Schlechtwetterzeit missen die anspruchsberechtigten Betriebe seit Ende 2006
weder Anzeige noch Betriebsmeldungen erstatten. Damit sind die betroffenen Personen nicht in der Statistik
enthalten. Ist der Arbeitsausfall dagegen nicht nur witterungsbedingt sondern auch auf konjunkturelle Einflis-
se zurlickzufiihren, haben diese Betriebe die Kurzarbeit anzuzeigen und Meldungen aufzugeben; die Perso-
nen sind dann in der Statistik erfasst. Diese Sonderregelung ist bei der Interpretation der Zahlen zu beachten.

58

59
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ten entsprach dies einer Kurzarbeiterquote® von 0,4% in Rheinland-Pfalz und von 0,6% im
Saarland. Mit Beginn des Jahres 2009 stieg die Zahl der Kurzarbeiter dann deutlich an und
lag im Jahresdurchschnitt in Rheinland-Pfalz bei insgesamt 46.200 Personen (3,9%) und im
Saarland bei 22.800 Personen (6,6%). Gegenlber 2008 ist somit im Saarland eine Steige-
rung um 1000% und in Rheinland-Pfalz um 900% zu verbuchen.
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Kurzarbeiterquote: Fiir die Jahre 2009 und 2010: Personen in Kurzarbeit bezogen auf den Bestand der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten zum Stichtag 30.06.2009; fiir 2008: Stichtag 30.06.2008.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand: Juni 2010)

Ihren Hochststand erreichte die Kurzarbeit im Saarland im April 2009 mit knapp 35.400 be-
troffenen Personen (10,2%). Rheinland-Pfalz folgte einen Monat spater mit rund 63.300
kurzarbeitenden Arbeitnehmern (5,3%). Aufgrund der allmahlichen wirtschaftlichen Erholung,
die im zweiten Quartal 2009 einsetzte, ging der Einsatz von Kurzarbeit seit den Sommermo-

0 Kurzarbeiterquote (in %): Fiir die Jahre 2009 und 2010: Personen in Kurzarbeit bezogen auf den Bestand der

sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zum Stichtag 30.06.2009; fur 2008: Stichtag 30.06.2008.
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naten 2009 wieder zuriick. Mit knapp 12.000 Beschéaftigten im Saarland und 38.000 Beschaf-
tigten in Rheinland-Pfalz lag sie im Marz 2010 aber weiterhin auf einem hohen Niveau.

Kurzarbeit im Saarland und Rheinland-Pfalz insbesondere in der Industrie eingesetzt

Kurzarbeit wurde in den deutschen Regionen in erster Linie in der Industrie eingesetzt. So
waren zum Hoéhepunkt der Krise gut 80% der Kurzarbeiter in Rheinland-Pfalz im verarbei-
tenden Gewerbe beschaftigt — insbesondere Automobilhersteller und ihre Zulieferer waren
stark betroffen. Und auch im Saarland war im Fruhjahr 2009 fast jeder zweite Beschéftigte im
Bereich der saarlandischen Automobilindustrie und ihrer Zulieferer in Kurzarbeit. Daneben
verzeichneten in beiden Teilregionen vor allem Maschinenbaufirmen, metallerzeugende und
-verarbeitende Unternehmen, der Handel sowie kunststoffverarbeitende Betriebe Arbeitsaus-
falle. Die Bandbreite der Branchen war allerdings sehr viel gréf3er und reichte von Nah-
rungsmittelherstellern und Druckereien Uber Logistikunternehmen, IT-Firmen und Ingenieur-
blros bis hin zu Zeitarbeitsfirmen und Wirtschaftsberatungsunternehmen. Eine deutlich un-
tergeordnete Rolle spielte Kurzarbeit hingegen in der Land- und Forstwirtschaft sowie bei
den offentlichen und privaten Dienstleistern. Aufgrund dieser Branchenstruktur waren vor
allem Manner von Kurzarbeit betroffen.

Die Kurzarbeit entlastete nicht nur den regionalen Arbeitsmarkt, sondern auch lokale Ar-
beitsmarkte teilweise ganz erheblich. Sie spielte in Rheinland-Pfalz wie auch im Saarland in
den Kreisen eine besondere Rolle, in denen die Industrie (vor allem der Automobilindustrie
und ihre Zulieferer) ein hohes Gewicht hat und die die Folgen der Rezession am heftigsten
zu splren bekam. In Rheinland-Pfalz war so 2009 insbesondere der Landkreis Germersheim
(u.a. Standort von Daimler-Benz Nutzfahrzeuge) betroffen, wo der Héhepunkt der Krise im
Juni erreicht wurde und rund ein Funftel (19,9%) aller sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigten kurzgearbeitet haben. Hier lag auch im Marz 2010 die Quote mit 14,2% noch
sehr hoch. Auf saarlandischer Seite wurde Kurzarbeit vor allem in dem stark durch die Au-
tomobilzulieferindustrie gepragten Saarpfalz-Kreis in Anspruch genommen; hier erreichte die
Kurzarbeiterquote im Mai 2009 ihren Hoéchststand mit 18,9%. Der Kreis Saarlouis als weite-
rer wichtiger Automobilstandort im Saarland hat hier etwas glnstiger abgeschnitten, da das
dort ansassige Ford-Werk auf die zunachst schon eingeplante Kurzarbeit aufgrund eines —
nicht zuletzt durch die Abwrackpramie beglinstigten — erhéhten Auftrageingangs doch noch
verzichten konnte (Hochststand der Kurzarbeit im Kreis Saarlouis im April 2009 mit 14%
Kurzarbeiterquote).

Der stabilisierende Effekt der Kurzarbeit fiir die Beschaftigung in den deutschen Teilgebieten
wird nicht zuletzt dadurch nochmals verdeutlicht, dass ohne diese Mallhahme im Jahres-
durchschnitt 2009 im Saarland rechnerisch rund 6.900 und in Rheinland-Pfalz 15.400 Arbeit-
nehmer mehr arbeitslos gewesen waren.®' Mit Blick auf die Zahlen fiir Marz 2010 stellt die
Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fur Arbeit fest, dass ohne
Kurzarbeit die Zahl der Arbeitslosen zu diesem Zeitpunkt rein rechnerisch im Saarland noch
um knapp 3.600 und in Rheinland-Pfalz um rund 12.600 hoher gelegen hatte.®?

61

o Zahlenangaben: Beschaftigtenaquivalent Kurzarbeiter (Jahresdurchschnitt).

Vgl. Bundesagentur firr Arbeit — Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland: Presseinformation Nr. 027/210
bzw. Nr. 028/210. Saarbriicken, Juni 2010.
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Geleistet Arbeitsstunden werden teurer

Dieser positiven Wirkung der Kurzarbeit steht ein negativer Effekt gegentber: Im Allgemei-
nen sinken die Personalkosten (Lohn- und Lohnnebenkosten) unterproportional zum Ar-
beitsausfall. Als Konsequenz steigen die Kosten je geleisteter Arbeitsstunde. Ob das Instru-
ment der Kurzarbeit auch nachhaltig den Arbeitsmarkt stabilisieren kann, wird davon abhan-
gen wie schnell die Konjunktur an Fahrt gewinnt bzw. wie lange sich die Unternehmen Kurz-
arbeit noch finanziell leisten kdnnen. Laut der Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland
der Bundesagentur fir Arbeit mussten zudem die Agenturen fiir Arbeit im Jahr 2009 im Saar-
land rund 90,9 Millionen Euro und in Rheinland-Pfalz 186,6 Millionen Euro aufbringen — ein
Jahr zuvor waren es ,nur‘ 16,9 bzw. 21,2 Millionen Euro. Im ersten Quartal des Jahres 2010
investierten die Agenturen 23,6 bzw. 64,9 Millionen Euro in die Beschaftigungssicherung und
damit ca. doppelt so viel wie im ersten Quartal 2009. Aufgrund der sich bereits in der ersten
Jahreshalfte 2010 abzuzeichnenden konjunkturellen Erholung ist aber eine tendenzielle Ver-
ringerung der Kurzarbeit und damit eine gewisse Ausgabenentlastung zu erwarten.

Kurzarbeit in den belgischen Teilgebieten

Auch in der Wallonie und der DG Belgien wird Kurzarbeit in Zeiten einer Rezession als In-
strument genutzt, um die Beschéaftigung zu stabilisieren. Neben wirtschaftlichen Schwierig-
keiten kénnen in den belgischen Regionen ebenfalls andere Grinde zur Kurzarbeit fiihren:
Hohere Gewalt, technische Stérungen, unguinstige Witterung, Jahresurlaub oder Streik bzw.
Jock-out®. Vor der Wirtschaftskrise fand die Mallnahme der Arbeitszeitverkiirzung traditionell
insbesondere im Bausektor aufgrund witterungsbedingter Arbeitsausfalle im Winter statt. Es
muss daher bei der Interpretation von Kurzarbeitszahlen bertcksichtigen werden, dass diese
nicht ausschlieBlich wirtschaftlich bzw. konjunkturell bedingt sind.

Anstieg der Kurzarbeit im Zuge der Wirtschaftskrise in der Wallonie und der DG

Das ONEM/LfA (Office national de I'Emploi/Landesamt flr Arbeitsbeschaffung) stellt fest,
dass die Kurzarbeit in Belgien im Jahr 2007 ihren Tiefstand seit der Jahrtausendwende er-
reichte. Bis dahin waren wirtschaftliche und witterungsbedingte Ursachen relativ gleichge-
wichtig verteilt. Im Jahr 2008 setze dann ein Anstieg an, der hauptsachlich auf wirtschaftliche
Griinde zurickzufiihren ist und der sich 2009 verstarkt fortsetzte. Aber auch die witterungs-
bedingte Kurzarbeit stieg weiter an. So lag die Anzahl an Kurzarbeiter insgesamt in der Wal-
lonie im Durchschnitt des Krisenjahres 2009 um tber 21.000 Personen hoher als im Jahres-
durchschnitt 2008 (ca. 64.800 gegenuber knapp 43.700 in 2008). Auch in der DG Belgien
zeigt der Jahresdurchschnittsvergleich 2008 und 2009 einen beachtlichen Anstieg von 70%
(von 700 auf 1.200 Kurzarbeiter). Zudem wurde Mitte 2009 die gesetzliche Regelung auch
fur Angestellte eingeflinrt. Den Hohepunkt im Jahr 2009 erreichten beide belgischen Regio-
nen im Marz (Wallonie: knapp 93.000; DG Belgien: knapp 1.900 Personen). Aufgrund der
sukzessiven Erholung der Wirtschaft und saisonaler Effekte ging der Einsatz von Kurzarbeit
seit dem wieder zurlick. Ab Juli 2009 ist dann wiederum eine erhdhte Inanspruchnahme und
im Januar 2010 ein erneuter Hohepunkt zu beobachten (Wallonie: gut 93.500; DG Belgien:
rund 1.700 Personen). Dies spiegelt zum einen saisonale Schwankungen wider, zeigt aber
zum anderen auch, dass das Instrument der Kurzarbeit weiterhin stark in Anspruch genom-
men wird.
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Die zunehmende Bedeutung der Kurzarbeit 1asst sich auch aus der Entwicklung der ausge-
zahlten Mittel abbilden: Nach Daten von ONEM stiegen die Betrage in der Wallonie von
165,8 Millionen Euro im Jahr 2008 auf 375,5 Millionen Euro im Jahr 2009 (Steigerung um
126%). Die DG Belgien verzeichnet einen noch grofReren Anstieg um 145% im Vergleich
zum Vorjahr (von 2,4 Millionen auf rund 6 Millionen Euro).
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Quelle: ONEM

Kurzarbeit in den belgischen Regionen insbesondere in der Industrie

Nachdem das Instrument Kurzarbeit in den belgischen Gebieten traditionell vor allem im
Bausektor im Zuge witterungsbedingter Arbeitsausfalle in den Wintermonaten in Anspruch
genommen wurde, kam es in der Krise insbesondere in der herstellenden Industrie zu deut-
lich mehr Kurzarbeitanmeldungen aufgrund wirtschaftlicher Schwierigkeiten. Besonders be-
troffen waren hier die Bereiche Maschinenbau, Textilindustrie, Landwirtschafts- und Le-
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bensmittelindustrie und Metallerzeugung. Ebenfalls hohe Anstiege der Kurzarbeit waren in
der chemischen Industrie und in der Glas- und Papierindustrie zu beobachten, doch auch die
Dienstleistungssektoren und der Transportsektor haben deutlich mehr Kurzarbeit als in den
vorherigen Jahren zu verzeichnen.

Die Betrachtung auf kleinraumiger Ebene zeigt, dass auf dem Hohepunkt im Marz 2009 in
der Provinz Hennegau die grofite Anzahl an Kurzarbeitern beschaftigt war. Seit Januar 2008
hat sich die Zahl auf rund 50.500 mehr als verdoppelt. Die Provinz Hennegau stellte somit
Uber die Halfte aller Kurzarbeiter in der Wallonie. Fir die DG Belgien lasst sich zudem er-
kennen, dass sich die Kurzarbeit auf den Norden der DG im Kanton Eupen verlagert, was
sich mit der dortigen sektoralen Wirtschaftsstruktur erklaren lasst. Aus der Branchenstruktur
ergibt sich aulRerdem auch die Tatsache, dass sich liberwiegend mannliche Beschaftige in
Kurzarbeit befinden.

Kurzarbeit in Luxemburg: Verstarkte Inanspruchnahme seit Ende 2008 — inshesondere
durch den Einsatz in der Automobilindustrie

Das Instrument der Kurzarbeit gewann auch in Luxemburg infolge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise an Bedeutung. Neben Unternehmen mit konjunkturbedingten Wirtschaftsprob-
lemen sind im GroRRherzogtum Betriebe mit strukturbedingten 6konomischen Schwierigkeiten
dazu berechtigt Kurzarbeit zu gebrauchen. Weitere Griinde sind: Hohere Gewalt und dko-
nomische Abhangigkeit. Zudem gibt es zwei Sonderfalle: Schlechte Witterungsbedingungen
und technische Storfalle. Wahrend der Phase der Kurzarbeit erstattet der Staat dem Unter-
nehmen 80% der Kosten der regularen Entgelte der betroffenen Arbeitnehmer. Die Ruckzah-
lung ist begrenzt auf 250% des Mindestlohns. Das Unternehmen muss Sozialversicherungs-
abgaben und Steuern fiir die geleisteten Arbeitszeiten zahlen und verpflichtet sich, keine
Arbeitnehmer aus wirtschaftlichen Griinden zu entlassen. Das Instrument kann grundsatzlich
bei allen Arbeitnehmern mit Arbeitsort Luxemburg Anwendung finden — Ausnahmen sind
Auszubildende und Zeitarbeiter.®®

Da auch das wirtschaftsstarke GroBherzogtum nicht von der Rezession verschont geblieben
war, sahen sich luxemburgische Unternehmen ebenfalls zunehmend konjunkturbedingten
Problemen gegeniber. Infolgedessen wurde seit Ende 2008 das Instrument Kurzarbeit ver-
mehrt in Anspruch genommen. Insbesondere die Automobilindustrie war zu diesem Zeit-
punkt verstarkt betroffen. Im Laufe des Jahres 2009 wurden die Rechtsvorschriften zweimal
geandert, um den Einsatz des Instrumentes zu erleichtern (zusatzliche staatliche Unterstut-
zung bei den Entschadigungen und erhéhte Flexibilitdt des Férderzeitraums),®* so dass die
Zahl an Kurzarbeitern weiter enorm anstieg: Im Jahresdurchschnitt 2009 lag sie bei 7.000
Personen — um das achtzehnfache Gber dem Vorjahresniveau. Auf dem Héhepunkt war der
Einsatz des Instruments zwischen April und Juni 2009 (Uber 9.500 Kurzarbeiter). Parallel zu
der Situation in den deutschen und belgischen Regionen nutzten auch im GroRherzogtum
vornehmlich Industrieunternehmen, insbesondere die Automobilindustrie und ihre Zulieferer,
das arbeitsmarktpolitische Instrument. Mit dem Einsetzen saisonaler Effekte und der sukzes-
siven wirtschaftlichen Erholung ging die Kurzarbeit seit Mitte des Jahres 2009 wieder zurick.
So arbeiteten im Marz 2010 zwar rund 4.000 Personen weniger als im Vorjahresmonat kurz,

5 hitp://www.quichet.public.lu/fr/entreprises/entreprise-difficulte/sauvegarde-emploi/index.htmi.

o4 Vgl. Note de conjoncture n°1-09 (S. 121f) und Note de conjoncture n°2-09 (S. 64ff).
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dennoch lag die Anzahl bei Uber 4.600 Kurzarbeitern. Dies verdeutlicht, dass das Instrument
fur den luxemburgischen Arbeitsmarkt weiterhin von Bedeutung ist.
Entwicklung der Kurzarbeit von Januar 2008 bis Marz 2010 in Luxemburg
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Quelle: ADEM

Die Kurzarbeit hat die Auswirkungen der Krise auch in Lothringen abgeschwécht

Das arbeitsmarktpolitische Instrument der Kurzarbeit hat auch in Lothringen durch die Wirt-
schaftskrise in 2009 an Bedeutung gewonnen. So wurden hier die gesetzlichen Regelungen
zum 1. Januar 2009 erneuert um die Auswirkungen der Rezession auf dem Arbeitsmarkt
abzumildern. Durch ein Abkommen zwischen den Sozialpartnern sowie mehrere Verordnun-
gen wurde der Einsatz von Kurzarbeit erleichtert. Die gesetzlichen Regelungen wurden da-
durch in soweit gelockert, dass eine Verlangerung der fortlaufenden Dauer der MaRnahme
der Arbeitszeitverkirzung von vier auf sechs Wochen mdéglich wurde. Zudem wurde die jahr-
liche Hochstzahl an genehmigten Kurzarbeiterstunden von 600 auf 800 erhoht; fir die Textil-
industrie und die Automobilbranche mit ihren Zulieferern wurde die Hochstgrenze auf 1.000
Stunden festgelegt. Neben den konjunkturellen Griinden besteht auch in Lothringen die Mog-
lichkeit Kurzarbeit bei technisch- oder witterungs-bedingtem Arbeitsausfall zu beantragen. Im
Verlauf des Krisenjahres 2009 wurden daraufhin den lothringischen Unternehmen nach An-
tragstellung bei den zustindigen Behdrden 17 Millionen Kurzarbeiterstunden® genehmigt,
wobei die Hochstwerte zwischen Oktober 2008 und Juni 2009 lagen. Allein die Halfte dieser
Antrage kam aus dem Département Moselle. Die Betrachtung nach Sektoren zeigt, dass die
Industrieunternehmen am starksten von dem Instrument der Kurzarbeit profitierten: 2009
betrug ihr Anteil an der genehmigten Kurzarbeit 85,4%. Seit Jahresbeginn 2010 scheint sich
die Situation wieder etwas zu normalisieren.

% Es muss dennoch angemerkt werden, dass diese Kurzarbeiterstunden von den Unternehmen teilweise pra-

ventiv beantragt, aber nicht grundsatzlich ausgeschopft werden.
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Anzahl der Antrage und der genehmigten Kurzarbeiterstunden in Lothringen
2009 und 2010 nach Branche

0,9

Landwirtschaft 145 242 657 1,4 21 22 681

Industrie 1292 14 748 901 85,4 324 2173101 83,1
Baugewerbe 173 225 244 1,3 72 135290 5,2
Dienstleistungssektor 668 2 045 057 11,8 144 285 137 10,9
Gesamt 2278 17 261 859 100,0 561 2616 209 100,0

Quelle: DIRECCTE - UT - Datenextraktion SILEX vom 02.06.2010 - Verarbeitung service SEVE
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6. Grenzgangerbeschaftigung

Grenzuberschreitende Arbeitnehmermobilitdt bildet ein zentrales Merkmal der Teilarbeits-
markte in der Grolregion. Diese sind durch intensive Ein- und Auspendlerbewegungen mit-
einander verflochten und die Zahl der Grenzganger wachst seit Jahrzehnten kontinuierlich.
Auch im Zuge der jliingsten Wirtschafts- und Finanzkrise stieg die Zahl der grenziiberschrei-
tenden Arbeitnehmer in der Grof3region weiter an, wenn auch auf einem niedrigeren Niveau
als die Jahre zuvor. Das tagliche Pendeln Uber nationale Grenzen wurde durch den Europai-
schen Einigungsprozess deutlich erleichtert, in dessen Zuge im Jahr 1971 eine einheitliche
Definition des ,Grenzgangers’ geschaffen wurde. Nach EU-Gemeinschaftsrecht sind Grenz-
ganger solche Arbeitnehmer und Selbstandige, die in einem Mitgliedstaat arbeiten und in
einem anderen wohnen, in den sie in der Regel taglich, mindestens jedoch einmal wdchent-
lich, zuriickkehren.®® Diese Definition gilt fur den sozialen Schutz der betreffenden Arbeit-
nehmer. Laut der steuerrechtlichen Definition ist ein raumlicher Aspekt zu berlcksichtigen,
nach dem ein Grenzganger in einem bestimmten Gebiet dies- und jenseitig der Grenze woh-
nen und arbeiten muss.

6.1 Gesamtuberblick

Wichtigste Wohn- und Arbeitsldnder von Grenzgédngern in Europa gehéren zur GroB3-
region

Der im Jahr 2009 erschienene Europaische Grenzgéngerreport®” dokumentiert derzeit den
aktuellsten und vollstandigsten Stand der Grenzgangersituation in Europa. Hier wird zu-
nachst deutlich, dass sich das Grenzgangerwesen als eine kleinraumige Form der Arbeit-
nehmermobilitat auf einzelne Grenzregionen beschrankt und in der europaischen Gesamtbe-
trachtung von nur geringer Bedeutung ist. Denn in den Jahren 2006/2007 stellten Grenzgan-
ger lediglich 0,5% der Beschéftigten in der EU-27. Ferner zeigt sich, dass im Jahr 2006/2007
85% der insgesamt 778.478 Grenzganger in der EU-27 aus Staaten der EU-15 stammten.
Damit werden die Wohnlander der Grenzganger angesprochen, bei denen es sich in erster
Linie um Frankreich, Deutschland, Belgien und ltalien handelt. Als grenzuberschreitende
Einpendler kommen sie vor allem in die Schweiz, nach Luxemburg, Deutschland, in die Nie-
derlande, nach Osterreich und Belgien an ihren Arbeitsplatz. Damit zeichnet sich ab, dass
die Lander der Grolregion zu den wichtigsten europdischen Wohn- und Arbeitslandern von
Grenzgangern zahlen. Festzuhalten ist, dass im Jahr 2006/2007 in der GrofRregion ca. ein
Viertel der Grenzganger der EU-27 (EU-15: knapp ein Drittel) arbeiteten, womit dieser Raum
— nach der Schweiz® — das grofte Grenzgangeraufkommen in Europa aufweist.

€ vgl. Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 Uiber die soziale Sicherheit fir Wanderarbeitnehmer.

&7 Vgl. European Commission (2009): Scientific Report of the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-
27/EEAJEFTA Countries. (Directorate General for Employment, Social Affaires and Equal Opportunities),
Luxembourg.

% Die Schweiz zahlte im Jahr 2009 (30.06.) 215.489 Grenzganger (Quelle: Bundesamt fiir Statistik).
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Grenzganger in der EU-27 im Jahr 2006/2007 (Anteile in %)

nach wichtigsten Wohnlédndern nach wichtigsten Arbeitsldndern
France 36,5 Suisse 26,5
Deutschland 15,1 Luxembourg 16,4
Belgique 10 Deutschland 111
ltalia 6,5 Nederland 7.5

Quelle: European Commission: Scientific Report of the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-27/EEA/EFTA Coun-
tries. (Directorate General for Employment, Social Affaires and Equal Opportunities), Luxembourg, 2009, S. 18-20.

Arbeitnehmermobilitat wachst weiter: 203.191 Grenzgéanger in der Groflregion

Durch die Regelungen zur Freizugigkeit der Arbeitskrafte konnte sich die GroRregion seit
den 1970er Jahren zu einem beispielgebenden grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt entwi-
ckeln. Auch im Jahr 2009 zahlt der europaische Kernraum an Saar, Mosel und Maas — trotz
des gebremsten Wachstums im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise — mit 203.191 Grenz-
ganger wieder mehr grenziberschreitende Arbeitnehmer als in den Jahren zuvor. Von den
Grenzgangern kommt Uber die Halfte (54,7%) aus Lothringen und fast drei Viertel (72,6%)
arbeiten in Luxemburg. Die Motive fir das grenziberschreitende berufliche Pendeln sind
vielfaltig, wobei vor allem bessere Verdienstmdglichkeiten und das Arbeitsplatzangebot von
Bedeutung sind.®® Das GroRherzogtum bzw. das Saarland weisen mit einem Plus von
146.650 bzw. 11.389 Arbeitskraften jeweils einen positiven Grenzgangersaldo auf, wobei
Luxemburg anhaltend gréRere Uberschiisse verzeichnet und im Saarland die Arbeitskrafte-
gewinne stetig zurlickgehen. Die weiteren Teilgebiete weisen negative Pendlersaldi aus,
wobei sich insbesondere Lothringen mit einem taglichen Arbeitskrafteverlust von 93.214
Personen an die angrenzenden Gebiete abhebt.

o9 Vgl. Brosius, Jacques : La recherche d’emploi des frontaliers au Luxembourg. In: CEPS/INSTEAD: Popula-

tion et Emploi. Nr. 26, 2007.
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Grenzganger in der GroRregion 2009

Grenziiberschreitende Einpendler

Herkunftsgebiet
. Einpendler
Zielgebiet Deutschland France Luxembourg Belgique insg. Datum Quelle
Saarland 19.477 54 14 19.545 30.06.2009 BA
Ul LIELS 4.965 176 151 5292 30.06.2009 BA
Pfalz
. ADEM
Lorraine ca. 1.120 ca. 200 ca. 130 ca. 1.450 2005 EURES
Luxembourg 37.067 72.967 37.565 147.599 30.06.2009 IGSS
Wallonie 708 28.273 324 29.305 30.06.2009 INAMI
GR. REGION 38.895 125.682 754 37.860 203.191 30.06.2009
Grenziiberschreitende Auspendler
Zielgebiet
Herkunfts-  Deutschland France Luxembourg Belgique Gl Datum Quelle
- insg.
gebiet
Saarland ca. 1.000 7.156 8.156 2001/ |\NSEE / 1GSS
T ’ ’ ' 31.03.2009
Rheinland- 2001/ INSEE /
Pfalz ca. 120 25.406 . 25.526 31.03.2009 IGSS
Lorraine 19.693 69.584 5.387 94.664 2009 INSEE
30.06.2009 /
Luxembourg 333 ca. 200 416 949 2001/ BA I/l\:,':l\S/IIIEE/
30.06.2009
Wallonie 4.850 4.719 34.132 43.701 30.06.2009 INAMI
GR. REGION 24.876 6.039 136.278 5.803 172.996 2009

Stichtag der Ein- bzw. Auspendlerdaten ist hier nach Méglichkeit jeweils der 30.06.

Zum 30.06.2009 z&hit das Saarland insgesamt 22.600 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; Rheinland-Pfalz hingegen z&hlt zum
30.06.2009 insgesamt 14.345 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

BA: Bundesagentur fiir Arbeit - Deutschland
IGSS: Inspection Générale de la Sécurité Sociale - Luxembourg
INAMI: Institut national d’Assurance Maladie-Invalidité - Belgique
INSEE: Institut national de la statistiques et des études économiques - Diréction Lorraine
GR. Region: Gro3region / Grande Région

Quellenangabe: Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA / OIE)

Luxemburg bleibt nach wie vor der groRte Arbeitgeber flir Grenzganger in der Grolregi-
on. Die Halfte der 147.599 ins GrolRherzogtum einpendelnden Personen kommt aus
Frankreich und ca. jeweils ein Viertel aus Belgien und Deutschland. Verzeichnete die
Grenzgangerbeschaftigung in Luxemburg seit Jahrzehnten stets neue Rekordwerte, so
sind in den vergangenen sechs Jahren mit einem Plus von 70,5% vor allem die Einpend-
lerzahlen aus Deutschland rapide angestiegen. Letztgenannte weisen im Jahr 2009 trotz
der Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise noch ein spirbares Wachstum auf,
im Gegensatz zu den nahezu stagnierenden Grenzgangerzahlen aus Belgien und Frank-
reich.

Lothringen bleibt mit insgesamt 94.664 Auspendlern das wichtigste Quellgebiet in der
Groldregion. Wahrend bis Ende der 1980er Jahre die deutschen Bundeslander noch die
wichtigsten Zielgebiete fur die auspendelnden Lothringer darstellten, wurden sie Anfang
der 1990er Jahre von Luxemburg abgeldst. Seitdem pendeln immer mehr Lothringer ins
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GroBherzogtum ein und seit 2001 ist ein anhaltender Ruckgang des Grenzgangerstroms
in Richtung Deutschland festzustellen, der sich im Zuge der Krise besonders akzentuiert.

Dieser Ruckgang wird im Saarland immer starker spirbar, wo die Einpendlerzahlen im
Jahr 2009 erstmalig seit 1997 die 20.000er-Grenze unterschreiten. Hingegen ist ein rapi-
der Anstieg der Grenzganger aus dem Saarland in Richtung Luxemburg festzustellen, die
sich — mit einer relativ niedrigen Wachstumsrate im Jahr 2008/2009 — in den vergange-
nen sechs Jahren von 3.384 auf 7.156 Auspendler mehr als verdoppelten.

Eine ahnliche Entwicklung ist in Rheinland-Pfalz zu beobachten, wo sich der Strom der
Luxemburg-Pendler zwischen 2003 und 2009 um zwei Drittel auf nunmehr 25.406
Grenzganger erhoht hat, wenngleich die Entwicklung im Jahr 2008/2009 nahezu stag-
nierte. Anders als im Saarland erholten sich in Rheinland-Pfalz die Zahlen der Einpendler
aus Frankreich im Jahr 2008 kurzzeitig, um im Zuge der Krise wieder auf das Niveau von
2005 abzusinken: Zwischen 2008 und 2009 gingen die Einpendlerzahlen aus Frankreich
um 3,3% auf nunmehr 4.965 Personen zurlck.

In die Wallonie kommen immer mehr Grenzganger an ihren Arbeitsplatz, wobei die
29.305 Einpendler fast ausschlieBlich aus Frankreich stammen. Dieser Einpendlerstrom
konnte trotz der Krise weitgehend an die Wachstumsraten der Vorjahre ankntpfen. Hin-
sichtlich der steigenden Zahl der 43.701 Auspendler zeichnet sich trotz der gebremsten
Entwicklung eine immer starkere Konzentration der Stréme auf die Beschaftigungsmog-
lichkeiten in Luxemburg ab, wo Mitte 2009 78,1% der Grenzganger aus der Wallonie ar-
beiten. Dieser Anteil ist unter anderem auf die Arbeithehmer aus der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft Belgiens zurlckzufiuihren, aus der 3.203 Personen ins GroRRherzog-
tum pendeln, die mehrheitlich im Siden der Sprachgemeinschaft ansassig sind.
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Wallonie
- 14.396

Rheinland-Pfalz
-20.243

Luxembourg
+ 146.650

SR
7 i —k\/"}
= g

Saarland L.

Lorraine
-93.214

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schétzungen)

Hinweis: Die Zahlen der ein- und auspendelnden Grenzgénger in den einzelnen Regionen kénnen nicht gegeneinander
aufgerechnet werden, da das Einzugsgebiet des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes iiber das Gebiet der Grol3region
hinausreicht. Daher ist die Zahl der grenziiberschreitenden Einpendler in die Gro3region héher als die Auspendlerzahlen

der einzelnen Teilregionen.

nach Wohnregionen nach Arbeitsregionen

Rheinland-
Pfalz o 148 Saarland [9,6]
Saarland [ 47 Rh?fn;?znd- 125
Luxembourg | 0,5 Lorraine | 0,7

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schétzungen), Berechnungen IBA / OIE
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6.2 Luxemburg

Gebremste Beschiiftigungsentwicklung im Jahr 2009

Am 30. Juni 2009 zahlte Luxemburg 147.599 Grenzganger aus den angrenzenden Regio-
nen, von denen etwa die Halfte (49,4%) aus Frankreich und jeweils ca. ein Viertel aus Bel-
gien und Deutschland (25,5% bzw. 25,1%) kommt. Sie stellen insgesamt 44% aller Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Grof3herzogtum. Aufgrund des ungebremsten Wirt-
schafts- und Beschaftigungswachstums der letzten Jahre entstanden im GroRRherzogtum
mehr Arbeitsplatze als mit ansassigen Arbeitskraften besetzt werden konnten. So zeigen die
Jahre 2003 bis 2008, dass jahrlich etwa zwei Drittel der neu geschaffenen Stellen auf
Grenzganger entfielen; im Laufe des Jahres 2009 sank dieser Anteil auf knapp zwei Flnftel
(39%).7 Dies ist auf die Beschaftigungsentwicklung im GroRBherzogtum zuriickzufiihren, das
zwar im Gegensatz zu den meisten EU-Staaten im Jahr 2009 noch Beschéaftigungsgewinne
verzeichnete, jedoch beliefen sich diese auf lediglich 1,3% bei den Ansassigen und auf 1,1%
bei den Grenzgéngern.”" Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass das Beschéftigungswachstum
in erster Linie in Sektoren auszumachen ist, die weniger stark von der Krise betroffen sind.
Dazu zahlt vor allem der (halb-)offentliche Sektor mit einem Beschéaftigungsplus von 4,2%
(3.200 Arbeitsplatze), in dem Uberwiegend ansassige Arbeitskrafte beschéftigt sind.”? Die
krisengezeichneten Branchen wie etwa das Verarbeitende Gewerbe, die unternehmensna-
hen Dienstleistungen, die Finanzbranche oder die Bauwirtschaft, in denen viele Grenzganger
— auch als Zeitarbeiter — beschaftigt sind, trugen mal3geblich zur schwachen Wachstumsdy-
namik bei, die zuletzt im Jahr 1985 so niedrig lag. Somit ist im Jahr 2009 — wie zuletzt in den
1970er Jahren — eine Beschéaftigungsentwicklung bei den Grenzgangern auszumachen, die
unter der der ansassigen Arbeitskrafte anzusiedeln ist.

Ausblick 2010: Grenzgédngerbeschéftigung nimmt wieder Fahrt auf

Angesichts der grofieren Dynamik der Grenzgangerbeschaftigung in den letzten Jahren ge-
genlber den ansassigen Arbeitskraften sowie bei Fortsetzung der Anfang 2010 eingesetzten
Erholung des Arbeitsmarkts geht das luxemburgische Statistikamt zuklinftig wieder von einer
starkeren Beschaftigungsentwicklung bei den Grenzgangern aus.”® Die zum Redaktions-
schluss vorliegenden Zahlen zeigen, dass das Beschéaftigungsvolumen im Mai 2010 im Vor-
jahresvergleich um 1,4% (Grenzganger) bzw. um 1,9% (Ansassige) gestiegen ist. Damit liegt
die Wachstumsrate der Grenzganger im Frihjahr 2010 nur noch leicht unter der der Ansas-
sigen, obwohl die Grenzganger aus strukturellen Griinden weitaus starker von den Auswir-
kungen der Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen waren. Das nationale Statistikamt rechnet
spatestens ab dem dritten Quartal 2010 wieder mit einer hdheren Beschaftigungsentwicklung
bei den Grenzgangern im Vergleich zu den ansassigen Arbeitskraften.”

70 Vgl. Statec: La situation économique au Luxembourg. Evolution récente et perspective. Note de conjoncture

Nr. 1, 2010, S. 69.

Die durchschnittliche Beschaftigungsentwicklung der Vorjahre lag in Luxemburg bei etwa 4%.

Vgl. Statec: La situation économique au Luxembourg. Evolution récente et perspective. Note de conjoncture
Nr. 1, 2010, S. 69.

8 vgl. Statec: Conjoncture flash. Juni 2010, S. 3.

™ vqgl. Statec: Conjoncture flash. September 2010, S. 1.

71
72
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Beschaftigungsentwicklung in Luxemburg (Arbeitnehmer in Tsd.) 1975 - 2010

337,3

189,5

132,8 147,8
1214

73,0

11,4 /

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

== Salariés / Arbeitnehmer (total) Salariés résidants / Arbeitnehmer am Wohnort ~ ====Salariés frontaliers / Grenzganger (total)

== Frontaliers / Grenzganger Deutschland === Frontaliers / Grenzgénger Belgique Frontaliers / Grenzganger France

Quelle: IGSS / STATEC
1975-2009: Jahresdurchschnitt; 2010: Durchschnitt 1. Quartal (Jan. bis Mérz)

Grenzgédnger mehr als versechsfacht in letzten zwanzig Jahren

Die Grenzgangerzahlen im Groltherzogtum wuchsen seit Mitte der 1980er Jahre stetig an.
Damals setzte der Boom im Finanzsektor ein und Belgier, die bis dahin die gréfite Gruppe
der Grenzganger stellten, wurden 1987 von den Franzosen abgeldst. Diese Entwicklung
bleibt dem Aufschwung unternehmensbezogener Dienstleistungen bei gleichzeitigem Rulck-
gang verschiedener Industrien geschuldet, in denen belgische Grenzganger stark vertreten
waren. AulRerdem drangten immer mehr Franzosen auf den luxemburgischen Arbeitsmarkt
infolge von Entlassungswellen und Umbrichen in den ehemaligen Hochburgen der Eisen-
und Stahlindustrie an den Wohnorten. Der weitere Aufschwung und die damit verbundene
Nachfrage nach qualifizierten Beschaftigten im Kredit- und Versicherungsgewerbe, in den
unternehmensnahen Dienstleistungen oder im Handel beglnstigten in den Folgejahren die
Entwicklung des Grenzgangerwesens. So ist die Zahl der in Luxemburg beschaftigten
Grenzganger in den letzten zwanzig Jahren von 24.300 (1988) um mehr als das Sechsfache
gestiegen. Zentrale Eckdaten flir diese Entwicklung bilden das Jahr 1995, in dem die Zahl
der Grenzganger erstmalig hoher lag als die der ansassigen Auslander, und das Jahr 2001,
in dem erstmalig mehr Grenzganger als Arbeithehmer luxemburgischer Staatsbirgerschaft
im GroRBherzogtum arbeiteten. Franzosen stellen bis heute die meisten Grenzganger in Lu-
xemburg und ihre Zahl hat sich seit 1990 mehr als vervierfacht. Die Entwicklung der deut-
schen und belgischen Einpendler weist seit 1990 einen nahezu identischen Aufwartstrend
auf.

Zwei Fiinftel mehr Grenzgédnger im GroBherzogtum zwischen 2003 und 2009 ...

Die Grenzgangerbeschaftigung im GroRBherzogtum hat sich in den letzten sechs Jahren um
knapp zwei Flnftel gesteigert. Dabei ist insbesondere die Entwicklung der deutschen Ein-
pendlerzahlen um 70,5% hervorzuheben. Mit insgesamt 37.067 Einpendlern im Jahr 2009,
von denen ca. 88% in Rheinland-Pfalz und im Saarland wohnen, erzielte der Einpendler-
strom im Jahr 2008/2009 noch die grofdte Zuwachsrate (3,9%). Das Arbeitskraftevolumen
aus Belgien wuchs in den letzten sechs Jahren um lediglich 28,6% und stagnierte zwischen
2008 und 2009 (+0,2%), womit die belgischen Einpendlerzahlen nur noch sehr knapp vor
den deutschen Einpendlern liegen. Franzosen stellen seit Ende der 1980er Jahre die grofite
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Gruppe der Grenzganger, die seit 2003 zwar einen deutlichen Entwicklungsschub erfuhr
(30,5%), jedoch im Jahr 2008/2009 lediglich 442 zusatzliche Pendler (+0,6%) zahlte.

In Luxemburg arbeitende Grenzganger nach Herkunftslandern 2003-2009
(jeweils zum 30.06.)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

France 55.898 57.848 60.588 64.104  68.657 72525  72.967
Belgique 29.216 30.298  31.626 33.193 35.348 37483  37.565
Deutschland 21.742  23.709  26.111 28.925  32.228 35.661 37.067
Insgesamt 106.856 111.855 118.325 126.222 136.233 145.669 147.599

Veranderung im Vor-

jahresvergleich (%) 3.8 4.7 5,8 6,7 7,9 6,9 1,3

Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

... jedoch niedriges Wachstum 2008/2009

Der Betrachtungszeitraum 2003-2009 zeigt eine positive Entwicklung der Grenzgangerbe-
schaftigung in Luxemburg, die jedoch nicht Uber die gebremste Beschaftigungsdynamik im
Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise hinwegtauschen soll. Denn wahrend die jahrliche
Wachstumsrate des Grenzgangeraufkommens insgesamt in den vergangenen Jahren zwi-
schen vier und acht Prozent lag, sank sie im Jahr 2009 auf 1,3% ab. Dies ist weitgehend auf
den privatwirtschaftlichen Sektor sowie auf die Zeitarbeitsbeschaftigung und die hier zu ver-
zeichnenden Konjunktureinbriiche zurtickzufiihren, die in vielen Bereichen noch durch Kurz-
arbeit abgefedert werden konnten.

Luxemburger im (halb-)6ffentlichen Sektor ...

Wird die Verteilung der drei relevanten Arbeitnehmergruppen auf dem luxemburgischen Ar-
beitsmarkt nach Wirtschaftsbranchen betrachtet, so zeichnet sich eine Segmentierung und
damit auch eine starke Abhangigkeit Luxemburgs von externen Arbeitskraften in bestimmten
Branchen ab. So arbeiten Luxemburger Uberwiegend im (halb-)6ffentlichen Bereich wie etwa
in der offentlichen Verwaltung (88,3%), in der Energie- und Wasserversorgung (82,1%), im
Gesundheits- und Sozialwesen (45,3%), in den offentlichen und privaten Dienstleistungen
(37,1) sowie im Erziehungswesen (36,5%). Die Hinwendung der Luxemburger zu diesen
Branchen liegt weitgehend in der Beherrschung der luxemburgischen Sprache sowie in der
luxemburgischen Staatsburgerschaft begrindet, die oftmals eine Zugangsvoraussetzung fur
Arbeitsplatze im offentlichen Dienst bilden. Die zunehmende Konzentration von Luxembur-
gern im oOffentlichen Sektor spiegelt eine sog. Ruckzugsstrategie wider, die durch die hier
vorzufindenden krisenfesten und vor der Konkurrenz ausléndischer Arbeitskrafte geschitz-
ten Jobs motiviert ist.”

& Vgl. Fehlen, Fernand / Pigeron-Piroth, Isabelle: Mondialisation du travail et pluralité des marchés du travail :

L’exemple du Luxembourg, Skript des Diskussionsbeitrags fiir 12& Journées de Sociologie du Travail, 25 et
26 juin 2009, GREE, Université de Nancy, S. 11. Und: Wille, Christian: Der Grenzganger als ,notwendiges
Ubel“? Zur Wahrnehmung des Grenzgangerwesens in Luxemburg. In: Pauly, Michel (Hg.): ASTI 30+. 30 ans
de migrations, 30 ans de recherches, 30 ans d’engagements. Luxembourg, Editions Guy Binsfeld, 2010, S.
316-327.
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... ansdassige Auslander und Grenzgédnger im privaten Sektor beschéftigt

Des Weiteren ist eine hohe Konzentration von ansassigen Auslandern, bei denen es sich im
Wesentlichen um Portugiesen und lItaliener handelt, im Hauswirtschaftsbereich (76,1%), im
Gastgewerbe (53,7%) sowie in der Land- und Forstwirtschaft (39,3%) auszumachen. Ferner
sind ansassige Auslander Uberdurchschnittlich im Baugewerbe (40,5%) vertreten, wo sie —
ahnlich wie im Bereich der 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen oder im Erziehungswe-
sen — mit Grenzgangern teilweise in Konkurrenz treten. Letztgenannte dominieren das Ver-
arbeitende Gewerbe (60,1%) und die unternehmensnahen Dienstleistungen (57,6%). Auler-
dem weisen sie hohe Beschaftigungsanteile in Handel und Reparatur (51,6%), im Kredit- und
Versicherungsgewerbe (50,8%) sowie im Baugewerbe (50,3%) auf.

L - Offentl. Verwaltung 88,3 -

E - Energie- u. Wassenersorgung 82,1 _

N - Gesundheit- und Sozialwesen 453 _

O - offentl. u. private Dienstleistungen 371 _

A-B Land-/ Forstwirtschaft 308 T 2

I - Verkehr- und Nachrichteniibermittiung 294 _

C Bergbau, Gewinnung v. Steinen u. Erzen 25,9 _
G - Handel, Instandhaltung, Reparatur 234 _

J - Kredit- und Versicherungsgewerbe 21,2 _

Q - Exterritoriale Org. u. Korperschaften
K - unternehmensnahe Dienstleistungen
P - Private Haushalte

H - Gastgewerbe

F - Baugewerbe

12,6

124

12,3
10,8

©
w

Luxemburger m gebietsansassige Auslander m Grenzganger

Quelle: IGSS / STATEC, Berechnungen: IBA / OIE
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In Luxemburg beschiftigte Arbeitnehmer nach Wirtschaftsbereichen (NACE 1.1)
am 31.03.2009

Ansissige Grenzganger

Wirtschaftsbereich, NACE 1.1 Lux. Ausl. Deutschland France Belgique insgesamt Insgesamt

A-B Land-/ Forstwirtschaft 563 718 198 157 192 547 1.828
C Bergbau, Gewinnung v. Steinen u. Erzen 85 93 48 89 13 150 328
D - Verarbeitendes Gewerbe 7474 6.205 5.014 11.198 4.380 20.592 34.271
E - Energie- u. Wasserversorgung 979 92 53 48 20 121 1.192
F - Baugewerbe 3.398 14.845 6.705 7.324 4.403 18.432 36.675
G - Handel, Instandhaltung, Reparatur 9.513 10.159 4.249 10.822 5.935 21.006 40.678
H - Gastgewerbe 1.469 7.337 445 3.630 783 4.858 13.664
| - Verkehr- und Nachrichteniibermittlung 9.257 7.276 5.363 5.517 4.036 14.916 31.449
J - Kredit- und Versicherungsgewerbe 8.868 11.724 5.895 9.091 6.302 21.288 41.880
K - unternehmensnahe Dienstleistungen 6.681 16.255 4.208 18.414 8.516 31.138 54.074
L - Offentl. Verwaltung 33.333 3.065 609 423 303 1.335 37.733
M - Erziehung 892 847 223 320 163 706 2.445
N - Gesundheit- und Sozialwesen 11.052 5.448 2.731 3.456 1.720 7.907 24.407
O - offentl. u. private Dienstleistungen 3.156 2471 613 1.670 601 2.884 8.511
P - Private Haushalte 589 3.637 176 283 96 555 4.781
Q - Exterritoriale Org. u. Kérperschaften 74 346 17 103 45 165 585
ohne Zuordnung 287 476 244 341 215 800 1.563
Insgesamt 97.670 90.994 36.791 72.886 37.723  147.400 336.064

Quelle: IGSS/ STATEC

Deutsche vor allem im Baugewerbe, Franzosen und Belgier in unternehmensnahen
Dienstleistungen stark vertreten

Wird die Gruppe der Grenzganger nach Herkunftsregionen vertiefend betrachtet, so lassen
sich auch hier branchenspezifische Differenzierungen feststellen. So sind im Bereich der
unternehmensnahen Dienstleistungen Uberwiegend frankophone Grenzganger aus Belgien
und insbesondere aus Frankreich beschaftigt. Das Verarbeitende Gewerbe ist traditionell
stark von Pendlern aus Frankreich gepragt, die hier 54,4% aller Grenzganger stellen. Im
Kredit- und Versicherungsgewerbe sind Grenzpendler aus Deutschland und Belgien propor-
tional starker vertreten als Franzosen, was zum Teil auf die von ihnen absolvierten Ausbil-
dungen und auf die Anzahl deutscher Finanzinstitute am Standort Luxemburg zurtickzufuh-
ren ist. Der Bereich Handel, Instandhaltung und Reparatur weist wiederum hohe Beschafti-
gungsanteile von frankophonen Grenzgangern auf. Hingegen sind deutsche Grenzganger im
Baugewerbe proportional am starksten vertreten — ein Umstand, der vermutlich auf das posi-
tive Bild des deutschen Handwerks zurtickgeht.
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Branchenschwerpunkte von in Luxemburg beschaftigten Grenzgangern
nach Herkunftslandern am 31.03.2009

Deutschland Belgique France
Rang 1 Baugewerbe (18%) unternehmensnahe Dienst- unternehmensnahe Dienst-
9 9 ° leistungen (22,6%) leistungen (25,3%)
Rang 2 Kredit- und Versicherungsge- Kredit- und Versicherungsge- Verarbeitendes Gewerbe
92 \werbe (16%) werbe (16,7%) (15,4%)
Rang 3 Verkehr- und Nachrichten- Handel, Instandhaltung, Re- Handel, Instandhaltung, Re-
9 Ubermittlung (14,6%) paratur (15,7%) paratur (14,8%)
Verarbeitendes Gewerbe o Kredit- und Versicherungsge-
Rang 4 (13.6%) Baugewerbe (11,7%) werbe (12,5%)

Lesebeispiel: 18% der Grenzgédnger aus Deutschland arbeiten im Baugewerbe.
Quelle: IGSS / STATEC, Berechnungen IBA / OIE

Unternehmensnahe Dienstleistungen: GréB8tes Branchenwachstum in letzten Jahren,
krisenbedingte Beschiftigungseinschnitte bei Grenzgédngern aus Frankreich

Die Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung in den letzten elf Jahren (1998-2009) zeigt
deutliche Gewinne im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen (+31.409 Arbeits-
platze), gefolgt vom Kredit- und Versicherungsgewerbe (+17.406), von Verkehr- und Nach-
richtendbermittlung (+14.729), vom Gesundheits- und Sozialwesen (+13.021) sowie vom
Baugewerbe (+12.944). Dabei profitierten unterschiedliche Arbeithnehmergruppen von dieser
Entwicklung. Hinsichtlich der unternehmensnahen Dienstleistungen waren es vor allem die
Grenzganger und hier insbesondere die Pendler aus Frankreich, die in dieser Branche eine
Beschaftigung fanden. Ferner profitierten die ansassigen Auslander mit 9.482 Arbeitsplatzen
von den neu geschaffenen Stellen in dieser Branche. Im Jahr 2008/2009 sind es vor allem
letztgenannte, welche die ArbeitsplatzeinbulRen in den unternehmensnahen Dienstleistun-
gen, von denen ausschliel3lich Grenzganger aus Frankreich betroffen sind (-890 Arbeitsplat-
ze), ausgleichen.

Finanzdienstleistungen: Wachstum durch ausldndische Arbeitskréfte, Auswirkungen
der Krise weniger stark als erwartet

Im Bereich der Finanzdienstleistungen kam der Aufwartstrend zwischen 1998 und 2009 mit
5.059 zusatzlichen Arbeitsplatzen fur ansassige Auslander und mit 13.079 Stellen fur Grenz-
ganger — von denen knapp die Halfte auf Franzosen entfiel — den auslandischen Arbeitskraf-
ten zu Gute. Dies bestatigt sich auch im Jahr 2008/2009, in dem lediglich Luxemburger aus
dem Finanzsektor abwanderten (-128 Arbeitsplatze) und im Betrachtungszeitraum 847 neue
Stellen — zugunsten der Grenzganger und ansassigen Auslander — geschaffen wurden. Da-
mit liegt das Wachstum in dieser Branche zwar weit hinter den durchschnittlichen 7% der
Vorjahre zurick, jedoch hatten die Auswirkungen der Finanzkrise in Luxemburg weitaus gra-
vierender ausfallen kdnnen. Das luxemburgische Statistikamt vermutet diesbezuglich, dass
einige Arbeitsplatzeinbufden in der Finanzbranche durch die unternehmensnahen Dienstleis-
tungen statistisch abgefangen wurden, da hier viele Unternehmen direkt fir die Finanzbran-
che arbeiten, ohne formal dazuzugehéren.”®

& Vgl. Statec: La situation économique au Luxembourg. Evolution récente et perspective. Note de conjoncture

Nr. 1, 2010, S. 68.
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Baugewerbe: Beschiftigungsgewinne vor allem durch deutsche Grenzgédnger, ge-
bremstes Wachstum im Zuge der Krise

Der in Luxemburg in den letzten Jahren zu verzeichnende Boom in der Baubranche eréffnete
zwischen 1998 und 2009 insbesondere Grenzgangern und ansassigen Arbeithehmern neue
Beschaftigungsmoglichkeiten. Das Baugewerbe bildet eine bedeutende Wachstumsbranche
fur Auslanderbeschaftigung, wobei hinsichtlich der Grenzganger vor allem der hohe Anteil an
deutschen Grenzgangern hervorzuheben ist. Ca. ein Drittel der von Grenzgangern neu be-
setzten Stellen im Baugewerbe entfallen allein auf Pendler aus Deutschland. Im Jahr
2008/2009 legte die Branche um lediglich 601 neue Arbeitsplatze — davon Uber die Halfte fir
Grenzganger aus Deutschland — zu, was auf das gebremste Wirtschaftswachstum insgesamt
zuruckgeht.

Offentliche Verwaltung: Anziehungspunkt fiir Luxemburger

Vier Funftel der neuen Arbeitsplatze in der 6ffentlichen Verwaltung entfielen in den letzten elf
Jahren auf Luxemburger. Hingegen ist ein starker Rlickgang von Beschaftigten mit luxem-
burgischer Nationalitat im Verarbeitenden Gewerbe festzustellen (-5.672), die vollstandig von
Grenzgangern und hier insbesondere von Franzosen (+3.435) und Deutschen (+2.780) ab-
gefangen wurden. Vor diesem Hintergrund entstand im Verarbeitenden Gewerbe ein ver-
gleichsweise geringer Arbeitsplatzriickgang (-384), jedoch vollzog sich eine bemerkenswerte
Verschiebung des Anteils der Luxemburger aus dem privatwirtschaftlichen Sektor in die
(halb-)6ffentliche Bereiche des Arbeitsmarkts. So arbeiteten im Jahr 1995 nur 36,6% der
Erwerbstatigen mit luxemburgischer Staatsbirgerschaft im offentlichen Sektor; im Jahr 2008
belief sich dieser Anteil bereits auf 42,3%. Davon ist die Halfte in der héheren Verwaltung
und ein gutes Fiinftel in der kommunalen Verwaltung beschaftigt.””

GréBtes Beschiftigungswachstum 2008/2009 in der 6ffentlichen Verwaltung, groBte
Arbeitsplatzverluste im Verarbeitenden Gewerbe

Auch im Jahr 2008/2009 bestatigt sich die beschriebene Tendenz, wenn 499 Luxemburger
aus dem Verarbeitenden Gewerbe abwandern und 1.153 der insgesamt 1.308 neuen Stellen
in der offentlichen Verwaltung — die im Jahr 2008/2009 das grofite Beschaftigungswachstum
aufweist — besetzen. Die Abwanderungen konnten von Grenzgangern nicht ausgeglichen
werden, so dass fur 2008/2009 im Verarbeitenden Gewerbe der grofte Arbeitsplatzrickgang
(-40) zu verzeichnen war. Anzumerken ist jedoch, dass im Jahresdurchschnitt 2009 insge-
samt 950 Personen (-2,5%) im Verarbeitenden Gewerbe ihren Arbeitsplatz verloren haben,
womit ein Riickgang der Bruttowertschépfung in dieser Branche um 18% verbunden war.”®

7 Vgl. Statec: Le secteur public. Economie et Statistiques, Working papers du STATEC, Nr. 34, 2009, S. 15
und 28.

Vgl. Statec: La situation économique au Luxembourg. Evolution récente et perspective. Note de conjoncture
Nr. 1, 2010, S. 68.
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Beschiftigungsentwicklung (Arbeithehmer am Arbeitsort) in Luxemburg
nach Wirtschaftsbereichen (NACE 1.1) und Herkunftsgebieten 1998-2009
(jeweils zum 31.03., absolute Verdnderung)

Anséssige Grenzgéanger
Wirtschaftsbereich, NACE 1.1 Lux. Ausl. Deutschland France Belgique insgesamt Insgesamt
A-B Land-/ Forstwirtschaft 250 123 150 62 57 269 642
C Bergbau, Gewinnung v. Steinen u. Erzen -21 -6 18 36 5 59 32
D - Verarbeitendes Gewerbe -5.672 -942 2.780 3.435 15 6.230 -384
E - Energie- u. Wasserversorgung 140 50 39 42 17 98 288
F - Baugewerbe 131 3.492 4.597 2.605 2.119 9.321 12.944
G - Handel, Instandhaltung, Reparatur -1.609 1.763 2.622 4.884 2.577 10.083 10.237
H - Gastgewerbe 385 2.019 322 1.285 381 1.988 4.392
| - Verkehr- und Nachrichtentubermittlung 433 4.198 3.486 3.842 2.770 10.098 14.729
J - Kredit- und Versicherungsgewerbe -732 5.059 3.637 6.495 2.947 13.079 17.406
K - unternehmensnahe Dienstleistungen 2.587 9.482 3.234 10.629 5.477 19.340 31.409
L - Offentl. Verwaltung 7.778 1.042 428 253 136 817 9.637
M - Erziehung 397 562 194 250 123 567 1.526
N - Gesundheit- und Sozialwesen 5.174 2.565 2151 2.119 1.012 5.282 13.021
O - offentl. u. private Dienstleistungen 557 627 417 934 267 1.618 2.802
P - Private Haushalte 122 1.394 136 78 65 279 1.795
Q - Exterritoriale Org. u. Kérperschaften 5 -38 1 -39 -1 -39 -72
ohne Zuordnung -311 -601 89 -166 -188 -265 -1.177
Insgesamt 9.614 30.789 24.301 36.744 17.779 78.824 119.227

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE
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Beschiftigungsentwicklung (Arbeithehmer am Arbeitsort) in Luxemburg
nach Wirtschaftsbereichen (NACE 1.1) und Herkunftsgebieten 2008-2009
(jeweils 31.03., absolute Veranderung)

Ansidssige Grenzgénger
Wirtschaftsbereich, NACE 1.1 Lux. Ausl. Deutschland France Belgique insgesamt Insgesamt
A-B Land-/ Forstwirtschaft 34 44 43 6 -2 47 125
C Bergbau, Gewinnung v. Steinen u. Erzen -7 2 3 -2 0 1 -4
D - Verarbeitendes Gewerbe -499 -21 243 321 -84 480 -40
E - Energie- u. Wasserversorgung 36 9 13 6 3 22 67
F - Baugewerbe 29 -5 372 127 78 577 601
G - Handel, Instandhaltung, Reparatur -104 94 181 288 208 677 667
H - Gastgewerbe 49 119 4 144 39 187 355
| - Verkehr- und Nachrichtenubermittlung 33 573 339 94 123 556 1.162
J - Kredit- und Versicherungsgewerbe -128 216 236 451 72 759 847
K - unternehmensnahe Dienstleistungen 82 684 224 -890 122 -544 222
L - Offentl. Verwaltung 1.153 107 78 -21 -9 48 1.308
M - Erziehung 52 123 42 56 35 133 308
N - Gesundheit- und Sozialwesen 419 254 256 222 38 516 1.189
O - offentl. u. private Dienstleistungen 69 69 58 86 31 175 313
P - Private Haushalte 25 83 14 10 14 38 146
Q - Exterritoriale Org. u. Kérperschaften 5 5 6 -3 1 4 14
ohne Zuordnung 89 -89 19 10 -21 8 8
Insgesamt 1.337 | 2.267 2.131 905 648 3.684 7.288

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

Sind Grenzgénger die ersten, die gehen miissen?

Angesichts der Wirtschafts- und Finanzkrise hatten zum Jahresbeginn 2009 viele Pressebe-
richte einen alarmierenden Ruckgang der Inlandsbeschéaftigung in Luxemburg angekindigt,
der besonders zu Lasten der Grenzganger gehen soll. Laut der beschriebenen Entwicklung
war jedoch kein gravierender Einbruch der Inlandsbeschaftigung festzustellen und die Aus-
wirkungen auf das Beschaftigungsvolumen im Finanzsektor blieben ebenso begrenzt. Auch
der Eindruck, dass eher die Grenzganger gegeniber den ansassigen Arbeitskraften von Ent-
lassungen betroffen seien, halt einer ndheren Betrachtung nicht stand. Diesbeziglich ist
festzuhalten, dass Arbeitgeber, die von Konjunkturumschwiingen betroffen sind, im Allge-
meinen erst dann Entlassungen in Betracht ziehen, wenn das personalpolitische Instrumen-
tarium keine Spielrdume mehr Iasst. Die verbreiteten MaRnahmen zur Abfederung von Kri-
sensituationen konzentrieren sich daher zunachst darauf, die Zahl der Zeitarbeitskrafte zu
verringern, befristete Arbeitsvertrage nicht zu verlangern, das Instrument der Kurzarbeit zu
nutzen sowie Stellen, die infolge naturlicher Fluktuation frei werden, nicht neu zu besetzen.
Vor diesem Hintergrund gilt es mit Blick auf die in den Medien unterstellte Diskriminierung
von Grenzgangern folgende Charakteristika des Arbeitsmarkts zu bertcksichtigen:

Zeitarbeit: Wahrend die Zeitarbeitsbeschaftigung in Luxemburg in den 2000er Jahren ein
stetiges Wachstum erfuhr, verzeichnete die Branche, in der zu knapp 80% Grenzganger
— insbesondere aus Frankreich — arbeiten, im Jahr 2009 einen Rickgang um ein Viertel
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des Arbeitskraftevolumens.” Davon besonders betroffen war das Verarbeitende Gewer-
be (-51%), die Bauwirtschaft (-24%) und der Handel (-22%), die Ublicherweise verstarkt
auf Zeitarbeiter zuriickgreifen.®® Das luxemburgische Statistikamt bemerkt in diesem Zu-
sammenhang, dass die Arbeitslosenzahlen im Zuge des Abbaus der Zeitarbeit nicht exp-
losionsartig angestiegen sind, da in der Branche weitgehend Grenzganger arbeiten, die
in der nationalen Arbeitslosenstatistik unberticksichtigt bleiben.

Befristete Arbeitsvertrdge: In Krisenzeiten zeigen sich Arbeitgeber zurlickhaltender bei
der Verlangerung befristeter Arbeitsverhaltnisse. Davon betroffen sind zumeist Arbeit-
nehmer mit kurzen Beschaftigungszeiten wie etwa Grenzganger, wenn ihr Alter und der
Anteil der mit Pendlern besetzten neu geschaffenen Stellen bertcksichtigt wird. Denn
Grenzganger sind durchschnittlich jinger als ansassige Arbeitskrafte und in den vergan-
genen Jahren wurden etwa zwei Drittel der neu geschaffenen Stellen mit den Arbeitskraf-
ten aus den Nachbarregionen besetzt.®' Ferner sind von befristeten Arbeitsverhltnissen
vor allem Berufsanfanger betroffen, zu denen knapp ein Drittel der Grenzganger in Lu-
xemburg zéhlen.®

Beschéftigungsschwerpunkte: Arbeitsplatzabbau wird in Krisenzeiten besonders in kon-
junktursensiblen Sektoren spurbar. Dazu zahlt weitgehend der privatwirtschaftliche Sek-
tor, in dem in Luxemburg Uberwiegend Grenzganger und ansassige Auslander arbeiten.
Hier erreichen Grenzganger ein besonders hohes Beschaftigungsgewicht im krisenge-
zeichneten Verarbeitenden Gewerbe und in den unternehmensnahen Dienstleistungen.
Luxemburger hingegen sind im (halb-)6ffentlichen Sektor Gberreprasentiert.

Es sollte deutlich geworden sein, dass Grenzganger nicht aufgrund von Diskriminierungen,
sondern vielmehr aufgrund der spezifischen Struktur und Segmentierung des luxemburgi-
schen Arbeitsmarktes starker von der Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen sind als ansas-
sige Erwerbstatige.

Arbeitslosigkeit von Grenzgédngern — eine unbekannte Gréf3e

Insbesondere im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise sind Informationen Uber Arbeits-
marktentwicklungen von Bedeutung. Dazu zahlt auch die Zahl der als arbeitslos gemeldeten
Personen. Die einzige verfligbare Informationsquelle mit Blick auf Grenzganger bilden in
diesem Zusammenhang die Formulare E 301. Grenzganger bendtigen diese, um ihre Be-
schaftigungszeiten im Ausland und ihre Einkommenshdhe gegenuber der Arbeitsverwaltung
am Wohnort zum Bezug von Sozialleistungen nachzuweisen. Die Formulare werden bei der
Arbeitsverwaltung am Arbeitsort auf Grundlage der Arbeitsbescheinigung, die zuvor vom
ehemaligen Arbeitgeber ausgestellt wird, beantragt.

& Vgl. Statec: La situation économique au Luxembourg. Evolution récente et perspective. Note de conjoncture

Nr. 1, 2010, S. 70.

Vgl. EURES: Le travail intérimaire luxembourgeois a la lumiére de la crise. Les cahiers transfrontaliers

d’EURES, Nr. 1/2010, Luxemburg, S. 56. Und: Statec: La situation économique au Luxembourg. Evolution

récente et perspective. Note de conjoncture Nr. 1, 2010, S. 69.

81 Vgl. ADEM: Les activités de I'administration de I'emploi en 2009. Luxemburg, 2010, S. 4.

82 Vgl. Brosius, Jacques : La recherche d’emploi des frontaliers au Luxembourg. In: CEPS/INSTEAD : Popula-
tion et Emploi. Nr. 26, 2007.

80
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Anzahl der von der ADEM erstellten Formulare E 301 in den Jahren 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Insgesamt 10.389 14.870 12.213 13.725 21.515
davon Grenzgénger aus
France 7.541 10.506 8.942 10.407 16.004
Deutschland 1.898 2.610 2.092 2.315 3.610
Quelle: ADEM

Werden die Statistiken der luxemburgischen Arbeitsverwaltung Uber die beantragen Formu-
lare E 301 berlcksichtigt, so ist festzustellen, dass im Jahr 2008 die Zahl der ausgestellten
Formulare noch unter dem Niveau von 2006 liegt und sie im Jahr 2009 deutlich anwachst.
Diese Entwicklung gibt einen ersten Eindruck, jedoch kdnnen auf dieser Grundlage keine
verlasslichen Aussagen Uber die als arbeitslos gemeldeten Grenzganger getroffen werden:

Denn nicht alle Grenzganger bendtigen dieses Formular. So ist bspw. seine Beantragung
in Frankreich und Deutschland obligatorisch, in Belgien jedoch nicht.

Denn eine Person kann mehrere Formulare pro Jahr beantragen, was zu einem verzerr-
ten Bild flhrt. Insbesondere Zeitarbeitskrafte benttigen mehrere Formulare jahrlich.

Denn die Beantragung des Formulars nach einem befristeten Arbeitsverhaltnis oder nach
einer Entlassung muss nicht zwingend darauf verweisen, dass sich eine Person an-
schlieftend (langfristig) in der Arbeitslosigkeit befindet.

Es sollte deutlich geworden sein, dass die Angaben Uber die Zahl der ausgestellten Formula-
re E 301 nur sehr eingeschrankt Auskunft dariber geben, wie viele Grenzganger ihre Ar-
beitsstelle verloren haben und ob sie sich in der Arbeitslosigkeit befinden. Verlassliche In-
formationen dariiber kénnen lediglich die Arbeitsverwaltungen in den Wohnregionen der
Pendler geben, von denen sie Leistungen beziehen. Vor diesem Hintergrund gilt es die Zu-
sammenarbeit der zustandigen Stellen in der Grof3region weiter auszubauen, um belastbare
Informationen Uber die Arbeitslosigkeit von Grenzgangern zu erhalten.

SparmaBBnahmen der luxemburgischen Regierung reichen iiber Landesgrenzen hinaus

Im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise wurden in Luxemburg verschiedene Sparmal}-
nahmen ergriffen, um bis zum Jahr 2014 insgesamt 1,5 Milliarden Euro einzusparen. Von
den am 13. Juli 2010 verabschiedeten Malinahmen sind zu gro3en Teilen auch die Grenz-
ganger als Arbeitnehmer am Arbeitsort betroffen. In einigen Punkten des Sparpakets sehen
die Gewerkschaften jedoch eine Benachteiligung der Grenzganger gegeniber den ansassi-
gen Arbeitskraften. Dies betrifft z.B. die Beschrankungen von Kindergeldzahlungen bis zum
18. Lebensjahr statt bisher bis zum 27. Lebensjahr. Wollen die Kinder nach dem 18. Lebens-
jahr (weiter-)studieren und wohnen ihre Eltern in Luxemburg, so bekommen sie nun Studien-
beihilfen in H6he von mehreren tausend Euro jahrlich. Die Kinder von Grenzgangern hinge-
gen haben kein Anrecht auf Studienbeihilfen, da ihre Eltern nicht im Grof3herzogtum leben.
Ebenso wird die Halbierung der steuerlich absetzbaren Fahrkostenpauschale kritisch be-
trachtet, da hiervon in erster Linie Grenzganger aufgrund langer Anfahrtswege betroffen
sind. Angesichts der Situation, dass Grenzganger in Luxemburg ebenso Steuern und Sozial-
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versicherungsbeitrage wie Ansassige zahlen, sehen die Gewerkschaften hier eine Missach-
tung der Gleichstellung von Arbeitnehmern, wie sie nach europdischem Recht vorgeschrie-
ben ist. Daher wurden bereits mehrere offene Briefe an den Premierminister geschrieben,
eine Unterschriffensammlung organisiert, eine grol3 angelegte Demonstration durchgefiihrt
und Klage bei der Europdischen Kommission eingereicht. Zum Redaktionsschluss ist be-
kannt, dass das MalRnahmepaket am 1. Oktober 2010 unverandert in Kraft tritt, jedoch die
Halbierung der Fahrtkostenpauschale zurickgenommen wurde und sich die Europaische
Kommission derzeit mit der eingereichten Klage Uber die Verletzung von Gemeinschaftsrecht
befasst.

Immer mehr Luxemburger wohnen im angrenzenden Ausland und arbeiten im GroB-
herzogtum

Wird die Situation und Entwicklung der Luxemburger betrachtet, die im angrenzenden Aus-
land wohnen und in Luxemburg beschaftigt sind, so ist ein kontinuierlicher Anstieg sowie
eine Verschiebung der gewahlten Wohnregionen auszumachen. Im letzten Jahrzehnt (1999-
2009) hat sich die Zahl der atypischen Grenzganger um fast das Dreifache erhdht, wobei
insbesondere die deutschen Bundeslander mehr Zuziige verzeichnen. Somit verlieren im
Rahmen der Wohnortmigration die Ziellander Belgien und Frankreich gegenltber Deutsch-
land an Bedeutung. Denn wahrend 1999 noch 40 bzw. 36,6% der damals insgesamt 1.135
Grenzganger luxemburgischer Nationalitat in Belgien bzw. Frankreich wohnten, konzentriert
Deutschland im Jahr 2009 allein 48,3% der insgesamt 3.095 atypischen Grenzganger. Wei-
tere 26,5 bzw. 25,5% entfallen auf franzésische Regionen und belgische Provinzen. Unter-
stutzend fUr oder als Reaktion auf diese Entwicklung sind zunehmend Aktivitaten von Dienst-
leistern unterschiedlicher Art auszumachen, welche den Umzug Uber die Grenze bzw. den
Haus- oder Wohnungskauf im angrenzenden Ausland betreuen.

Grenzganger luxemburgischer Nationalitat mit Arbeitsort Luxemburg
nach Wohnortland 1999-2009 (jeweils zum 31.03.)

581 613 626 666 ey 790

455 553

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009

Belgique m France m Deutschland

Quelle: IGSS; Berechnungen: Cellule EURES de 'ADEM Luxembourg
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Soziale und infrastrukturelle Herausforderungen im Kontext des atypischen Grenz-
gangerwesens

Mit der Wohnortmobilitdt von Luxemburgern, die zumeist mit Partner und Kindern in eine
Nachbarregion umziehen und weiter im Grof3herzogtum beschéftigt bleiben, sind zum Teil
soziale und infrastrukturelle Probleme an den Wohnorten verbunden. So ist neben extremen
Teuerungsraten fir Bauland in Grenznahe aus Rheinland-Pfalz bekannt, dass sich viele
Grenzgemeinden zu Schlafstatten entwickeln, was sich auch nachteilig auf das Zusammen-
leben zwischen Einheimischen und Zugezogenen auswirken kann. Auflerdem gehen den
Kommunen Steuereinnahmen verloren, da Grenzganger an ihrem Arbeitsort besteuert wer-
den. In diesem Zusammenhang stellt sich fir viele der atypischen Grenzganger ferner die
Frage, in welchem Land ihre Kinder zur Schule gehen sollen bzw. wo sie eine berufliche
Ausbildung absolvieren kdnnen. Aufgrund des Wohnortprinzips sind luxemburgische Ge-
meinden nicht dazu verpflichtet die im nahen Ausland lebenden Kinder in ihren Bildungsstat-
ten aufzunehmen, wenngleich viele dazu bereit sind. Ein Leuchtturmprojekt auf diesem Ge-
biet ist zweifellos das deutsch-luxemburgische Schengen-Lyzeum in Perl, dessen Bricken-
funktion durch die kidrzlich unterzeichnete ,Gemeinsame Erklarung zur gegenseitigen Aner-
kennung von schulischen Bildungsabschlissen und Berechtigungen zwischen dem Grof3-
herzogtum Luxemburg und dem Land Rheinland-Pfalz“ nochmals gestarkt wurde.

6.3 Lothringen

Stagnation lothringischer Auspendlerzahlen ...

Trotz des nur auBerst leichten Anstiegs der lothringischen Auspendlerzahlen um 0,3%
(2008/2009) bleibt die franzosische Region weiterhin das wichtigste Quellgebiet von grenz-
Uberschreitenden Arbeitnehmern in der Grofdregion. Mit insgesamt 94.664 Auspendlern stellt
Lothringen 54,7% aller Grenzganger im Kooperationsraum, von denen 73% in Luxemburg,
ein Funftel in deutschen Bundeslandern und ca. 6% in Belgien arbeiten. Hinsichtlich der loth-
ringischen Auspendlerzahlen sind riickblickend zwei Aspekte auflerordentlich bemerkens-
wert: Zum einen ihr vergleichsweise hohes quantitatives Gewicht, zum anderen ihr Uber
Jahrzehnte hinweg ungebrochener Anstieg. Denn zwischen 1968 und 1975 wuchsen die
Grenzgangerzahlen aufgrund des Abbaus von 16.000 Arbeitsplatzen in den damaligen
Schlusselbranchen um 11.000 Personen an; davon ca. 7.000 mit Arbeitsort in Deutschland.
Zwischen 1975 und 1982 entwickelten sich die lothringischen Auspendlerzahlen nur moderat
durch zahlreiche Entlassungen lothringischer Grenzganger an ihren Arbeitsorten. Von 1982
bis 1990 zog die Zahl der Grenzganger aus Lothringen wieder an, insbesondere in Richtung
Luxemburg durch den Aufschwung im Dienstleistungssektor. Zwischen 1990 und 2004 stie-
gen die lothringischen Auspendlerzahlen um das Zweieinhalbfache, so dass schlie3lich mehr
Lothringer nach Luxemburg auspendelten als nach Deutschland. Diese Ausrichtung der
Auspendlerstrdme spitzte sich in den Folgejahren weiter zu.

... noch niedrige Zuwéchse in Richtung Belgien und Luxemburg

Die Entwicklung der lothringischen Auspendlerzahlen zeigt einen weiteren Rickgang des
Grenzgangerstroms in Richtung Deutschland und weitere — wenn zum Teil auch moderate —
Zuwéachse bei den Auspendlern nach Luxemburg und Belgien.
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» Wahrend die Wachstumsrate des Stroms nach Luxemburg im Jahr 2004 mit nur 2,9% im
Vorjahresvergleich ihren vorlaufigen Tiefstand erreichte, stieg sie bis zum Jahr 2008 suk-
zessive auf 7,2% an, um im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise (2009) wieder auf
1,4% abzufallen. Das gebremste Wachstum der Auspendler nach Luxemburg ist auf das
hohe Beschaftigungsgewicht der Franzosen im industriellen Sektor und in der Zeitar-
beitsbranche zurlickzuflihren, die besonders von der Auswirkungen der Krise betroffen
waren. So wurden bspw. im Jahr 2008 noch 5.175 Grenzganger aus Lothringen als Zeit-
arbeiter gezahlt, ein Jahr spater waren hier nur noch 3.613 beschaftigt.®

» Der Auspendlerstrom nach Belgien erhohte sich in den zuriickliegenden Jahren — wenn
auch auf einem quantitativ niedrigen Niveau — relativ konstant um ca. 5% jahrlich, wobei
in 2007 und 2008 die Veranderungsraten leicht anzogen. Im Vergleich der anderen Aus-
pendlerrichtungen schneidet der Strom nach Belgien am besten ab, da er im Jahr
2008/2009 noch ein Plus von 2,2% (118 Arbeitsplatze) verzeichnet. Der Riickgang des
wallonischen Bruttoinlandsprodukts infolge der Krise wirkte sich weniger stark als be-
furchtet auf die Grenzgangerbeschaftigung aus. Hierzu beigetragen haben nicht zuletzt
MaRnahmen wie Kurzarbeit, in der sich in der Wallonie im Februar 2010 noch 85.798
Personen befanden.®

» Der lothringische Strom nach Deutschland entwickelt sich bereits seit 2002 ricklaufig,
nachdem er im Jahr 2001 seinen HOchststand erreicht hatte. Seitdem liegen die Veran-
derungsquoten im Vorjahresvergleich zwischen -3 und -0,8%, wobei im Jahr 2008/2009
ein spurbarer Rickgang der Auspendlerzahlen um 3,9% zu verzeichnen war. Diese Ent-
wicklung ist weitgehend auf strukturelle Ursachen zurlickzufuhren, die sich im Zuge der
Krise weiter zuspitzten. So weisen die weitgehend alteren auspendelnden Lothringer
nach Deutschland z.B. ein hohes Beschaftigungsgewicht im krisengezeichneten Verar-
beitenden Gewerbe auf.
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Quelle: INSEE, Diréction Lorraine (Schétzungen auf Basis der Daten von BA, INAMI und IGSS)

8 vgl. INSEE: Economie Lorraine Nr. 226-227, 2010 (www.insee.fr).
84 Vgl. FOREM: Impact de la crise économique sur le marché de I'emploi en Région wallonne. In: Marché de
I'emploi. Analyse. Marz 2010, S. 7.
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Grenzgédnger aus Lothringen nach Zielgebieten 2003-2009,
Veranderung im Vorjahresvergleich in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Deutschland -1,3 -1,5 1,0 -0,9 -3,0 -0,8 -3,9
Luxembourg 3,3 2,9 4.5 4.7 6,2 7,2 1,4
Belgique 5,1 5,1 5,1 5,1 6,7 57 2,2

Quelle: INSEE, Diréction Lorraine (Schétzungen auf Basis der Daten von BA, INAMI und IGSS), Berechnungen IBA / OIE

Die schwache Entwicklung der Grenzgangerzahlen aus Lothringen in Richtung Luxemburg
und Deutschland hat teilweise zum Anstieg der Arbeitslosigkeit in Lothringen beigetragen.
Zwischen dem ersten Quartal 2008 und dem vierten Quartal 2009 wuchs hier die Arbeitslo-
senquote — trotz der MalRnahmen flir Kurzarbeit — um 2,9 Prozentpunkte auf tber 10%, wo-
von besonders grenznahe Gebiete wie Longwy, Thionville oder das Bassin-Houiller betroffen
sind.®

Einflussbereich des luxemburgischen Arbeitsmarkts weitet sich aus, Thionville und
Longwy bleiben Grenzgdngerhochburgen

Die Betrachtung des Einzugsgebiets von lothringischen Grenzgangern in Richtung Luxem-
burg zeigt, dass sich die Anziehungskraft des benachbarten Arbeitsmarkts keineswegs auf
die Gemeinden in Nordlothringen beschrankt. Zwar kommen allein 59,1% bzw. 21,2% der
lothringischen Grenzganger nach Luxemburg im Jahr 2009 aus Thionville bzw. Longwy, je-
doch dehnt sich das Einzugsgebiet fir den luxemburgischen Arbeitsmarkt deutlich nach Si-
den in die Gebiete um Metz und Briey aus. So hat sich z.B. das Grenzgangeraufkommen
aus Metz gegenlber 1999 mehr als verdoppelt. Ebenso liegen die Grenzgangerzahlen aus
Briey im Jahr 2009 doppelt so hoch wie noch zehn Jahre zuvor. Angesichts der Ausdehnung
des Einzugsgebiets ist darauf hinzuweisen, dass die mit der Beschaftigung in Luxemburg
verbundenen tendenziell héheren Einkommen zu einer Anhebung der Boden- und Immobi-
lienpreise an den Wohnorten fiihren kénnen; so etwa aus der Grenzgangerhochburg Thion-
ville bekannt, wo ca. 40% der lothringischen Auspendler wohnen.

8 Vgl. INSEE: Crises et territoires — La Lorraine : une des régions qui ont le plus souffert de la crise. Economie

Nr. 217, Mai 2010, S. 5.
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Meuse & Vosges
H Reste Meurthe-et-Moselle
Briey
Longwy
Reste Moselle
m Metz
m Thionville

69.584

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: INSEE, Direction Lorraine (Schétzungen auf Basis der Daten von BA, INAMI und IGSS)

Atypische Grenzgénger federn Riickgang des Auspendlerstroms nach Deutschland ab

Wahrend sich der Grenzgangerstrom aus Frankreich nach Deutschland ricklaufig entwickelt,
steigt die Zahl der Deutschen, die in einer franzdsischen Region wohnen und im Saarland
oder in Rheinland-Pfalz arbeiten. lhre Zahl ist zwischen 2000 und 2009 um 19% gewachsen
und mit 7.657 Personen stellen die atypischen Auspendler inzwischen 31,3% der Grenzgan-
ger nach Deutschland. Im gleichen Zeitraum ging der Anteil der Franzosen an den Auspend-
lern um 29% zurlck. Das bedeutet, dass die atypischen Grenzganger die ricklaufigen Aus-
pendlerzahlen in Richtung Deutschland abfedern, gleichwohl ihre Zahl nicht mehr so stark
wachst wie zu Beginn der Jahrtausendwende. Als Grinde flr den Wohnortwechsel nach
Frankreich werden oft die bessere Lebensqualitat, die weniger strikte Anwendung von Ge-
setzesvorschriften bei Baugenehmigungen sowie die gunstigeren Immobilien- und Bau-
grundpreise angegeben, gleichwohl das Preisniveau fir Wohneigentum an der saarlandisch-
lothringischen Grenze gestiegen ist.

6.4 Saarland

Grenzgangerstrom aus Frankreich ins Saarland weiter riicklédufig

Das Saarland weist nach Luxemburg den hdchsten positiven Grenzgangersaldo in der Grof3-
region auf. Dieses ergibt sich aus dem ricklaufigen Strom der Einpendler aus Frankreich, die
5,6% der Beschaftigten im Saarland ausmachen, sowie aus der wachsenden Zahl der Saar-
Iander, die in Luxemburg arbeiten. Wahrend die Auspendlerzahlen quantitativ weniger stark
ins Gewicht fallen, stellen die Einpendler aus Frankreich Mitte 2009 19.477 Arbeitskrafte.
Ihre Zahl geht seit 2001 kontinuierlich zurtick, unterschreitet im Jahr 2006 erstmalig die
21.000er-Grenze und fallt im Jahr 2008/2009 um 4,1% ab. Dabei ist zu bericksichtigen, dass
sich unter den einpendelnden Personen aus Frankreich ein Drittel (34%) Deutsche befinden
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(6.623 Personen), deren Zahl sich seit 2000 um 16,4% erhoht hat. Im gleichen Zeitraum
(2000-2009) pendeln gegenlaufig dazu 32,1% weniger Franzosen ins Saarland ein. Ohne die
positive Entwicklung des atypischen Grenzgangerwesens ware der Rickgang des Grenz-
gangerstroms aus Frankreich ins Saarland starker ausgepragt. Dies zeigt sich besonders im
Jahr 2008/2009: Denn wahrend hier der Rickgang der Franzosen unter den Einpendlern -
5,6% betragt, belief er sich bei den atypischen Grenzgangern auf lediglich -0,8%.

Im Saarland beschiftigte Grenzganger aus Frankreich 1992-2009 (jeweils 30.06.)

15.198
15.390
15.964
17.898
18.377
19.106
20.424
23.370
24632
25.847
22.122
21.652
21.086
21.067
20.623
20.461
20.301
19.477

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Statistik der BA
Anmerkung: Die Briiche in der Zeitreihe zwischen 1998 und 1999 sowie zwischen 2001 und 2002 sind auf geédnderte Verfahren
der statistischen Erfassung zuriickzufiihren. So wurden die geringfiigig beschéftigten Franzosen im Saarland erst ab 1999
erfasst; ebenso wie ab 2001 die Leiharbeitskréfte aus Frankreich in Deutschland nicht mehr zentral im Saarland, sondern an
ihren jeweiligen Arbeitsorten registriert werden.

Im Saarland beschiftigte Grenzganger aus Frankreich 2003-2009 (jeweils 30.06.),
Veranderung im Vorjahresvergleich in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-2,1 -2,6 -0,1 -2,1 -0,8 -0,8 -4,1
Quelle: Statistik der BA, Berechnungen IBA / OIE

Verarbeitendes Gewerbe bleibt gré8ter Arbeitgeber fiir Grenzgédnger im Saarland

Bezogen auf alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bildet das Verarbeitende Gewer-
be (27,4%) Mitte 2009 — wie bereits die Jahre zuvor — den gréf3ten Beschéaftigungsschwer-
punkt im Saarland, gefolgt von Handel und Reparatur (15,0%) sowie vom Gesundheits- und
Sozialwesen (13,3%). Augenfallig wird die Konzentration von 44,9% aller Einpendler aus
Frankreich im Verarbeitenden Gewerbe, gefolgt von Handel und Reparatur (13,8%) und
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (12,5%).
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Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte im Saarland und Einpendler aus Frankreich
nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) am 30.06.2009

Sv-pflichtig Besch. Grenzgéanger
Wirtschaftsbereiche (NACE Rev. 2) insgesamt aus Frankreich
Anzahl % Anzahl %
A - Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 842 0,2 . .
B - Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 3.928 1,1 132 0,7
C - Verarbeitendes Gewerbe 94.543 27,4 8.752 44,9
D - Energieversorgung 3.455 1,0 87 0,4
E - Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 2.452 0,7 133 0,7
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen
F — Baugewerbe 19.237 5,6 767 3,9
G - Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahr- 51.716 15,0 2.688 13,8
zeugen
H - Verkehr und Lagerei 13.721 4,0 952 4,9
| — Gastgewerbe 7.692 2,2 266 14
J - Information und Kommunikation 8.517 2,5 291 1,5
K - Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis- 12.012 3,5 457 23
tungen
L - Grundstiicks- und Wohnungswesen 1.540 0,4 58 0,3
M - El_'bringung_ von fr_eiberuflichen, wissenschaftlichen und 16.136 47 483 25
technischen Dienstleistungen
N - Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis- 20.038 5,8 2.438 12,5
tungen
O - Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversiche- 20.909 6.1 198 10
rung
P - Erziehung und Unterricht 11.695 3,4 232 12
Q - Gesundheits- und Sozialwesen 45.758 13,3 1.088 5,6
R - Kunst, Unterhaltung und Erholung 2.666 08 141 0,7
S - Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 8.012 2,3 290 1,5
T - Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von
Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch private 378 0.1 12 0.1

Haushalte fiir den Eigenbedarf ohne ausgepragten
Schwerpunkt

* * * *

U - Exterritoriale Organisationen und Korperschaften
Insgesamt 345.301 100,0 19.477 100,0

Quelle: Statistik der BA, Berechnungen IBA / OIE
* Zahlen kénnen aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden

Unterschiede zwischen Grenzgangern und ansassigen Arbeitskraften zeichnen sich dahin-
gehend ab, dass die Ansassigen proportional starker im Gesundheits- und Sozialwesen ver-
treten sind und die Einpendler einen vergleichsweise hohen Anteil bei der Erbringung sonsti-
ger wirtschaftlicher Dienstleistungen ausweisen. Dies kann zum einen auf die Franzésisch-
Sprachkompetenz der Grenzganger zurlickgefihrt werden, die im Grenzraum besonders
nachgefragt ist, aber ebenso auf den Niedriglohnsektor wie etwa den Reinigungsbereich, in
dem viele Grenzganger beschaftigt sind. Im Vorjahresvergleich (2008/2009) ist festzustellen,
dass trotz Kurzarbeit und Arbeitszeitkonten Arbeitsplatzverluste im Verarbeitenden Gewerbe
und insbesondere im Bereich der Automobilindustrie (-4.000 Arbeitsplatze bzw. -4,5%) sowie
in den unternehmensnahen Dienstleistungen (-3.400 Arbeitsplatze bzw. -8,2%) zu verzeich-
nen waren. Die Grenzganger aus Frankreich waren hiervon um -5,0% (460 Arbeitsplatze) im
Verarbeitenden Gewerbe und um -11,2% (300 Arbeitsplatze) in den unternehmensnahen
Dienstleistungen betroffen.®

86 Vgl. Regionaldirektion Rheinland-Pfalz — Saarland der Bundesagentur fur Arbeit: Weniger Einpendler aus

Lothringen ins Saarland — langfristige und kurzfristige Entwicklung dafiir verantwortlich. Pressemitteilung
2010.
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Uber die Hilfte der Franzosen an der Saar arbeitet im Regionalverband Saarbriicken

Angesichts der Verteilung der aus Frankreich einpendelnden Arbeitskrafte nach Wirtschafts-
zweigen erstaunt es kaum, dass die Grenzganger Uberwiegend an Orten arbeiten, an denen
neben Handel und wirtschaftnahen Dienstleistungen die Verarbeitende Industrie mit ihren
Standorten der Metallverarbeitung bzw. der Automobil- und Zuliefererindustrie angesiedelt
ist. So sind deutlich mehr als die Halfte (57,9%) der Grenzganger im Regionalverband Saar-
briicken, gut ein Funftel im Kreis Saarlouis und 13,8% im Saarpfalz-Kreis beschaftigt. Auf die
Ubrigen saarlandischen Landkreise zusammen entfallen demgegeniber nur 7,2% aller Ein-
pendler aus Frankreich. Im Hinblick auf die Entwicklung seit der Jahrtausendwende ist die
Zahl der Grenzganger mit Ausnahme von St. Wendel in allen tbrigen Landkreisen gesunken,
wobei der Riuckgang im Regionalverband Saarbricken mit einem Minus von 29,4% uber-
durchschnittlich stark ausgefallen ist. Vergleichsweise moderat waren hier demgegeniber
die Verluste im Zeitraum 2008/2009; trotz Rezession verringerte sich die Zahl der Einpendler
aus Frankreich nur um 3,9%. Auf einem ahnlichen Niveau bewegte sich die Abnahme in den
beiden anderen lokalen Beschaftigungsschwerpunkten der Grenzganger (Saarlouis: -3,8%;
Saarpfalz: -4,0%). Dafir fielen in den Kreisen Neunkirchen (-8,7%), St. Wendel (-6,4%) und
Merzig-Wadern (-4,5) die Verluste sehr viel hdher aus — wenn auch auf einem quantitativ
niedrigen Niveau.

Im Saarland beschiftigte Grenzgéanger aus Frankreich nach Arbeitsort (Kreisebene)
zum 30.06.2009 und Veranderung 2000 - 2009

Anteil der Grenzganger am Gesamt des i b
Grenzgéangerstroms / Part des frontaliers /*' b o
au total du flux frontalier . B, /]
_ 4 -y -
y A
. mehr als / plus de 50% // Sankt Wendel \\v/ ;"‘I
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Quelle: Statistik der BA, Berechnungen IBA / OIE

Weiterer Anstieg der saarldandischen Auspendlerzahlen nach Luxemburg

Eine vergleichsweise junge Entwicklung stellen die aus dem Saarland auspendelnden Ar-
beitskrafte nach Luxemburg dar. Ihre Zahl hat sich in den zurlickliegenden sechs Jahren
(2003-2009) mehr als verdoppelt, wobei sich dieser Anstieg besonders in den Jahren 2007
und 2008 intensiviert hat. Auch im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise weist diese Strom-
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richtung noch ein vergleichsweise gutes Wachstum auf (8,2%), wenngleich sich die Verande-
rungsrate gegenuber den Vorjahren halbiert hat. Dies spiegelt sich bei der Betrachtung der
Einpendlerzahlen in Luxemburg wider, wo die deutschen Grenzganger im Jahr 2008/2009
den grofiten Anstieg aufweisen. Die Anziehungskraft des luxemburgischen Arbeitsmarkts,
welche besonders auf die grenznahen Gebiete im Nordsaarland ausstrahlt, ist auf das Zu-
sammenspiel verschiedener Faktoren zurtckzufuhren. So sehen sich z.B. seit einigen Jah-
ren immer mehr Arbeitnehmer mit der angespannten Arbeitsmarktlage im Saarland konfron-
tiert; demgegeniber stehen das Arbeitsplatzangebot und die attraktiven Einkommensmog-
lichkeiten im GroRRherzogtum.

Grenzganger aus dem Saarland nach Luxemburg 2003-2009 (jeweils 31.03.)

7.156
5.628 6.616

3.384 3.811 4.255 4.795

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

Grenzgéanger aus dem Saarland nach Luxemburg 2003-2009 (jeweils 31.03.),
Veranderung im Vorjahresvergleich in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

6,9 12,6 11,7 12,7 17,4 17,6 8,2
Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

Zwei Drittel der saarldndischen Luxemburg-Pendler wohnen im Kreis Merzig-Wadern

Hinsichtlich des Einzugsgebiets der nach Luxemburg auspendelnden Personen wird der
Grenzeffekt deutlich. Knapp zwei Drittel (63,7%) der saarlandischen Auspendler sind im Jahr
2009 allein im unmittelbar an Luxemburg angrenzenden Kreis Merzig-Wadern ansassig.
Weitere 18% entfallen auf den benachbarten Kreis Saarlouis. Werden die Entwicklungen der
vergangenen Jahre betrachtet, so verzeichnen zwischen 2004 und 2009 besonders der Kreis
Saarlouis mit einem Plus von 134% einen Anstieg der hier ansdssigen Grenzganger, gefolgt
vom Saar-Pfalz-Kreis (+127%), vom Kreis St. Wendel (+107%) und vom Regionalverband
Saarbricken (+101%). Im Kreis Merzig-Wadern hingegen, der im Jahr 2004 knapp 70% der
Luxemburg-Pendler aus dem Saarland konzentrierte, erhéhten sich die Auspendlerzahlen
um lediglich 72,5%. Die skizzierte Entwicklung verweist einerseits auf eine Ausweitung des
Einzugsgebiets des luxemburgischen Arbeitsangebots. Andererseits deutet sie auf die nur
begrenzte Verfligbarkeit von attraktivem Wohnraum sowie auf ein gesteigertes Preisniveau
fur Boden und Wohneigentum im Kreis Merzig-Wadern hin, welche Grenzgéanger, die sich
dem Arbeitsland Luxemburg geographisch annahern, auf andere grenznahe Gebiete wie
bspw. den Kreis Saarlouis ausweichen lassen.
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In Luxemburg beschiftigte Grenzgéanger aus dem Saarland
nach Wohnort (Kreisebene) zum 31.03.2009 und Verdanderung 2004 - 2009

Anteil der Grenzganger am Gesamt des P g,
Grenzgangerstroms / Part des frontaliers /

au total du flux frontalier /_ ‘ —~
Y
Sankt Wendel\f’ /
[l mehrals 60%/ plus de 60% Sty 4
10% bis { & 20% Merzig-Wadern \ e A f
2 2 4,555 Personen / \\ +107,1% |
5% bis / & 10% e ' . i - /
° ° Saarlouis \ /
1.291 Personen / Neunﬁreﬁen

=
\
weniger als 5% / moins de 5% personnes (2009) | * 597 Personen / A (\
N . personnes (2009)  *92,.9% \

N /\\ iy

e

— N

Saarbriicken / \

629 Personen /

Veranderung 2004-2009 /

i f J

Variation 2004-2009 persotlies CO0s) o %
Zunahme / hausse 4 ‘ﬂl +997% | Saarpfalz-Kreis %
2 \ 118 Perscnen / |
= - ?-"“-‘\ personnes (2009)
A mehr als 130% / plus de 130% £ b ’
[ < =
1 ™
A 100% bis / 2 130% \/ L.
- b

A 70%bis/a100%

Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

6.5 Rheinland-Pfalz

Gebremste Entwicklung des Stroms aus Rheinland-Pfalz nach Luxemburg

Aufgrund der geographischen Lage weist Rheinland-Pfalz traditionell ein vergleichsweise
hohes Auspendleraufkommen in Richtung Luxemburg auf. Ahnlich wie im Saarland — jedoch
auf einem quantitativ weitaus hoheren Niveau — stieg auch in Rheinland-Pfalz das Grenz-
gangeraufkommen nach Luxemburg in den vergangenen Jahren deutlich an. Die Grinde
dafir liegen im Zusammenspiel zwischen Arbeitsplatzangebot und -nachfrage, jedoch gilt es
ebenso Zuzige zu berlicksichtigen. So ist bekannt, dass Grenzganger, die aus weiter ent-
fernten deutschen Bundeslandern stammen, aufgrund der im Vergleich zu Luxemburg nied-
rigen Immobilienpreise oftmals ihren ersten Wohnsitz unmittelbar an der luxemburgischen
Grenze wahlen. Der Anteil dieser Grenzgangergruppe kann nicht ausgewiesen werden, je-
doch haben sie vermutlich wesentlich zum Anstieg der Luxemburg-Pendler aus Rheinland-
Pfalz beigetragen. In den letzten sechs Jahren (2003-2009) hat sich ihre Zahl um ca. zwei
Drittel (62,3%) erhdht, wobei sich bis 2008 die jahrlichen Veranderungsraten zwischen sie-
ben und elf Prozent bewegten. Im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise (2008/2009) nahm
der Strom nach Luxemburg jedoch lediglich um 1,1% zu, was einem Plus von 262 Arbeits-
platzen entspricht. Im Frihjahr 2010 war laut der Agentur flr Arbeit Trier kein erhdhter Zu-
gang an arbeitslosen Grenzgangern zu verzeichnen.®’

&7 Vgl. o0.A.: Arbeitsmarkt: Marz mit positiven Signalen. Trierer Volksfreund vom 01.04.2010.
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Grenzganger aus Rheinland-Pfalz nach Luxemburg 2003 - 2009 (jeweils 31.03.)

20587 25141 25.406

15.652 17.127 18.553 20.499

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

Grenzganger aus Rheinland-Pfalz nach Luxemburg 2003-2009 (jeweils 31.03.),
Veranderung im Vorjahresvergleich in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

71 9,4 8,3 10,5 10,2 11,3 1,1
Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

Luxemburg-Pendler wohnen mehrheitlich in der Region Trier

Das Einzugsgebiet der rheinland-pfalzischen Grenzganger nach Luxemburg konzentriert sich
auf die Region Trier, in der nahezu alle Auspendler (99,4%) ansassig sind. Damit verbunden
sind nicht nur infrastrukturelle Herausforderungen, ebenso hat die Region Trier innerhalb von
Rheinland-Pfalz in den vergangenen Jahren weit Uberdurchschnittliche Einkommenszu-
wachse zu verzeichnen, was weitgehend auf die dort ansassigen Grenzganger zurtickgefuhrt
wird.® Die vertiefende Betrachtung der Wohnorte der Grenzganger macht die zentrale Be-
deutung von drei grenznahen Kreisen deutlich: 42,6% der rheinland-pfalzischen Auspendler
leben im Kreis Trier-Saarburg, ein gutes Viertel (26,7%) entfallt auf den Kreis Bitburg-Priim
und schlieBlich wohnen 23,6% in der kreisfreien Stadt Trier.

In Luxemburg beschaftigte Grenzganger aus Rheinland-Pfalz
nach Wohnort (Kreisebene) am 31.03.2009

Gebietseinheiten Anzahl Verteilung in %
Rheinland-Pfalz 25.406 100,0
Region Trier (NUTS-2) 25.242 99,4

davon Kreise

Bernkastel-Wittlich 1.376 54
Bitburg-Priim 6.785 26,7
Vulkan-Eifel 255 1,0
Trier-Saarburg 10.835 42,6
kreisfreie Stadt Trier 5.991 23,6

Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

8  Nach wie vor liegt das durchschnittliche Einkommen der privaten Haushalte in der Region Trier nach den

Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz leicht unter dem Landesdurchschnitt, verzeichnet al-
lerdings in den vergangenen Jahren den hdochsten Zuwachs aller rheinland-pfalzischen Regionen (vgl. Statis-
tischen Bericht vom August 2008 sowie die Pressemitteilung Nr. 141 vom 02.09.2008).
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Franzésischer Grenzgédngerstrom nach Rheinland-Pfalz wieder auf Niveau von 2005

Der Einpendlerstrom aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz, der sich im Vergleich zum Saar-
land auf einem relativ niedrigen quantitativen Niveau bewegt, entwickelt sich seit 2001 rick-
laufig. Zwar war eine Erholung des Stroms in den Jahren 2007 (+0,3%) und 2008 (+4,8%)
festzustellen, jedoch fallen die Grenzgangerzahlen im Jahr 2009 um 3,3% auf 4.956 Perso-
nen ab. Damit bewegt sich das Grenzgangeraufkommen aus Frankreich wieder auf dem
Niveau des Jahres 2005. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass sich der Anteil
der in Frankreich ansassigen Deutschen, die nach Rheinland-Pfalz zum Arbeiten kommen
und 20,8% des Einpendlerstroms stellen, zwischen 2000 und 2009 von 741 auf 1.034 erhéht
hat (+39,5%). Gleichzeitig sank die Zahl der einpendelnden Franzosen um 16,2%. Somit
konnten die atypischen Grenzganger die rucklaufige Entwicklung des Einpendlerstroms in
den vergangenen Jahren leicht abfedern, was besonders im Jahr 2008/2009 deutlich wird.
Denn wahrend hier die Zahl der einpendelnden Deutschen lediglich um 0,8% sank, belief
sich der Rickgang bei den franzdsischen Grenzgangern auf 4%.

In Rheinland-Pfalz beschaftigte Grenzganger aus Frankreich 1997 - 2009
(jeweils 30.06.)

5.614
5.539
5.431
5389  5.390 5337

5.218
5.134

4.975 .
4884 4.899 Gl

5.024

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Statistik der BA

In Rheinland-Pfalz beschiaftigte Grenzganger aus Frankreich 2003-2009
(jeweils 30.06.), Veranderung im Vorjahresvergleich in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-5,8 -3,7 -1,0 -1,8 0,3 4,8 -3,3
Quelle: Statistik der BA, Berechnungen IBA / OIE

Grenzgénger in Rheinland-Pfalz arbeiten im Verarbeitenden Gewerbe

Bezogen auf alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bilden in Rheinland-Pfalz das
Verarbeitende Gewerbe (25,4%), der Handel und Reparatur (14,6%) und das Gesundheits-
wesen (13,4%) die Branchen mit den hochsten Beschéaftigungsanteilen. Hinsichtlich der fran-
zdsischen Grenzganger ist — analog zum Saarland — besonders auf ihre aullerordentlich
hohe Konzentration im Verarbeitenden Gewerbe hinzuweisen. Wie in den Jahren zuvor sind
die einpendelnden Franzosen zu rund 70% in dieser Branche beschaftigt. Des Weiteren wei-
sen Handel und Reparatur sowie die unternehmensnahen Dienstleistungen (NACE Rev. 2
M+N) mit 7,5% bzw. 5% augenfallige Anteile der Grenzgangerbeschaftigung auf. Die Ein-
schnitte im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise betrafen im Verarbeitenden Gewerbe vor
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allem die ansassigen Arbeitskrafte; die hier beschéaftigten Grenzganger waren mit dem Ab-
bau von 91 Arbeitsplatzen (-2,5%) weniger stark betroffen.

Uber die Hilfte der Einpendler aus Frankreich arbeitet im Kreis Germersheim

Die Verteilung der einpendelnden Grenzganger aus Frankreich nach Arbeitsorten zeigt eine
Konzentration der Arbeitsplatze in Grenznéhe. Uber die Halfte (52,4%) arbeitet Mitte 2009 im
Kreis Germersheim, mit weitem Abstand gefolgt von der Stadt Zweibricken (15,2%). Die
besondere Rolle des Kreises Germersheim mit seinen Industriestandorten verweist auf den
nicht unerheblichen Anteil franzésischer Einpendler aus dem Elsass, die bereits weitgehend
seit den 1970er Jahren hier arbeiten. Besonders hervorzuheben ist die Gemeinde Worth, die
eine starke Industrialisierung durchlaufen hat. Mit der Ansiedlung von Daimler-Benz und der
Mobil-QOil-Raffinerie wurde damals ein Standort mit ca. 12.000 Arbeitsplatzen geschaffen.
Anfang der 1980er Jahre kamen die bei Daimler-Benz beschaftigten franzdsischen Grenz-
ganger vor allem aus Gemeinden der elsassischen Kantone Wissembourg, Haguenau,
Bischwiller, Niederbronn, Lauterbourg und Soultz-sous-Foréts.®® Wahrend der Jahre 2000-
2009 weist der Kreis Germersheim proportional den geringsten Arbeitsplatzschwund auf;
auch im Jahr 2008/2009 liegen die Arbeitsplatzverluste hier — vermutlich aufgrund von Kurz-
arbeit — noch unterdurchschnittlich.

In Rheinland-Pfalz beschiftigte Grenzganger aus Frankreich
nach Arbeitsort (Kreisebene) am 30.06.2009 und Veranderung 2000 - 2009

Grenzgéangerstroms / Part des frontaliers
au total du flux frontalier

Anteil der Grenzganger am Gesamt des M Ll 3

. mehr als / plus de 50%
10% bis / & 20%

5% bis / 4 10% T - e i
Ubrige Kreise, kreisfreie Stadte™/

- Autres districts, villes ne faisant
pas partie d'un district”
423 Personen / personnes (2009) | |

A

+24,8%

weniger als / moins de 5%

Veranderung 2000-2009 /
Variation 2000-2009

Zunahme [ hausse

A mehr als / plus de 20%

Abnahme / baisse Zweibrlicken, St.
753 Personen /
personnes (2009)

Siidliche WeinstralRe
v 0% bis / & -15% 453 Personen /
o el e v personnes (2009)
W -15%bis/ &-30% A105%
|~ Landau i. d. Pf., St.
190 Personen /

v mehr als / plus de -60% Pirmasens, St.
personnes (2009)

381 Personen /

personnes (2008) 91%
-28,1

% Slidwestpfalz i
164 Personen / Germersheim
personnes (2009) 2.601 Personen /

personnes (2009)

Quelle: Statistik der BA, Berechnungen IBA / OIE
* Fiir den Anteil der Grenzgédnger am Gesamt des Grenzgéngerstroms in den (brigen Kreisen / kreisfreien Stadten wurde
der Durchschnittswert (8,5%) ausgewiesen.

89 Vgl. Maier, Jorg / Troeger-Weiss, Gabi: Die Bedeutung der Grenzgénger fur die Regional- und Wirtschafts-

struktur am Oberrhein. In: Maier, J6rg / Wackermann, Gabriel (Hg.): Frankreich. Ein regionalgeographischer
Uberblick. (Wissenschaftliche Landerkunden, Bd. 35), Darmstadt, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1990,
S. 271-287.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Rheinland-Pfalz und Einpendler aus
Frankreich nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) am 30.06.2009

Sv-pflichtig Besch. Grenzgéanger aus
Wirtschaftsbereiche (NACE Rev. 2) insgesamt Frankreich
Anzahl % Anzahl %
A - Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 10.829 0,9 15 0,3
B - Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 3.279 0,3 14 0,3
C - Verarbeitendes Gewerbe 305.285 25,4 3.523 71,0
D - Energieversorgung 8.855 0,7 = *
ind Beseigung von Umweltversonmutzungen o e 2 12 02
F - Baugewerbe 77.722 6,5 133 2,7
SeLgH:nndel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahr- 175739 14,6 370 75
H - Verkehr und Lagerei 51.214 4,3 141 2,8
| - Gastgewerbe 37.505 3,1 40 0,8
J - Information und Kommunikation 28.932 2,4 45 0.9
K - Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis- 37.214 3.1 36 07
tungen
L - Grundstiicks- und Wohnungswesen 5.082 0,4 11 0,2
M - Erbringung von freibe.ruflichen, wissenschaftlichen 51 351 43 132 2.7
und technischen Dienstleistungen
[\lljr-]glirrt})ringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis- 53.695 45 114 23
Sjr;géffentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversiche- 83.016 6.9 51 1.0
P - Erziehung und Unterricht 44.528 3,7 50 1,0
Q - Gesundheits- und Sozialwesen 160.979 13,4 177 3,6
R - Kunst, Unterhaltung und Erholung 8.464 0,7 . &
S - Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 37.691 3.1 36 0,7
T - Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von
Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch private 2073 02 * *
Haushalte fiir den Eigenbedarf ohne ausgepragten ’
Schwerpunkt
U - Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 8.323 0,7 61 1,2
Insgesamt 1.201.046 100,0 4.965 100,0

Quelle: Statistik der BA, Berechnungen IBA / OIE
* Zahlen kénnen aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden

6.6 Wallonie

Grenzgéangerstrom aus Frankreich in die Wallonie wéchst weiter

Im Jahr 2009 pendelten 29.305 Grenzganger in die Wallonie ein, davon die Mehrheit aus
Frankreich (96,5%), gefolgt von einem geringen Anteil aus Deutschland (2,4%) und Luxem-
burg (1,1%). Die Zahl der Einpendler aus Frankreich hat sich zwischen 1996 und 2009 ver-
dreifacht, jedoch mit unterschiedlichen Jahreswachstumsraten. Zwischen 1998 und 2001
verzeichnete der Einpendlerstrom ein jahrliches Plus von tber 10%, seit 2002 liegt der Zu-
wachs durchschnittlich bei nur 7,5% per anno. Im Jahr 2008/2009 erhdhte sich der Strom um
5,6%, womit sich die Wirtschaftskrise in der Wallonie weniger stark als beflrchtet auf die
Grenzgangerbeschaftigung ausgewirkt hat. Hinsichtlich der Grenzganger aus Frankreich ist
bekannt, dass sich unter ihnen ein gewisser Anteil an Personen mit belgischer Nationalitat
befindet. Bei diesen atypischen Grenzgangern, Uber deren Anzahl keine Angaben vorliegen,
kommt neben den bekannten Griinden fiir die Wohnortmobilitat der Aspekt des Steuervor-
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teils hinzu. Denn laut des franzdsisch-belgischen Doppelbesteuerungsabkommens werden
Grenzganger aus Frankreich an ihrem Wohnort und nicht am Arbeitsort besteuert.*

Einpendler in die Wallonie nach Herkunftsgebieten 1996 - 2009 (jeweils zum 30.06.)

W Luxembourg France Deutschland
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Quelle: INAMI

Einpendler in die Wallonie aus Frankreich 2003-2009 (jeweils 30.06.),
Veranderung im Vorjahresvergleich in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

5,2 4,5 6,0 6,0 6,8 11,2 5,6
Quelle: INAMI, Berechnungen IBA / OIE

Pendler aus Frankreich arbeiten vor allem in der Provinz Hennegau

Die aus Frankreich in die Wallonie einpendelnden Grenzganger arbeiten zu fast drei Viertel
(72,8%) in der Provinz Hennegau, gefolgt von einem Funftel (21,1%) in der Provinz Luxem-
burg. Zwischen diesen Gebieten hat seit 2000 eine leichte Verschiebung der Grenzganger-
beschaftigung stattgefunden, denn damals arbeiteten im Hennegau nur 67,5% der franzdsi-
schen Einpendler, in der Provinz Luxemburg belief sich ihr Anteil noch auf 26,7%. Diese
Verschiebung ist auf die Entwicklung der (ehemaligen) Industriestandorte wie z.B. Charleroi,
Tournai, Mons oder Mouscron zurtickzufiihren, von der in erster Linie die Pendler aus der
angrenzenden franzosischen Region Nord-Pas-de-Calais profitieren. Auch im Jahr
2008/2009 schneidet die Provinz Hennegau mit einem Anstieg des Grenzgangeraufkom-
mens um 6,1% deutlich besser ab als die Provinz Luxemburg (+2,0%).

% Dies gilt fur Arbeitsvertrage, die vor dem 01.01.2009 abgeschlossen wurden. Fir Arbeitsvertrdage nach dem

01.01.2009 greift fiir die Besteuerung das Prinzip des Arbeitsorts. Dieses wird ab 2034, nach Ablauf der U-
bergangszeit von 25 Jahren, fir alle Grenzganger aus Frankreich mit Arbeitsort in Belgien in Kraft treten.
(Vgl. Avenant a la convention entre la Belgique et la France tendant a éviter les doubles impositions et a éta-
blir des regles d’assistance administrative et juridique réciproque en matiere d’'impdts sur les revenus, signée
a Bruxelles le 10 mars 1964 et modifiée par les avenants du 15 février 1971 et du 8 février 1999).
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Einpendler in die Wallonie aus Frankreich nach Arbeitsort (Provinzen)
am 30.06.2009 und Veranderung 2000 - 2009

Anteil der Grenzganger am Gesamt des
Grenzgangerstroms / Part des frontaliers
au total du flux frontalier

Province du Brabant wall
. mehr als / plus de 70% HEVEE G RS

20% bis / & 25% oow " [l D
130 Personen / +242.1% .
f . ; f personnes (2009) © ™ - | Province de Liége
weniger als / moins de 5% Province de Hainaut T g

- \ 318 Personen / A |
20.584 Personen / . L
Persznnes (2009) - o personnes (2008)  +20,5% -

+106,7% Province de Namur __ 'i\\/\
1.280 Personen / J ) ’“-}
A personnes (2009)

Veranderung 2000-2009 /
*1827% A } i )

Variation 2000-2009 )
| . _
! ’_,‘ G‘rowinp‘e de Luxembourg y

Zunahme / hausse 5,961 Personen [ 4

) § ; personnes (2009) ,/'
A mehr als / plus de 200% : y 4
g +51,4% ‘1\
A 100% bis / & 150% . A
A 0%bis/a100% \ P
A py e

Quelle: INAMI, Berechnungen IBA / OIE

Mehr als drei Viertel der wallonischen Grenzgédnger pendeln nach Luxemburg

Aus der Wallonie pendelten im Jahr 2009 43.701 Arbeitskrafte aus, von denen mehr als drei
Viertel (78,1%) in Luxemburg arbeiten, gefolgt von den Arbeitsregionen Deutschland (11,1%)
und Frankreich (10,8%). Der Auspendlerstrom ist zwischen 1996 und 2009 um knapp 78%
gewachsen, was nahezu ausschlieRlich auf die Anziehungskraft des luxemburgischen Ar-
beitsmarkts zuriickzufihren ist. Denn wahrend in diesem Zeitraum die Zahlen der Grenz-
ganger in Richtung Frankreich — weitgehend auch mit der Arbeitsregion Nord-Pas-de-Calais
— um nur 5% wachsen, nimmt der Strom in die deutschen Bundeslander um 31% zu und mit
einem Plus von mehr als dem Doppelten tGbernimmt Luxemburg Platz eins der Zieldestinati-
onen. Im Vorjahresvergleich (2008/2009) ist die Zahl der Pendler nach Luxemburg bzw.
Deutschland — wenn auch auf unterschiedlichem quantitativem Niveau — weiter um 1,1 bzw.
1,5% gestiegen; die Auspendler nach Frankreich hingegen verzeichnen zwischen 2008 und
2009 eine rucklaufige Entwicklung (-1,9%). Damit sind auch hier die Auswirkungen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise zu spuren.
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M France Deutschland M Luxembourg

4217 4404 4569 4.690 4705 4725 4701 4753 4685 4.779 4.850

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: INAMI

Auspendler aus der Wallonie nach Zielgebieten 2003-2009 (jeweils zum 30.06.),
Veranderung im Vorjahresvergleich in %

Deutschland 0,3 0,4 -0,5 1,1 1,4 2,0 1,5
Luxembourg 3,3 3,6 0,4 9,0 3,9 7,6 1,1
France 0,0 -2,4 0,1 3,4 1,7 10,6 -1,9

Quelle: INAMI, Berechnungen IBA / OIE

Provinzen Luxemburg und Liittich im Einflussbereich des luxemburgischen Arbeits-
markts

Uber drei Viertel der Pendler aus der Wallonie nach Luxemburg wohnen in der Provinz Lu-
xemburg (77,4%), gefolgt von der Provinz Luttich (18%). Diese Verteilung geht vermutlich
auf die geographische Nahe zum GrofRherzogtum zuriick, gleichwohl seit 2000 eine leichte
Verschiebung zwischen den an Luxemburg angrenzenden Provinzen festzustellen ist. Denn
zu Beginn der Jahrtausendwende wohnten noch 83,4% der Luxemburg-Pendler in der Pro-
vinz Luxemburg und nur 12,5% in der Provinz Lttich.
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Auspendler aus der Wallonie nach Luxemburg nach Wohnort (Provinzen)
am 30.06.2009 und Veranderung 2000 - 2009

Anteil der Grenzganger am Gesamt des
Grenzgangerstroms / Part des frontaliers

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

au total du flux frontalier
T
. mehr als / plus de 70%

10% bis / a 20%
0% bis / 2 5%

Veranderung 2000-2009 /
Variation 2000-2009

Zunahme / hausse

A mehr als / plus de 120%
A 60%bis/a100%
A 0% bis / a 60%

Province du Brabant wallon

B ey 5
C\‘L il L‘ \V\L POW " VW v \f D o
\ ™~ '\-q 320 Personen / +56,1% 1 o - e
; v T personnes (2009) rovince de Liége
L 4_4Prownce de Hainaut = = =] 6.130 )
g v 363 Personen / 3 personnes (2009)
~-_, personnes (2009) A X_\/ ’ g
’ +121,3%
{J‘\/_,\“__/j\\ +57,8% Province de Namur ) £ -

L 889 Personen /
\’/"’ // A personnes (2009)

¢ +89,1% [
- (\.f Jn‘
. )' / Province de Luxembourg

L b e 26.421 Personen /
H personnes (2009)

e i

Quelle: INAMI, Berechnungen IBA / OIE

Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Zahl der Luxemburg-Pendler aus der DG Belgien wéachst weiter

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens sind vermutlich viele der 4.850 Arbeitskraf-
te ansassig, die aus der Wallonie nach Deutschland pendeln. Von hier aus kommen sie U-
berwiegend nach Nordrhein-Westfalen, wo im Jahr 2009 88,5% der Pendler aus Belgien mit
Arbeitsort in Deutschland arbeiteten.®' Ferner verlassen im Jahr 2009 tiglich 3.203 Grenz-
ganger die Deutschsprachige Gemeinschaft in Richtung Luxemburg. Dieses Pendlerauf-
kommen hat sich zwischen 1995 und 2009 fast verdreifacht und ist statistisch gealtert. Wah-
rend sich in den zurlckliegenden Jahren die Veranderungsquote des Stroms zwischen vier
und zehn Prozent per anno bewegte, schneidet er auch im Jahr 2008/2009 noch mit einem
guten Ergebnis (+5,1%) ab.

91

Der Strom der Pendler aus Belgien nach Deutschland zahlt im Jahr 2009 64% Grenzganger mit deutscher

Staatsbirgerschaft (Quelle: BA).
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In Luxemburg arbeitende Grenzganger aus der DG Belgien 1995 - 2009
(jeweils zum 31.03.)

1.114
1.188
1.256
1.363
1.486
1.584
1.761
1.975
2.159
2.319
2.550
2.651
2.835
3.048
3.203

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: IGSS, Berechnungen: Wirtschafts- und Sozialrat der DG Belgien

In Luxemburg arbeitende Grenzganger aus der DG Belgien 2003-2009
(jeweils zum 31.03.), Entwicklung im Vorjahresvergleich in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

9,3 7,4 10,0 4,0 6,9 7,5 5,1
Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

Luxemburg-Pendler aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft arbeiten im Baugewer-
be sowie in Handel und Reparatur...

Die Luxemburg-Pendler aus der DG Belgien verteilen sich im Jahr 2010 (31.03.) zu knapp
einem Drittel (32,3%) auf das Baugewerbe, zu knapp einem Viertel (24,9%) auf den Bereich
Handel und Reparatur und weit abgeschlagen arbeiten weitere 12,2% in Transport und
Kommunikation sowie 8% in den unternehmensnahen Dienstleistungen. Im Vergleich zum
Jahr 2008 ist die Branchenverteilung weitgehend unverandert geblieben, gleichwohl der An-
teil der Luxemburg-Pendler in den unternehmensnahen Dienstleistungen abgenommen hat (-
1,2 Prozentpunkte) und im Bereich Transport und Kommunikation gewachsen ist (+2,3 Pro-
zentpunkte).

...und wohnen in St. Vith und Burg-Reuland

Auch in der DG Belgien wird hinsichtlich der Wohnorte der Pendler der Grenzeffekt deutlich.
Denn die deutliche Mehrheit (92,2%) der Grenzganger nach Luxemburg kommt aus dem
sudlichen Teil der DG Belgien. Hier sind die meisten Pendler in St. Vith (35%), in Burg-
Reuland (25,4%) und in Amel (14,5%) anséassig. Seit 2002 ist eine leichte Ausdehnung des
Einflussbereichs des luxemburgischen Arbeitsmarkts zugunsten des Nordens der DG Bel-
gien festzustellen, da sich der Anteil der hier ansassigen Grenzganger in den letzten sieben
Jahren um 2,6 Prozentpunkte erhéht hat.
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In Luxemburg arbeitende Grenzganger aus der DG Belgien nach Wohngemeinden
am 30.06.2009 und Veranderung 2002 - 2009
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Quelle: ABEO — Wirtschafts- und Sozialstatistik, Berechnungen IBA / OIE

6.8 Zwischenfazit

Krisenbedingte Einschnitte weniger stark als befiirchtet — Arbeitsmarkterholung er-
wartet

Das Grenzgangeraufkommen in der Grofiregion hat sich trotz der Auswirkungen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise weiter erhdht. Zwar fallt der Zuwachs an grenzuberschreitenden
Arbeitnehmern im Vergleich der Vorjahre niedriger aus und ebenso sind regionale Unter-
schiede auszumachen. Jedoch kann in der Gesamtbetrachtung nicht von einem dramati-
schen Einbruch der Grenzgangerbeschaftigung gesprochen werden. Nach dem gebremsten
Wachstum der Grenzgangerzahlen im Jahr 2009, von dem besonders Lothringen betroffen
war, wird eine erneute Wachstumsdynamik in Luxemburg erwartet, die seine Wirkung auf die
Grenzgangerbeschaftigung zum Jahresende 2010 entfalten soll. Angesichts der erwarteten
Erholung des grenzuberschreitenden Arbeitsmarkts bleibt die weitere Optimierung der Be-
dingungen fur Arbeitnehmermobilitat unverzichtbar.

Bedingungen fiir grenziiberschreitende Arbeitnehmermobilitdt optimieren

Angesichts der Beschaftigungspotentiale, welche der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt in
der Grofdregion bereithalt, gilt es im Klima der Wirtschaft- und Finanzkrise umso mehr,
grenziberschreitende Arbeitnehmermobilitat zu unterstiitzen. Bestehende Mobilitatshemm-
nisse gehen im Wesentlichen auf rechtliche Differenzen zwischen den nationalstaatlichen
Systemen zurlick, insbesondere auf sozialem und fiskalischem Gebiet. Aus diesem Grund

-130 -



7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

sollte die auf dem 10. Gipfel beschlossene und einzurichtende ,Task Force fir Grenzganger
in der GroRregion® zeitnah ihre Arbeiten aufnehmen und die bereits bestehenden Aktivitaten
zur Verbesserung grenzuberschreitender Arbeitnehmermobilitat durch politische und juristi-
sche Lésungsvorschlage erganzen.

Grenzgédngerberatung und Arbeitsmarktmonitoring weiter entwickeln und verstetigen

Neben den Aktivitaten der ,Task Force flir Grenzganger® gilt es die etablierten Einrichtungen
der Grenzgangerberatung weiter zu starken. Dabei sollte die Sicherung der Aktivitaten der
EURES-Netzwerke in der Grof3region im Zentrum stehen, flr die eine splrbare Budgetkir-
zung seitens der Europaischen Kommission angekindigt wurde und weitere finanzielle Ein-
schnitte erwartet werden. Ferner zeigte die Wirtschafts- und Finanzkrise, dass in Zukunft
zusatzliche Informationen Uber die Entwicklungsdynamiken auf dem grenziberschreitenden
Arbeitsmarkt notwendig werden. Dazu zahlen z.B. Angaben Uber die Zahl der als arbeitslos
gemeldeten Grenzganger. Die einzige verfligbare Informationsquelle hierzu bilden derzeit die
Formulare E 301, die aber nur sehr eingeschrankt Auskunft dariiber geben, wie viele Grenz-
ganger ihre Arbeitsstelle verloren haben und ob sie sich in der Arbeitslosigkeit befinden. Da
jedoch die Arbeitsverwaltungen in den Wohnregionen der Pendler tber entsprechende In-
formationen verfligen, wird empfohlen die Zusammenarbeit der zustandigen Stellen bzw. den
Informationsaustausch innerhalb der Grol3region weiter auszubauen.

Neue Qualitat des Grenzgdngermonitorings erreichen

Die Erfahrung der Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Notwendigkeit zusatzlicher Indikato-
ren des Grenzgangermonitorings — wie etwa die Arbeitslosigkeit von Grenzgangern — deut-
lich gemacht. Daneben zeigt sich mit dem ungebrochenen Anstieg der Arbeithehmermobili-
tat, dass Grenzganger sowohl am Arbeits- als auch am Wohnort zunehmend relevant wer-
den fur Fragen in den Bereichen Verkehr, Handel, Medien oder sozialer Zusammenhalt. Dies
wird besonders am Beispiel des atypischen Grenzgangerwesens deutlich, das aufgrund der
vorherrschenden Wohnortkonzentration in Grenznahe eine Reihe an raumplanerischen und
sozialen Fragen aufwirft. Oftmals sind hier qualitative Betrachtungen notwendig, durch die
eine weiterflhrende Beschaftigung mit dem Grenzgangerwesen mdglich wird. Diese kom-
plementare Qualitat des Grenzgangermonitorings hilft z.B. Themenfelder aufzuarbeiten, wie
etwa das atypische Grenzgangerwesen in allen Teilgebieten der Groliregion, Motive und
Lebenslagen von zugezogenen und nicht-zugezogenen Grenzgangern, ebenso wie die ver-
tiefende Betrachtung der Grenzgangerstréme nach Nationalitaten.
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Sonderthema: Herausforderungen grenziuberschreitender
Vermittlung auf dem Arbeitsmarkt der GroRregion — Vorstel-
lung ausgewahlter Ergebnisse des IBA-Projekts OPTI-
MATCH

1. Hintergrund des Projekts

Menschen suchen Arbeit dort, wo sie sich bietet. Dabei spielen nationale Grenzen fur die
Mobilitat von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern wie von Unternehmen immer weniger
eine Rolle — die enge grenziberschreitende Verflechtung der Arbeitsmarkte in der Grofregi-
on mit einer stetig steigenden Zahl an Grenzgangern ist hierfir ein taglich sichtbarer Beleg.
Die regionalen Arbeitsmarkte im Kooperationsraum riicken so immer starker zu einem grof3-
regionalen Arbeitsmarkt zusammen — eine Entwicklung, die auf dem luxemburgischen Ar-
beitsmarkt und seinem Einzugsbereich am weitesten vorangeschritten ist. Das bedeutet aber
auch, dass die Arbeitsmarkte in den einzelnen Teilgebieten keine isolierten Inseln sind, son-
dern in vielfaltigen Wechselbeziehungen zueinander stehen, die zugleich Ausdruck von regi-
onal wie lokal sehr unterschiedlichen soziodkonomischen Entwicklungen, Starken und
Schwachen sind. In dieser Situation erflllt der grenziberschreitende Arbeitsmarkt eine Ven-
tifunktion, da entsprechend mobile Arbeitskrafte Erwerbsmdglichkeiten jenseits der eigenen
Landesgrenze nutzen kdnnen und die Unternehmen ein wesentlich gréReres Potential zur
Deckung des Fachkraftebedarfs zur Verfigung haben. Gleichzeitig zeichnen sich aber schon
jetzt in einzelnen Herkunftsregionen und beruflichen Teilarbeitsmarkten Engpasse bei der
Rekrutierung von Fachkraften ab, die sich — bei anhaltender Dynamik der Grenzgangerbe-
schaftigung und im Kontext des fortschreitenden demographischen Wandels — weiter zuspit-
zen konnen.

Engpasse auf dem Arbeitsmarkt entstehen grundsatzlich dort, wo es Bedarf nach Arbeits-
kraften einer bestimmten Berufsgruppe bzw. Kompetenzprofils gibt, zu dessen Deckung
nicht gentuigend Personen mit einer entsprechenden Qualifikation zur Verfligung stehen. All-
gemein ist damit eine Situation umschrieben, in der zwar genidgend Arbeitskrafte auf dem
Arbeitsmarkt vorhanden sein kdnnen, die jedoch aus verschiedenen Griinden die freien Stel-
len nicht besetzen kdnnen oder wollen. Eine solche Konstellation wird als so genannter
~,Mismatch“ bezeichnet, d.h. Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt stimmen nicht
Uberein. Damit ist ein strukturelles Problem angesprochen, das unabhangig von konjunktu-
rellen Schwankungen des Arbeitsmarktes bestehen kann. D.h. Mismatch und hohe Arbeits-
losigkeit sind kein Widerspruch, sondern durchaus Realitdt. Fir die mangelnde Uberein-
stimmung von Angebot und Nachfrage kann es verschiedene Griinde geben. Dazu zdhlen
neben unzureichender raumlicher Mobilitat vor allem die fehlende Ubereinstimmung bei der
Qualifikation, unterschiedliche Vorstellungen hinsichtlich der Arbeits- und Einkommensbe-
dingungen sowie Defizite an Informationen Uber zu besetzende Stellen auf der einen und
Arbeitsuchende auf der anderen Seite.
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Kurzfristige Verbesserungen lassen sich dabei vor allem dort erzielen, wo Informationsun-
vollkommenheiten Uber Stellenangebote bzw. Arbeitsuchende eine Abstimmung von Ange-
bot und Nachfrage beeintrachtigen. Dies gilt aus Sicht von Unternehmen und Arbeitsuchen-
den ebenso wie mit Blick auf die handelnden Akteure regionaler und lokaler Arbeitsmarktpoli-
tik. Die detaillierte Kenntnis der jeweiligen Arbeitsmarktverfassung vor Ort mit ihren spezifi-
schen Rahmenbedingungen sowie den zugrunde liegenden Strukturen und Prozessen der
Arbeitsvermittlung ist insofern ein wesentliches Fundament zielgerichteter arbeitsmarkt- und
strukturpolitischer Strategien. Dies gilt erst recht in grenziberschreitender Perspektive.

Vor diesem Hintergrund sollten durch das im Rahmen des Programms Interreg IV A Groldre-
gion geforderte Projekt ,OPTI-MATCH' der Stand sowie die Moéglichkeiten und Hemmnisse
grenziiberschreitender Stellenvermittlung in der GroRregion, die mit einem Grenzpendlerauf-
kommen von mehr als 200.000 Personen den grof3ten grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt
innerhalb der EU bildet, untersucht und Handlungsfelder flir Verbesserungsansatze heraus-
gearbeitet werden. Gerade mit Blick auf die Herausforderungen fir Wirtschaft und Arbeits-
markt im Kontext von demographischen Veranderungen und Fachkraftemangel bzw. -
engpassen auf Teilarbeitsmarkten wird es zunehmend wichtiger, die Potentiale dies- und
jenseits der nationalen Grenzen transparent zu machen und damit Voraussetzungen flr eine
optimierte und bedarfsorientierte Vermittlungsbilanz zwischen den Arbeitsmarkten der Grol3-
region zu schaffen. Ein auf die grenziberschreitenden Potentiale und Synergien ausgerichte-
ter grol3regionaler Arbeitsmarkt bietet nicht nur im Bereich mittlerer und hoher Qualifikatio-
nen Beschaftigungsmaoglichkeiten, sondern kann auch weniger Qualifizierten Chancen eroff-
nen, aktiv am Erwerbsleben teilzunehmen. Bleiben solche Potentiale ungenutzt, kdnnen ge-
rade in Zeiten eines beschleunigten Strukturwandels notwendige Prozesse regionaler Um-
gestaltung beeintrachtigt werden. Eine in diesem Sinne optimierte Stellenvermittlung starkt
daher im Wettbewerb mit anderen europaischen Regionen die Attraktivitat der Groldregion
als leistungsfahigen Wirtschafts-, Arbeits- und Lebensraum.

2. Bausteine und Produkte des Gesamtprojekts im U-
berblick

Ausgangspunkt der Untersuchung war der Aspekt der wechselseitigen Durchdringung der
einzelnen Regionen, wobei die interregionalen Verflechtungen der Arbeitsmarkte und ihre
Einbindung in grélRere Zusammenhange der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung im
Zentrum standen. Die Betrachtung erfolgte nicht isoliert, sondern unter Einbeziehung rele-
vanter Interdependenzen mit anderen Kooperations- und Themenbereichen, um sowohl in
einer Innen- wie AuRenperspektive einer ausgewogeneren Betrachtung der Grofregion und
ihrer Wettbewerbsfahigkeit im Vergleich zu anderen Grenzregionen in Europa Rechnung zu
tragen.

Mit Blick auf die Aufienperspektive ging es um die Untersuchung der Grofiregion im Ver-
haltnis zu anderen grenziberschreitenden Gebieten oder Metropolregionen (vgl. hierzu
Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle: Die Grof3region im Vergleich mit anderen
europaischen Metropol-/Grenzregionen, Saarbrticken 2009).
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Im Rahmen der Binnenanalyse wurden dann in Erganzung der etablierten Strukturbe-
richterstattung der IBA eine Vielzahl sozio6konomischer Daten und ihre Entwicklungsdy-
namiken auf kleinrdumiger Ebene zusammengestellt und nutzerfreundlich aufbereitet.
Diese im Wesentlichen kartographische Darstellung wurde in der Schriftenreihe der Regi-
onalkommission SaarLorLux — Trier/Westpfalz — Wallonien veréffentlicht (vgl. Interregio-
nale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle: Atlas zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der GrolRregion. Schriftenreihe der Regionalkommission SaarLorLux — Trier/Westpfalz —
Wallonien, Band 18, Saarbrticken 2010).

Im empirischen Teil des Projektvorhabens wurden in ausgewahlten Beschaftigungspolen
(kleinrdumige Gebiete mit dynamischer Entwicklung und Bedeutung fur den grenzuber-
schreitenden Arbeitsmarkt) auf der Basis von Expertengesprachen Starken und Schwa-
chen des Prozesses der Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem grenziber-
schreitenden Arbeitsmarkt aus der Sicht der relevanten Akteure vor Ort erfasst. Eine
Auswahl der hierbei erzielten Erkenntnisse und Schlussfolgerungen werden nachfolgend
dargestellt.

Erganzt werden die Ausflihrungen durch die Projektberichte der beiden Querschnittsthe-
men ,Flexicurity und neue Formen des Arbeitens — eine vergleichende Analyse der gel-
tenden Rahmenbedingungen in den Landern der GrofRregion* sowie ,Qualifikationsbedar-
fe und Qualifikationsentwicklungen in einem grenziberschreitenden Umfeld“. Ubergrei-
fend ging es im Rahmen dieser Querschnittsthemen auf Basis von Sekundaranalysen um
Aspekte der Segmentierung oder Durchlassigkeit auf dem Arbeitsmarkt der Grof3region
und um die Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie um die Qualifikationsbedarfe der Unternehmen.

3. Ausgewahlte Ergebnisse der empirischen Phase zur
Arbeitsvermittlung in grenzuberschreitender Perspek-
tive

3.1 Anlage und Methodik der empirischen Phase

Unter Nutzbarmachung der Ergebnisse vorhandener Studien sowie eigener statistisch-
quantitativer Analysen wurden Gebiete innerhalb der GroRregion ausgewahlt, die durch eine
besondere Dynamik und Bedeutung fir den grenziberschreitenden Arbeitsmarkt gekenn-
zeichnet sind. Dabei standen sowohl Einpendler- als auch Auspendlerregionen im Fokus, die
in unterschiedlicher Weise von der Tatsache eines grenziberschreitenden Arbeitsmarktes
profitieren. Vor diesem Hintergrund sind die jeweiligen Vermittlungsstrukturen vor Ort mit je
spezifischen Anforderungen hinsichtlich eines erfolgreichen grenziberschreitenden Vermitt-
lungsprozesses konfrontiert, was im Rahmen der Expertengesprache transparent gemacht
werden sollte.

Ausgewahlt wurden hierflir Akteure der regionalen und lokalen Arbeitsvermittlung aus dem
Gebiet um Arlon in der Wallonie, der Arbeitsagentur Saarland mit Fokus auf Saarbriicken
und Merzig, dem Bereich der Arbeitsagentur Trier in Rheinland-Pfalz mit den Schwerpunkten
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Trier Stadt und Trier-Saarburg sowie den Beschaftigungszonen Longwy und Sarreguemines
in Lothringen. In Luxemburg als dem Hauptzielgebiet der Grenzpendler in der Grofiregion
wurden Interviews sowohl in Luxemburg-Stadt als auch in den grenznahen Gebieten im Su-
den Luxemburgs durchgefiihrt.

Insgesamt wurden im Zeitraum
von Februar bis April 2010 mehr

RHEINLAND-PFALZ

Altenkirchen (Ww.
WALLONIE DEUTSCHSPRACHIGE (Ww)

als 50 Akteure aus dem Bereich = *= T — g

der Arbeitsvermittiung interviewt, iy ™ e

wobei versucht wurde, die ver- m
schiedenen — und in den Regionen g s s m
auch unterschiedlich bedeutsamen ——— e
— Erscheinungsformen zu beriick- }mm : e
sichtigen. Gleichwohl besteht ein : e GRS s
deutlicher Schwerpunkt im Bereich R
der offentlichen Arbeitsvermittiung e

(29 Interviews).  Einbezogen

wurden aber auch private
Arbeitsvermittlungen,

einschliellich von Firmen aus der i

Zeit- und Leiharbeitsbranche
(insgesamt 15 Interviews) sowie Akteure halbdffentlicher Strukturen, die privat organisiert im
offentlichen Auftrag tatig sind (sieben Interviews).

Die Interviews selbst wurden als leitfadengestitzte Expertengesprache durchgefuhrt. D.h.
Basis der empirischen Phase war ein einheitlicher teilstandardisierter Leitfaden, der von den
Partnern gemeinsam erarbeitet und in allen Regionen in gleicher Form angewandt wurde,
um trotz aller Unterschiedlichkeit der Strukturen und Systeme methodisch eine mdglichst
hohe Homogenitat der Erhebung zu gewahrleisten. Alle Interviews wurden aufgezeichnet
und in anonymisierter Form transkribiert. An dieser Stelle sei unseren Gesprachspartnern
nochmals herzlich gedankt, die uns mit ausfihrlichen Informationen und detaillierten Ein-
schatzungen einen praxisorientierten Einblick in den Alltag der Arbeitsvermittlung im Allge-
meinen und in den der grenziberschreitenden Arbeitsvermittiung im Besonderen erméglicht
haben.
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Gebiete der empirischen Phase: ausgewahlte Eckdaten

Saarbriicken, Regionalverband 336.826 -2,2 820 136,1 136,2 138,2 137,2 0,1 1,5 -0,8
Merzig-Wadern, Landkreis 106.001 -0,4 191 27,7 27,5 27,9 27,9 -0,5 0,7 0,2
Meurthe-et-Moselle, Département 727.500 0,7 139 2517 255,9 nd nd 1,7 nd nd
Longwy, Zone d'emploi* 84.086 nd 429 17,8 17,7 nd nd -1,0 nd nd
Moselle, Département 1.039.500 0,3 167 354,2 360,0 nd nd 1,6 nd nd
Sarreguemines, Zone d'emploi* 84.273 nd 795 28,6 29,3 nd nd 2,6 nd nd
Stat. Region Trier** 515.972 0,4 105 141,7 146,2 148,6 149,6 3,2 49 0,6
Trier, krsfr. Stadt 103.888 3,7 887 47,6 48,8 50,0 50,5 2,6 5,2 0,9
Eifelkreis Bitburg-Prim 95.219 -0,6 59 23,7 24,4 24,9 25,0 29 49 0,4
Trier-Saarburg, Landkreis 141.009 1,0 129 23,2 24,2 241 241 43 4.1 -0,2
Prov. Luxembourg (B) 264.084 3,2 59 70,2 72,3 73,5 nd 3,1 4,8 nd
Arlon, Arrondissement 56.392 4,0 178 17,7 18,4 18,4 nd 3,6 3,4 nd
Virton, Arrondissement 51.361 2,8 67 9,4 9,2 9,7 nd -2,3 3,3 nd

* Lorraine, Population Zones d’emploi: 2006
** sozialversicherungspflichtig Beschéftigte: Agentur fiir Arbeit Trier
nd — non disponible / nicht verfiigbar

Berechnungen IBA / OIE, Quelle:

Bevdlkerung:

Saarland / Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population
Luxembourg: Population calculée par le STATEC

Wallonie: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population

Beschiftigte am Arbeitsort

Saarland / Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fiir Arbeit, sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, zum 30.06.
Lorraine: INSEE, Emploi salarié localisée

Luxembourg: IGSS, Emploi salarié intérieur, moyenne annuelle

Wallonie: ONSS, Travailleurs par lieu de travail (travailleurs assujettis a la sécurité sociale), au 30 juin
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Gebiete der empirischen Phase: ausgewahlte Eckdaten (Fortsetzung)

Sarlnd

Saarbriicken, Regionalverband 22.018 17.187 16.820 -21,9 -2,1 10,5 10,4
Merzig-Wadern, Landkreis 4.092 2.687 3.011 -34,3 12,1 5,2 57
Meurthe-et-Moselle, Département 38.867 31.850 38.475 -18,1 20,8 7,7 9,6
Longwy, Zone d'emploi 4.438 3.686 4.735 -16,9 28,5 8,6 10,9
Moselle, Département 57.389 46103 58.504 -19,6 26,9 8,1 10,5
Sarreguemines, Zone d'emploi 4.369 3.469 4.374 -20,6 26,1 7,0 8,8

|

Agentur flr Arbeit Trier 16.130 10.845 11.963 -32,8 10,3 43 4,5
Trier, krsfr. Stadt 4.560 3.281 3.546 -28,1 8,1 6,6 6,8
Eifelkreis Bitburg-Priim 2.539 1.527 1.755 -39,9 14,9 3,3 3,6
Trier-Saarburg, Landkreis 3.453 2.298 2.641 -33,4 14,9 3,2 3,5
S s 3
Prov. Luxembourg (B) 12.400 12.428 13.288 0,2 6,9 10,3 11,0
Arlon, Arrondissement 2.342 2.456 2.746 4,9 11,8 9,5 10,7
Virton, Arrondissement 2.194 2.311 2.504 53 8,4 10,4 11,2

nd — non disponible / nicht verfiigbar

Berechnungen IBA / OIE, Quelle:

Saarland / Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fiir Arbeit (Jahresdurchschnitt)

Lorraine: Ministere du travail - Péle emploi; Données brutes, DEFM catégorie A,B,C (Anzahl Arbeitslose: Jahresdurchschnitt; Arbeitslosenquote: 4. Quartal)

Luxembourg: Administration de I'emploi

Wallonie: Ministere Fédéral de I'emploi et du Travail. Dariiberhinaus: FOREM. In der Wallonie (inklusive Deutschsprachige Gemeinschaft): Die Arbeitslosenquote entspricht der Gesamt-
anzahl von Arbeitslosen (DEI) geteilt durch die letzte verfligbare Schétzung der Erwerbsbevékerung (errechnet von Steunpunt WSE, Durchschnitt 2008, fiirIWEPS).
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Gebiete der empirischen Phase: ausgewahlte Eckdaten (Fortsetzung)

Grenzganger - Einpendler

Anzahl Anzahl % %
Saarland (zum 30.06.) 20.521 19.670 -3,8 -4.1
darunter aus Frankreich 20.301 19.477 -3,6 -4,1
Saarbriicken, Regionalverband 11.902 11.401 -4,0 -4,2
darunter aus Frankreich 11.742 11.283 -3,7 -3,9
Merzig-Wadern, Landkreis 885 852 -12,9 -3,7
darunter aus Frankreich 863 824 -12,9 -4,5
Lorraine nd nd nd nd
Meurthe-et-Moselle, Département nd nd nd nd
Longwy, Zone d'emploi nd nd nd nd
Moselle, Département nd nd nd nd
Sarreguemines, Zone d'emploi nd nd nd nd
Luxembourg, Grand-Duché (zum 31.03.) 143.563 147.245 23,7 2,6
darunter aus Frankreich 71.880 72.789 20,2 1,3
darunter aus Belgien 37.033 37.681 18,8 1,7
darunter aus Deutschland 34.650 36.775 38,2 6,1
Rheinland-Pfalz (zum 30.06) 6.569 6.921 12,2 54
darunter aus Frankreich 5.134 4.965 3,2 -3,3
Stat. Region Trier 438 549 18,4 25,3
Trier, krsfr. Stadt 148 172 12,1 16,2
Eifelkreis Bitburg-Prim 151 186 20,8 23,2
Trier-Saarburg, Landkreis 80 114 31,1 42,5
Wallonie* (zum 30.06.) 28.042 29.499 26,4 5,2
darunter aus Frankreich 26.763 28.273 25,9 5,6
Prov. Luxembourg (B) 6.106 6.203 18,8 1,6
darunter aus Frankreich 5.842 5.961 19,5 2,0
Arlon, Arrondissement nd nd nd nd
Virton, Arrondissement nd nd nd nd

* inkl. Einpendler aus den Niederlanden; nd — non disponible / nicht verfiigbar
Berechnungen IBA / OIE, Quelle:

Saarland / Rheinland-Pfalz: BA (30.06)

Lorraine: non disponible / nicht verfligbar

Luxembourg: IGSS (31.03.)

Wallonie: INAMI (30.06.)

-138 -



7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Gebiete der empirischen Phase: ausgewahlte Eckdaten (Fortsetzung)

Saarbriicken, Regionalverband 634 692 84,8 9,1
Merzig-Wadern, Landkreis

Meurthe-et-Moselle, Département 19.333 19.609 171 1,4 nd nd nd nd
Longwy, Zone d'emploi 14.531 14.738 16,1 1,4 nd nd nd nd
Moselle, Département 47.613 48.291 19,6 1,4 20.323 19.525 -4,6 -3,9
Sarreguemines, Zone d'emploi nd nd nd nd 6.247 6.001 -2,5 -3,9
Stat. Region Trier 24.409 25.242 34,8 3,4
Trier, krsfr. Stadt 5.580 5.991 40,6 7,4
Eifelkreis Bitburg-Prim 6.524 6.785 31,2 4,0
Trier-Saarburg, Landkreis 10.687 10.835 32,0 1,4
Prov. Luxembourg (B) 26.699 27.076 13,9 1,4 6 7 50,0 16,7
Arlon, Arrondissement 12.459 12.731 10,5 2,2 nd nd nd nd
Virton, Arrondissement 6.403 6.364 12,0 -0,6 nd nd nd nd

nd — non disponible / nicht verfiigbar
Berechnungen IBA / OIE, Quelle:
BA; IGSS; INSEE; INAMI
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3.2 Merkmale und Handlungsbedarfe der Arbeitsvermittlung in
grenzuberschreitender Perspektive

3.2.1 Struktur der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung

Dezentral, flexibel und individuell — Stidrkung der lokalen Autonomie o6ffentlicher Ar-
beitsvermittlung im grenziiberschreitenden Kontext

Mit Ausnahme von Luxemburg ist das Phanomen grenzuberschreitender Arbeitsmarkte aus
nationaler Perspektive in allen Gbrigen Landern der Grof3region eher eine Randerscheinung,
die im Bereich der staatlichen Arbeitsvermittlung und Arbeitsmarktpolitik nur eine nachge-
ordnete Rolle spielt. Fur die Gebiete im Kooperationsraum, in denen die grenziberschreiten-
den Ein- bzw. Auspendlerstréme wesentlich die Arbeitsmarktsituation bestimmen, stellt sich
das naturgemaR véllig anders dar. Um auf regionaler und lokaler Ebene in der Geschaftspoli-
tik jedoch Uberhaupt eine grenzuberschreitende Perspektive einnehmen zu kdnnen, ist es
daher entscheidend, inwieweit Fliihrungsorganisation und Steuerungssystem der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung mit ihren jeweils dominanten Leitbildern und gesetzlichen Rahmensetzun-
gen entsprechende Handlungsspielrdume flir eine bedarfs- und problemorientierte Anpas-
sung an die spezifischen Bedingungen und Erfordernisse vor Ort erdéffnen. Mit Blick auf den
Vermittlungsprozess ware dabei ein wesentlicher Aspekt eine starker prozessorientierte und
ganzheitlich angelegte Gestaltung der Kundenbeziehungen. Ubergreifend wiirde dies eine
Abkehr von zentral gesteuerten Strukturen und eine Zuwendung hin zu einer starkeren De-
zentralisierung mit regional und lokal differenzierten Strategien bedeuten, die eine flexible
und individuelle Ausrichtung der Vermittlungsprozesse an den Bedurfnissen der Arbeitsu-
chenden wie Unternehmen erlauben. Im Rahmen des Projektes OPTI-MATCH wurden daher
die vier verschiedenen nationalen Systeme der Arbeitsverwaltung und Arbeitsvermittiung
auch diesbezlglich naher untersucht. Dabei zeigte sich, dass im Hinblick auf die grenztber-
schreitende Vermittlung alle Systeme spezifische strukturelle Schwachen aufweisen. Da sich
jedoch derzeit die Arbeitsverwaltungen in allen Landern der Grof3region in einem — unter-
schiedlich weit fortgeschrittenen — Prozess der Umgestaltung befinden, ist an dieser Stelle
eine abschlieBende Einschatzung kaum mdglich.

Beispiel deutsche Regionen: ,,Unsere Steuerungsansétze [auf nationaler Ebene] lie-
gen im Haushalt und in der Zielerreichung. Wie wir das erreichen, ist eigentlich unsere
Sache. Wir miissen natiirlich Rechenschaft liefern, das ist klar, aber ich denke, das ist
der Preis fiir die dezentrale Kompetenz.

In der Gesamtschau scheint derzeit gleichwohl das deutsche System strukturell am ehesten
dezentrale Handlungsspielrdume zu erméglichen, die es zumindest vom Grundsatz her er-
lauben, die spezifischen Herausforderungen der grenziberschreitenden Arbeitsvermittiung
im Rahmen der drtlichen Geschéaftspolitik zu berlcksichtigen. Der weitgehend im Jahr 2005
erfolgte Umbau der Bundesagentur fir Arbeit im Zuge der ,Hartz-Reformen® zielte so we-
sentlich darauf ab, einen ,modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt‘ zu schaffen, der die
Vermittlung zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage optimiert. Damit verbunden war eine
Zasur in der Steuerungspraxis der Bundesagentur, die die bislang vorherrschende ,Erlass-
kultur® mit verbindlichen Anweisungen der Zentralebenen an die ortlichen Arbeitsamter durch
eine konsequente Zielsteuerung auf allen Ebenen ersetzte. Diese ist hinterlegt mit einem
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ausdifferenzierten Controllingsystem, in dessen Fokus eine starkere Ergebnissteuerung
durch die Ausrichtung des Ressourceneinsatzes nach ,Wirkung und Wirtschaftlichkeit steht.
Zur Bestimmung der jeweiligen Ziele und deren Operationalisierung ist notwendigerweise
eine Erweiterung der dezentralen Freiheitsgrade erforderlich, denn die praktische Umset-
zung der Arbeitsmarktpolitik erfolgt regional in den einzelnen Agenturbezirken. Trotz aller
Vorbehalte und Kritik an der allgegenwartigen, zahlendominierten und auch hoch aufwandi-
gen Steuerung werden den Arbeitsagenturen grundsatzlich Handlungsspielraume eroffnet,
die es ermoglichen, in der konkreten Ausgestaltung der Arbeit vor Ort die spezifischen Rah-
menbedingungen und Besonderheiten starker zu bertcksichtigen. Dies kann auch die Ein-
beziehung von Aspekten eines grenziberschreitenden Arbeitsmarktes in die jeweilige Ge-
schaftspolitik bedeuten. Je nach genereller Arbeitsmarktlage und dem Volumen, in dem Ar-
beitsangebot und -nachfrage Uber die Grenzen hinweg zusammentreffen, unterscheiden sich
dabei die lokalen Strategien, was bis auf die Ebene der konkreten Vermittlungstatigkeit sei-
nen Niederschlag findet. Nach den Einschatzungen unserer Gesprachspartner im Rahmen
der Experteninterviews scheinen dabei mit Blick auf die dezentrale Autonomie bei den ar-
beitgeberorientierten Vermittlungstatigkeiten etwas gréRere Spielrdume zu bestehen, wah-
rend die arbeitnehmerorientierte Vermittlung starker durch Vorgaben in Form der so genann-
ten Handlungsprogramme strukturiert wird und grenziiberschreitende Aktivitdten zum Teil
auch bestimmten Akteuren (z.B. den EURES-Beratern) vorbehalten bleiben.

3.2.2 Rahmenbedingungen und Dimensionen der Arbeitsvermittlung auf dem
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt

Grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung ist eine eigenstiandige Form der transnatio-
nalen Vermittlung ...

Die fur EU-Birger geltende Freizlgigkeit, ihre gesetzlich garantierte Niederlassungsfreiheit
und die offenen Binnenmarktstrukturen der EU bieten die rechtlichen Grundlagen dafir, dass
sich das Arbeitsangebot und die -nachfrage formal unabhangig von nationalstaatlichen
Grenzen entwickeln kénnen. Arbeitsmobilitét innerhalb der EU ist dabei in zwei unterschied-
lichen Kontexten moglich: Auf der einen Seite stehen die grenziiberschreitenden regionalen
Arbeitsmarkte an den Binnengrenzen der EU, die wie in der Groldregion in erster Linie durch
eine kleinrdumige und tagliche Pendelmobilitat gepragt sind, wobei die Chancen auf dem
Arbeitsmarkt des Nachbarlandes unter gleichzeitiger Beibehaltung des Wohnortes im Hei-
matland genutzt werden. Demgegenuber sind flr den grof3raumigen europaischen Arbeits-
markt Migrationsbewegungen von meist hoch qualifizierten Erwerbstatigen Uber langere Dis-
tanzen charakteristisch, die fir die Betroffenen nicht nur — anders als beim grenziberschrei-
tenden Arbeitsmarkt — mit einem vergleichsweise hohen Planungs- und Realisierungsauf-
wand verbunden sind, sondern auch mit einer Wohnsitzverlagerung an den Arbeitsort im
Ausland einher gehen. Diese beiden Formen transnationaler Arbeitsmobilitdt mégen zwar im
Hinblick auf ihre wirtschaftlichen, systemischen und soziokulturellen Merkmalsdimensionen
ahnlichen oder gar gleichartigen Bestimmungsfaktoren unterliegen. Die damit verbundenen
Auspragungen und deren Bedeutungsgewicht fur die Strukturen der konkret realisierten Mo-
bilitdt unterscheiden sich aber grundlegend. Dementsprechend ist kleinrdumige grenziber-
schreitende regionale Arbeitsmobilitat keine Vorform internationaler Mobilitat im gro3raumi-
gen Umfang, sondern eine spezifische Realisierungsform mit eigenen Wirkungsweisen, die
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nicht in einem kausalen Zusammenhang mit einer vorrangig durch Migration gepragten Mo-

bilitat steht.%?

Dimensionen transnationaler und grenziiberschreitender Mobilitat:
Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Wirtschaftliche

Dimension
Konjunkturelle Un-
terschiede
Arbeitsmarktun-
gleichgewichte
Einkommensunter-
schiede

Systemische

Dimension
Wirtschaftssysteme
Abweichende Steu-
er- und Sozialversi-
cherungssysteme
Arbeits- und Aufent-
haltsrecht

Soziokulturelle

Dimension
Wechsel des Kultur-
raums
Unterschiedliche
Sprachen, Ge-
schafts- und Ar-
beitskulturen

Soziale Netzwerke

Grenziiberschreitender regionaler

Arbeitsmarkt (Pendeln)

Mittlere bis groRere Bedeutung

Nutzung von Arbeitsmarktchancen im
Nachbarland unter Beibehaltung des
Wohnorts

Flexible Reaktion auf grenziiber-
schreitend bestehende Einkommens-
unterschiede méglich

GrofRe Bedeutung

Nutzung von Unterschieden in Be-
steuerung zwischen Wohnort und Ar-
beitsort ermoglichen Realisierung ho-
her Nettobetrage

Unterschiede in Sozialversicherun-
gen, Bildungssystemen und Arbeits-
vermittlung kénnen Mobilitat ent-
scheidend hemmen

Sehr groRe Bedeutung

Kenntnis der Sprache des Nachbar-
landes ist Muss

Vorurteile und Unkenntnis sind gera-
de in Grenzregionen besonders grofl
und flihren zu Kommunikationsprob-
lemen

Personliche, konkrete Kenntnis des
Nachbarlandes ist in der Regel Mobili-
tatsvoraussetzung

Transnationaler europaischer
Arbeitsmarkt (Umzug)

Sehr groRe Bedeutung

Internationalisierungstendenzen in
der Wirtschaft als entscheidender An-
trieb flr internationale Mobilitat

Unternehmensinterne internationale
Arbeitsmarkte

Geringe bis mittlere Bedeutung

Arbeitsort = Wohnort, daher nur ein
System

In unternehmensinternen Arbeits-
markten sind die systemischen Mobili-
tatshemmnisse vergleichsweise ge-
ring

GrofRe Bedeutung

Englisch als ,lingua franca“ in interna-
tionalen Unternehmen

Nationale Unterschiede der Ge-
schaftskultur und Sprachprobleme
sind jedoch auch im taglichen Um-
gang pragend

Reintegration der Expatriates als
Problem

nach Janssen / Woltering 2004, a.a.O., S.189/190.

... und folgt eigenen Wirkungsweisen und Handlungserfordernissen

Gleichwohl wird aus Sicht der Arbeitsverwaltung der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt, der
unmittelbar zwei Kilometer jenseits der Grenze stattfindet, im Prinzip genauso gehandhabt,
wie der Arbeitsmarkt, der in 1.000 km Entfernung stattfindet. Und das ist eigentlich nicht
sachgerecht. Hier sollen zwei unterschiedliche Lebenssachverhalte mit den gleichen Instru-
menten behandelt werden. Die Konzepte und Verfahren, die fir die internationale Vermitt-
lung entwickelt wurden, kdnnen nicht spiegelbildlich auf den kleinrdumigen grenziberschrei-
tenden Arbeitsmarkt angewandt werden. Grenzuberschreitende Vermittlung ist daher nicht
gleichzusetzen mit transnationaler Vermittlung. Der Grundgedanke eines grenziiberschrei-
tenden Arbeitsmarktes besteht darin, nationale Grenzen in ihrem unmittelbaren regionalen
und lokalen Umfeld durchldssiger zu machen, so dass Arbeitnehmer auf der einen Seite der
Grenze wohnen und auf der anderen Seite arbeiten kdnnen und damit die Potentiale einer
solchen Grenzregion besser genutzt werden kénnen. Unter Umstanden ware es flr viele
Betroffene problematischer und aufwendiger gewesen, eine Stelle im eigenen Land zu fin-
den, zu der sie zudem weitere Pendelentfernungen hinnehmen mdissten. Trotz ihrer Ar-

9 Vgl. Janssen, M: / Woltering, M.: Grenziberschreitende regionale Arbeitsmarkte als Katalysatoren der Inter-

nationalisierung? In: Hénekopp, Elmar u.a. (Hrsg.): Internationalisierung der Arbeitsmarkte. Beitrage zur Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (BeitrAB 282), Niirnberg 2004, S. 183-208).

-142 -



7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

beitsmobilitat, die sie fast taglich in das Nachbarland fihrt und woflr sie die dort vorhande-
nen Systemunterschiede, z.B. in der Besteuerung oder im Arbeits- und Sozialrecht, mit allen
Vor- und Nachteilen in Kauf nehmen, kénnen sie in ihrem gewohnten sozialen Umfeld am
Wohnort bleiben.

Eine transnationale Arbeitsvermittlung dagegen geht einher mit einem grundsatzlichen Wan-
del in den Lebensbedingungen des mobilen Arbeitnehmers: Er findet nicht nur eine Stelle im
Ausland, sondern verandert damit zugleich seinen Lebensmittelpunkt und gestaltet sein so-
ziales, wirtschaftliches wie rechtliches Umfeld vollkommen neu. Ein solcher Entschluss ist
viel tiefgreifender und bedarf dementsprechend eines viel umfangreicheren Entscheidungs-
findungsprozesses. Eine Stellenvermittlung im grenziiberschreitenden Kontext ist demge-
genliber in einem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt wie dem der Grof3region dem Grunde
nach wenig anders zu betrachten als eine nationale Stellenvermittlung — mit dem Unter-
schied, dass lokal hier sowohl das eigene Gebiet bis zur Grenze als auch in einem entspre-
chenden Radius das jenseits der Grenze mit eingeschlossen ist. Aus der Sicht des Arbeit-
nehmers andert sich an der grundsatzlichen Orientierung seines Lebensmittelpunktes durch
die Wahl eines Arbeitsplatzes jenseits der nationalen Grenze nichts. Der grenziberschrei-
tende Arbeitsmarkt erweitert vielmehr seine Chance, einen adaquaten und passgenauen
Arbeitsplatz zu finden wie er umgekehrt den Unternehmen ein wesentlich groferes Potential
zur Deckung des Fachkraftebedarfs zur Verfliigung stellt. Somit ist der grenziiberschreitende
Arbeitsmarkt und damit verbunden auch die Vermittlung Uber die Grenze ein wichtiges In-
strument zur Uberwindung der Trennwirkung nationaler Grenzen. In einem groRregionalen
Arbeitsmarkt mit mehr als 200.000 Grenzpendlern wird grenziberschreitende Arbeitsvermitt-
lung damit mehr und mehr zu einem Regelfall der Arbeitsvermittiung.

Grenziiberschreitende Mobilitit und rechtliche Rahmenbedingungen o6ffentlicher Ar-
beitsvermittiung ...

Trotz der formellen Gleichstellung der Grenzganger und dem erklarten politischen Ziel, die
Mobilitat in der Europaischen Union zu fordern, bestehen weiterhin zahlreiche Hemmnisse,
die im Alltag des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes mit seinen spezifischen Problem-
stellungen und Erfordernissen auftreten. Besondere Herausforderungen bestehen dabei aus
individueller wie institutioneller Sicht nach wie vor im Hinblick auf das Aufeinandertreffen
unterschiedlicher nationaler Rechtsrdume in der Grenzregion. Hier machen auch die unter-
schiedlichen und auf dem jeweiligen nationalen Recht basierenden Systeme der Arbeitsver-
mittlung in den einzelnen Regionen keine Ausnahme. Zwar bieten die fir EU-BUrger gelten-
de Freizlgigkeit, ihre gesetzlich garantierte Niederlassungsfreiheit und die offenen Binnen-
marktstrukturen der EU die rechtlichen Grundlagen dafiir, dass sich das Arbeitsangebot und
die -nachfrage formal unabhangig von nationalstaatlichen Grenzen entwickeln kénnen. Das
ist formal gesichert, aber eben nur formal. Im praktischen Arbeitsalltag bezieht sich der all-
gemeine Auftrag offentlicher Arbeitsverwaltungen zur ,Vermittlung in Arbeit* zunachst einmal
auf den Geltungsraum der nationalen Gesetze, also auf das Gebiet des jeweiligen National-
staats. Fur die Vermittlung heil3t dies: ,Grundsétzlich ist der hiesige Markt zuerst zu bedie-

“

nen-.
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... Widerspruch und Herausforderung im Alltag des grenziiberschreitenden Arbeits-
markts in der GroBregion ...

In grenzliberschreitender Perspektive stol’en daher die unterschiedlichen Systeme der Ar-
beitsvermittiung auf Inkompatibilitdten, die vor dem Hintergrund eines fortschreitenden euro-
paischen Integrationsprozess, der im Jahr 2011 etwa im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit die nachste Stufe erreichen wird, fast schon antagonistisch erscheinen. Wahrend die
grenzuberschreitende Mobilitdt der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Grofregion
gelebte Praxis ist, in der nationale Grenzen im Alltag immer weniger eine Rolle spielen, sind
diese im Hinblick auf die Arbeitsvermittlung nach wie vor existent. Sie liegen hier vor allem
darin, dass die offentlichen Vermittlungsstrukturen im Rahmen ihres jeweiligen gesetzlichen
Auftrags und fur ihre Kunden, d.h. auch ihre Beitragszahler, tatig werden. Fir die Grof3region
als europaischer Kernraum mit dem Alleinstellungsmerkmal des groten Grenzgangerauf-
kommens innerhalb der EU bedeutet dies, dass die jeweiligen Akteure der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlung ein Stlick weit mit gebundenen Handen dastehen. Dies betrifft nicht nur die
Vermittlung im engeren Sinne, sondern ebenso die Forderleistungen und Instrumente der
der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf regionaler und lokaler Ebene, etwa in Form von Eingliede-
rungszuschussen.

. ein Fallbeispiel aus der Alltagspraxis: , Offentliche Zuschiisse bzw. FérdermaB-
nahmen enden (iiblicherweise an der Grenze.*

Dies verdeutlicht etwa das Beispiel eines Franzosen, der in Luxemburg eine Firma gegrin-
det hat. Im Zuge der Personalerweiterung war eine Stelle zu besetzen. Der Unternehmer
kontaktierte daher zunachst die luxemburgische Arbeitsverwaltung ADEM, die ihm jedoch
keinen geeigneten Bewerber vermitteln konnte. Er wendet sich daraufhin an einen Arbeits-
vermittler von Péle Emploi in seinem Heimatland und bittet ihn um die Vermittlung eines
Grenzgangers mit dem gesuchten Profil aus Lothringen, was auch problemlos gelingt.
Gleichzeitig ist er jedoch an einer finanziellen Foérderung dieses neu geschaffenen Arbeits-
platzes interessiert. Da es sich bei seiner Firma um ein in Luxemburg ansassiges Unterneh-
men handelt, ist er grundsatzlich berechtigt, mit Blick auf die Neueinstellung von Mitarbeitern
finanzielle Unterstutzungsleistungen der ADEM in Anspruch zu nehmen. Da jedoch eine im
Ausland wohnhafte Person eingestellt werden soll, ist ihm die Inanspruchnahme von Forde-
rungsmoglichkeiten zur Wiedereingliederung fir in Luxemburg wohnhafte Arbeitsuchende
verwehrt. Gleichzeitig ist es ihm als Unternehmer trotz franzdsischer Nationalitat auch nicht
moglich, Unterstiutzungsleistungen von Pdle Emploi in Anspruch zu nehmen, da sich sowohl
sein Firmen- als auch sein Wohnsitz in Luxemburg befinden.

EURES Transfrontalier als Briicke zum Nachbarn im System der national orientierten
Arbeitsvermittlung

Eine wichtige Bricke Uber die Grenzen hinweg stellen in diesem Kontext die Berater von
EURES-Transfrontalier in den Grenzregionen dar. Deren Aufgabe bezieht sich explizit auf
die Erleichterung der Mobilitdt auf dem europaischen Arbeitsmarkt. Eine besondere Rolle
nimmt EURES-T auf dem wichtigen grenziberschreitenden Arbeitsmarkt der GroRregion ein.
Das EURES-Netzwerk, in denen die Arbeitsverwaltungen neben den Sozialpartnern, wie
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden, vertreten sind, stellt vor diesem Hintergrund u.a.
eine wichtige Verbindung zwischen den Verwaltungsstellen auf regionaler und nationaler
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Ebene. Gleichwohl kann in einer Grenzregion wie der Grofiregion, die mit mehr als 200.000
grenzuberschreitend mobilen Arbeitnehmern das gréfte und dichteste Grenzgangerauf-
kommen in der EU aufweist, die grenziberschreitende Beratung und Arbeitsvermittlung fir
Arbeitnehmer wie Arbeitgeber kaum auf einige wenige EURES-Berater konzentriert werden
— zumal im Grundverstandnis von EURES die Arbeitsvermittlung eingebettet ist in ein we-
sentlich weitergehendes und ausdifferenziertes Angebot von Informations- und Beratungs-
dienstleistungen.

Die Grofiregion nimmt gegenuber vielen europaischen Grenzregionen eine Sonderrolle ein,
die alleine schon aufgrund der Dimensionen des Grenzgangeraufkommens einmalig und
kaum vergleichbar ist. Die grenziiberschreitende Arbeithnehmermobilitdt umfasst eine Vielzahl
von Aspekten, wovon Vermittlung nur einen Ausschnitt darstellt. Zu den Tatigkeitsfeldern und
notwendigen Dienstleistungsangeboten der EURES-Berater vor Ort gehéren daher insbe-
sondere die individuelle Beratung und Unterstutzung bei der Ldsung der vielfaltigen Mobili-
tatsbarrieren, die unter anderem aus unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten und
Rechtssystemen resultieren. Aufgrund der Tatsache, dass Grenzpendler in einem Land
wohnen und in einem anderen Land jenseits der nationalen Grenze arbeiten, kdnnen sie in
ihrem Alltag immer wieder auf rechtliche, verwaltungstechnische, steuerliche und sonstige
Hindernisse treffen. Hinzu kommt die Heterogenitat des grenziiberschreitenden Arbeitsmark-
tes in der Grofdregion, der sich im Hinblick auf seine Rahmenbedingungen, Wirkungsweisen
und Akteurskonstellationen in den einzelnen Gebietseinheiten auf regionaler wie kleinraumi-
ger Ebene sehr stark unterscheidet und dementsprechend je spezifische Vorgehensweisen
und Instrumente erfordert.

3.2.3 Ausgewdhlte Aspekte fiir einen erfolgreichen grenziiberschreitenden
Matchingprozess

Breitere Verankerung grenziiberschreitender Arbeitsvermittlung in den &ffentlichen
Strukturen des groBBregionalen Arbeitsmarktes

Um den Besonderheiten, der Heterogenitdt und dem Umfang des grenziiberschreitenden
Arbeitsmarktes in der GrofRregion Rechnung zu tragen und in der Alltagspraxis wirksame
Ansatzpunkte und Konzepte flr eine Verbesserung der Abstimmung von Angebot und Nach-
frage Uber Grenzen hinweg zu implementieren, bedarf es daher einer breiteren Verankerung
der fur grenziberschreitende Vermittlung notwendigen Prozesse und Instrumente in den
offentlichen Strukturen. EURES-Transfrontalier ist hier eine zweifellos sehr wichtige, aber
nicht die einzige Saule. Auch die o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen missen starker grenz-
Uberschreitende Fenster 6ffnen, die institutionell gestiitzt und vor allem rechtlich abgesichert
sind. An dieser Stelle stof3t man jedoch sehr schnell wieder auf die Inkompatibilitaten der
unterschiedlichen, nationalstaatlich angelegten Systeme der Arbeitsverwaltungen in den ein-
zelnen Regionen — eine Erfahrung, die auch im Rahmen des Projekts OPTI-MATCH ge-
macht wurde. Um Matchingprozesse auf dem Arbeitsmarkt der Grofiregion zu optimieren,
muss natlrlich auch eine gemeinsame Basis fir eine Optimierung bestehen. Auf rechtlicher
Ebene bewegt man sich hier jedoch in weiten Teilen auf sehr unsicherem Boden. Dies stellt
die Akteure in der alltaglichen Vermittiungspraxis vor eine Vielzahl von Problemen, in deren
Folge die einzelnen Arbeitsvermittler schlussendlich wieder auf ihre eigenen persénlichen
Kontakte angewiesen sind. Der Erfolg oder Misserfolg einer grenzuberschreitenden Arbeits-
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vermittlung ist vor diesem Hintergrund weniger ein Ausdruck funktionierender Systeme und
Verfahren als vielmehr Ergebnis individuellen Engagements.

Grenziiberschreitende Vermittlungstétigkeit derzeit getragen vom Engagement und
den Kenntnissen Einzelner

Der Einschaltungsgrad der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung bei der Besetzung offener Stellen
ist grundsatzlich sehr unterschiedlich. Dies gilt umso mehr mit Blick auf die grenziiberschrei-
tende Vermittlung, die traditionell durch informelle Rekrutierungswege und individuelle Initia-
tiven gekennzeichnet ist. Gerade mit Blick auf den Arbeitsmarkt in Luxemburg, dem Haupt-
zielgebiet der Grenzganger in der Grof3region, war lange Zeit die individuelle Suche nach
und Besetzung von offenen Stellen etwa im Rahmen von persdnlichen Empfehlungen,
Mund-zu-Mund-Proganda oder Initiativbewerbungen stark ausgepragt.® In einem solchen
eher von Einzelaktivitaten bestimmten grenziberschreitenden Arbeitsmarkt wundert es nicht,
dass auch von Seiten der Arbeitsvermittlung das individuelle Engagement und die individuel-
le Kenntnis Einzelner mit ihren personlichen Kontakten jenseits der Grenze bis heute in wei-
ten Teilen die Basis fir eine erfolgreiche grenziberschreitende Vermittlung bilden. Insofern
ist der heutige grenziiberschreitende Arbeitsmarkt ein sehr individualisierter Arbeitsmarkt.

In diesem Befund spiegelt sich zugleich die Tatsache wider, dass es trotz europaweiter Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit und entsprechender Vereinbarungen auf nationaler bzw. EU-weiter
Ebene gerade im grenziberschreitenden Kontext noch immer Hemmnisse bei der grenz-
Uberschreitenden beruflichen Mobilitat gibt, die auch und gerade der auf nationalgesetzlicher
Grundlage fundierten Tatigkeit der offentlichen Arbeitsvermittiung klare Grenzen setzt. Hier
wird deutlich, dass in der Grofregion die Auldengrenzen von vier Nationalstaaten mit unter-
schiedlichen Sprach-, Kultur- und Rechtsraumen aneinander stoRen. Das bedeutet mit Blick
auf die Arbeitsvermittlung, dass es zwar auf der nationalen / lokalen Ebene eine Vielzahl
ausdifferenzierter Regelungen gibt, die aber in ihrem Alltagsgeschaft den Aspekt der grenz-
Uberschreitenden Vermittlung nicht umfassen. Und insoweit bleibt auf Ebene der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung die grenziiberschreitende Arbeitsplatzsuche und Stellenbesetzung zu-
nachst ein Feld individuellen Engagements Einzelner. In einem solchen Umfeld kdnnte man
vermuten, dass gerade fur private Arbeitsvermittler, die in ihrer Organisation und Arbeitswei-
se viel flexibler reagieren konnten, hier ein interessantes Geschéaftsfeld gegeben ware. Vor
dem Hintergrund der Ergebnisse unserer Befragungen kann dies jedoch nicht bestatigt wer-
den. Jenseits des Bereichs der Zeit- und Leiharbeit sind auf dem Feld der grenziberschrei-

% Gerade auf dem luxemburgischen Arbeitsmarkt, der die groRte Sogwirkung auf die grenziiberschreitende

Arbeitnehmermobilitét in der GroRregion austibt, hatten die &ffentlichen Vermittlungsinstitutionen wie sie aus
den anderen Teilregionen bekannt sind, hinsichtlich der Stellenbesetzung bislang nur eine nachgeordnete
Bedeutung. Im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise ist hier eine deutliche Veranderung eingetreten, da nun
die entsprechenden Strukturen beispielsweise durch nationale Instrumente zur Férderung von Beschéaftigung
starker nachgefragt werden. Da dies ganz neue Handlungserfordernisse mit sich bringt, werden die bereits
seit langerem laufenden Umbauprozesse der ADEM vor diesem Hintergrund beschleunigt und teils neu ak-
zentuiert. Mit der Reform der ADEM wird das Ziel verfolgt, die &ffentliche Arbeitsverwaltung verstarkt auf die
Begleitung der Arbeitsuchenden und die Erleichterung des Matchingprozesses auszurichten. So heil3t es in
einer Stellungnahme des Ministers fiir Arbeit, Beschaftigung und Immigration zu den Aspekten der internen
Organisation der Reform der ADEM vom Juni 2010: ,Getreu einer Tradition eines Landes, das kaum mit einer
hohen Arbeitslosenquote zu kdmpfen hatte, wurde die Arbeitsverwaltung wie eine traditionelle Verwaltung or-
ganisiert und geleitet, was zu Verfahren filhren konnte (zum Beispiel Beratung von Arbeitssuchenden oder
Beziehungen zu den Arbeitgebern), die von ihren Nutzern haufig zu Recht als lbertrieben burokratisch emp-
funden wurden und zu wenig an den ,Verbrauchern’ oder ,Kunden’ orientiert, die ihre Nutzer, d.h. die Arbeit-
suchenden oder Arbeitgeber, sind.”

(vgl. http://www.adem.public.lu/publications/communiques/reforme_interne_adem.pdf)
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tenden Arbeitsvermittlung private Anbieter nur sehr bedingt aktiv. Es sind hier im Wesentli-
chen kleine, lokale Anbieter, die ganz gezielt ihre persdnlichen und teils langjahrigen Kontak-
te zu bestimmten Akteuren / Kunden jenseits der Grenze flir einen erfolgreichen Vermitt-
lungsprozess nutzen und insoweit fir sich eine wirtschaftliche Nische gefunden haben. Ins-
gesamt bleibt somit die grenziberschreitende Arbeitsvermittiung sowohl auf privater wie auf
offentlicher Ebene ein sehr individuelles Handlungsfeld, das von den persdnlichen Kontakten
Einzelner lebt.

Erhéhung der Transparenz als Voraussetzung fiir eine verbesserte grenziiberschrei-
tende Abstimmung von Angebot und Nachfrage

Im Kontext grenziberschreitender Arbeitsvermittiung sind detaillierte Kenntnisse tber die
Arbeitsmarktsituation sowie die Struktur und Organisation der Arbeitsvermittlung jenseits der
Grenze unverzichtbar. Da die grenzuberschreitende Arbeitsvermittlung wesentlich durch ein-
zelne Akteure und ihre personlichen Kontakte getragen wird, sind diese auch die Trager des
Wissens Uber die lokale Arbeitsmarktsituation jenseits der Grenze. Personliche Kontakte zu
Akteuren im Nachbarland sind so klassische Wegbereiter fir grenziberschreitende Aus-
tauschbeziehungen, die im wahrsten Wortsinne Tiren 6ffnen und Briicken bauen. Ange-
sichts der Dimension und der Entwicklungsdynamik des grenziberschreitenden Arbeitsmark-
tes ist es allerdings zur Sicherung und zum Ausbau der Qualitat des bereits Erreichten erfor-
derlich, diese Austauschprozesse unabhangiger zu machen von der Gite und Intensitat per-
sonlicher Kontakte. Um diese Austauschprozesse nicht nur auf dem personlichen Engage-
ment und den Schultern einiger weniger zu begriinden, ware somit Transparenz auf der Ba-
sis institutionalisierter Austauschprozesse zwischen den Strukturen dies- und jenseits der
Grenze herzustellen. Ein solches Vorgehen bietet zugleich die Gewahr, dass die jeweils zu-
standigen Akteure zeitnah mit den fir einen erfolgreichen Vermittlungsprozess notwendigen
Informationen versorgt werden. GleichermalRen ware damit eine Entlastung fur die in diesen
Prozess bislang primar eingebundenen Akteure verbunden.

Ganz in diesem Sinne wurde im Rahmen der Befragung von den Gesprachspartnern in viel-
faltiger Form der Wunsch nach der Entwicklung eines eingespielten Verfahrens standardi-
sierten Informationsaustauschs Uber die Grenze hinweg formuliert, das auf den bereits etab-
lierten individualisierten grenziberschreitenden Kontakten aufbaut und gesicherte Informati-
onen zu Stellenangeboten und -gesuchen einerseits sowie den institutionellen Strukturen
und Ansprechpartnern andererseits zur Verfigung stellt. DarGber hinaus wurde in den Ge-
sprachen deutlich, dass sich dieses Transparenzproblem nicht nur auf den faktisch verfligba-
ren Informationsstand bezieht, sondern die Informationen miissen auch die richtigen Perso-
nen erreichen, die ihrerseits in der Lage sein missen, diese Informationen richtig einzuord-
nen und zu verstehen. Man winscht sich mehr konkrete Erfahrungen Uber die tatsachliche
Arbeitsmarktsituation jenseits der Grenze und diese driickt sich wiederum in mehr als nur in
reinen Zahlen aus. Insoweit bedarf es gezielter, passgenauer und nach Mdéglichkeit grenz-
Uberschreitender Weiterbildungsangebote. Denkbar waren hier z.B. Tandem-Qualifikationen,
wie sie bereits erfolgreich in anderen Bereichen in der Gro3region praktiziert werden. Die
Forderung nach mehr Transparenz fihrt somit automatisch zu der Forderung nach einer
angemessenen Fort- und Weiterbildung der Akteure der Arbeitsvermittlung im grenziber-
schreitenden Bereich. Gleichzeitig unterstreicht dieser besondere Bedarf wiederum deutlich,
dass die grenziberschreitende Arbeitsvermittlung ein eigenstandiges Handlungsfeld dar-
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stellt, das sich eindeutig von den Erfordernissen der transnationalen Arbeitsvermittlung ab-
grenzt und unterscheidet.

Sonderproblem Qualifikationen: Zertifizierte Abschliisse versus Kompetenzen

Ein Sonderproblem stellt in diesem Zusammenhang die fehlende Transparenz hinsichtlich
des Kompetenzprofils des Arbeitsuchenden wie auch des Anforderungsprofils der angebote-
nen Stelle jenseits der Grenze dar: ,Ein Arbeitgeber kann nicht genau erkennen, was der
Bewerber bringt und der Bewerber ist sich nicht sicher, ob das, was von ihm erwartet wird,
auch das ist, was er kann.” In der Folge arbeiteten in der Vergangenheit viele Grenzganger
nicht in ihrem erlernten Beruf, sondern Ubten andere Tatigkeiten, haufig mit einem niedrige-
ren Qualifikationsprofil, aus. Hinzu kommt die fortschreitende Veranderung von Qualifikatio-
nen wie auch neue Formen des Arbeitens.® Immer seltener verlaufen Berufsbiographien
linear und bruchlos. Ebenso verlieren Zeugnisse und Diplome im Rahmen des lebenslangen
Lernens zunehmend an Bedeutung, da sie statisch den Stand von erworbener Bildung in der
Vergangenheit dokumentieren, nicht aber den aktuellen Stand erworbener Kompetenzen.

Dementsprechend ist ein fundiertes Profiling eine unverzichtbare Ausgangsbasis flr den
erfolgreichen Vermittlungsprozess, denn nur so kann ein passgenaues Matching von Ange-
bot und Nachfrage im Sinne einer nachhaltigen Integration erreicht werden. Dies trifft umso
mehr fur grenziberschreitende Vermittlungsprozesse zu. Bei der Beurteilung der Frage der
Bedeutung von Ausbildung und der Anerkennung von Abschlissen flir einen erfolgreichen
Vermittlungsprozess ist daher die Sichtbarkeit von Kompetenzen eine wesentliche Kompo-
nente. FUr eine passgenaue Vermittlung, insbesondere Uber die nationale Grenze hinweg,
geht es folglich darum, einen transparenten Vergleichsmalstab zu finden. Ein erster Ansatz-
punkt ware hier die Herstellung von Transparenz hinsichtlich der dies- und jenseits der
Grenzen gebrauchlichen Klassifizierungen von Berufen und Abschlissen. Im Alltag des
grenziberschreitenden Arbeitsmarktes begegnen Arbeitgeber den hier geschilderten Prob-
lemen zunehmend damit, dass sie immer starker auf die tatsachlichen Kompetenzen der
Bewerber abstellen und weniger auf zertifizierte Nachweise und Diplome. Die Frage, ob die-
se Kompetenzen formell, etwa im Rahmen einer Ausbildung oder eines Studiums, erworben
wurden, oder aber informell, also z.B. das Produkt langjahriger Berufserfahrung oder privater
Interessen sind, tritt dabei zunehmend in den Hintergrund. Ebenso werden gerade in einem
mobilen grenziberschreitenden Arbeitsmarkt soziale und interkulturelle Kompetenzen immer
wichtiger.

Im Sinne des lebenslangen Lernens werden im Zuge der Erwerbstatigkeit wie der Freizeit-
gestaltung vielfaltige Kenntnisse und Kompetenzen erworben, die jedoch nicht zertifiziert
sind. Hier sind in der jingsten Vergangenheit verschiedene Verfahren entwickelt worden, die
helfen sollen, diese informellen Kompetenzen zu nutzen, sei es zur Starkung und Scharfung
des eigenen Kompetenzprofils (Profilpass®) oder aber viel weitergehender im Sinne einer
Anerkennung dieser informellen Kompetenzen als aquivalent im Verhaltnis zu formell erwor-
benen Kompetenzen. So tragt beispielsweise das franzdsische Konzept der V.A.E. (Validati-

o Vgl. hierzu die im Anschluss folgenden Projektberichte der beiden Querschnittsthemen ,Flexicurity und neue

Formen des Arbeitens — eine vergleichende Analyse der geltenden Rahmenbedingungen in den Landern der
Grofiregion“ sowie ,Qualifikationsbedarfe und Qualifikationsentwicklungen in einem grenzlberschreitenden
Umfeld".

% vgl.: http://www.profilpass-online.de/.
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on des Acquis de I'Expérience®) dazu bei, informell erworbene Kompetenzen auch auf for-
meller Ebene nutzbar zu machen.

3.2.4 Perspektiven eines grenziiberschreitenden groRregionalen Arbeits-
marktes

Abbau von gesetzlichen Hemmnissen im Bereich der grenziiberschreitenden Arbeits-
vermittlung — ein Handlungsfeld der ,,Task Force Grenzgédnger in der GroBBregion“

In der GroRregion treffen die Aullengrenzen von vier Nationalstaaten und damit auch von
vier unterschiedlichen Rechtsrdumen aufeinander. Da nationale Vorschriften nur auf ihren
jeweiligen Geltungsraum orientiert sind, ist es in der Praxis immer wieder zu beobachten,
dass Auswirkungen von nationalen Vorschriften fir Grenzganger, die sich als Arbeitnehmer
und Wohnburger in zwei unterschiedlichen Rechtssystemen bewegen, im Einzelfall zu Be-
nachteiligungen fuhren kénnen. Hier machen auch die unterschiedlichen und auf dem jewei-
ligen nationalen Recht basierenden Systeme der Arbeitsvermittlung in den einzelnen Regio-
nen keine Ausnahme. Daraus ergeben sich Hirden der grenziberschreitenden Arbeitsver-
mittlung, die auf regionaler und lokaler Ebene bisher vor allem durch das individuelle Enga-
gement Einzelner bewaltigt werden konnten. Die Auswirkungen der bestehenden rechtlichen
Systemunterschiede bilden bis heute eine faktische rechtliche Grenze der an nationalen Ge-
setzen und deren Geltungsraum orientierten 6ffentlichen Arbeitsvermittlung im grenziber-
schreitenden Kontext. Hier bedarf es einer Offnung im System der geltenden Rechtsvor-
schriften.

Erforderlich ware in diesem Kontext eine Schnittstelle zwischen nationalen und regionalen
Entscheidungstragern, die sich dieser Problematik annimmt, praxistaugliche L&sungsvor-
schlage formuliert und die verantwortlichen Gesetzgeber entsprechend sensibilisiert. In der
Groldregion ist daher — ausgehend von einem Pilotvorhaben in der Euregio Maas-Rhein — die
»1ask Force fur Grenzganger“ im Aufbau, die im Sinne einer Clearingstelle grenziberschrei-
tende Losungsansatze entwickeln soll.

Kooperation und Konkurrenz auf dem groBregionalen Arbeitsmarkt

Die alltagliche Praxis und Ausrichtung grenzuberschreitender Arbeitsvermittiung sieht sich
jedoch nicht nur ungelésten rechtlichen Fragen gegenilber, die eine starkere Kooperation der
Akteure beeintrachtigen. Berlcksichtigt werden muss auch, dass in Folge der dynamischen
und nachhaltigen Entwicklung des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes mittlerweile auf
einigen Teilarbeitsmarkten Engpasse an qualifizierten Arbeitskraften entstanden sind. Dies
betrifft vor allem Grenzgebiete im Einzugsbereich des luxemburgischen Arbeitsmarktes, der
aufgrund attraktiverer Einkommens- und Arbeitsbedingungen nach wie vor eine starke Sog-
wirkung auf mobile Arbeitnehmer austibt. Im GroRraum Trier mit einer seit Jahren stetig stei-
genden Zahl an Grenzgangern in Richtung Luxemburg fuhrt dies etwa zu der ambivalenten
Situation, dass einerseits die Nahe zum GrolRherzogtum eine nachhaltige Entlastung der
Arbeitsmarktsituation in der gesamten Region mit sich gebracht hat. In langfristiger Perspek-
tive ist so aus einem ehemaligen Krisengebiet am Rande der Republik aufgrund der Chan-
cen, die sich neben der aktiven Nutzung des eigenen endogenen Potentials durch die grenz-

% vgl.: http://www.vae.gouv.fr/.
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Uberschreitenden Verflechtungen des Arbeitsmarktes und der Wirtschaft ergeben haben,
innerhalb von gut zwanzig Jahren eine prosperierende Region geworden, die selbst in der
Rezession noch hervorragende Arbeitsmarktdaten aufweisen kann. Andererseits sehen sich
lokale Unternehmen, insbesondere kleine Mittelstandler und Handwerksbetriebe, wachsen-
den Problemen gegeniber, geeignetes Personal zu finden oder dieses im Betrieb zu halten,
da inshesondere gut ausgebildete Fachkrafte aufgrund besserer finanzieller Bedingungen
den Arbeitsort Luxemburg vorziehen. Dieser Brain-Drain kann derzeit in weiten Teilen noch
durch verstarkte eigene Aus- und Weiterbildungsbemuhungen aufgefangen werden, wodurch
gerade auch geringer Qualifizierten neue Chancen auf eine Erwerbsbeteiligung auf dem ers-
ten Arbeitsmarkt eréffnet werden kdnnen. Gleichzeitig bieten solche lokalen Entwicklungen
auch interessante Nischen, in denen sich private Arbeitsvermittler aufgrund ihres spezifi-
schen lokalen Know-hows behaupten kénnen.

Die hier beschriebene Situation, die — in &hnlicher Weise, aber mit teils unterschiedlichen
Akzentsetzungen — auch in anderen Grenzgebieten im Einflussbereich der luxemburgischen
Arbeitsmarktes auszumachen ist, bringt gleichzeitig fir die jeweilige offentliche Arbeitsver-
mittlung Schwierigkeiten mit sich: Da die derzeit zu beobachtenden Fachkrafteengpasse die
gesamtwirtschaftliche Aktivitat in der Regel noch nicht behindern, wirken die Mdglichkeiten
des grenzliberschreitenden Arbeitsmarktes entlastend und bieten im Sinne einer Win-Win-
Situation eine Chance fur die gesamte Region. Auch die Kunden auf Arbeitnehmerseite ver-
halten sich hier marktkonform und handeln rational, indem sie dort eine Tatigkeit aufnehmen,
wo sie die grolite Gegenleistung und die attraktivsten Bedingungen flr den Einsatz ihrer Ar-
beitskraft bekommen. Den betroffenen Unternehmen vor Ort, die keine geeigneten Kandida-
ten fUr ihre zu besetzenden Stellen finden oder sogar gute, meist selbst ausgebildete Fach-
krafte an Unternehmen aus der benachbarten Grenzregion verlieren, ist dies aber schwer zu
vermitteln — zumal sie hier ja auch die Dienste der Arbeitsverwaltung als Kunden und Bei-
tragszahler in Anspruch nehmen und eine entsprechende Leistung erwarten.

Ubergreifend ist davon auszugehen, dass sich mit der fortschreitenden grenziiberschreiten-
den Verflechtung der Arbeitsmarkte mittelfristig die Verhaltnisse dies- und jenseits der Gren-
ze starker angleichen werden. Damit wird die Frage nach der Attraktivitat der Arbeitsplatze
und der Unternehmen vor Ort in zunehmendem Malie zu einem Kriterium fir die Arbeits-
platzwahl wie auch fur einen erfolgreichen Vermittlungsprozess. In diesem Kontext ist die
Frage der Entlohnung nur ein Teilaspekt. Er wird erganzt durch Fragen der Arbeitszeitgestal-
tung, der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, um nur zwei relevante Bereiche zu benennen.
Hier erdffnen sich eine Vielzahl individueller Gestaltungsmaoglichkeiten, die es auch kleinen
und mittleren Unternehmen im Grenzraum ermoglichen, sich in einer Situation verstarkten
Wettbewerbs um Arbeitskrafte erfolgreich zu behaupten. Insoweit stehen die Arbeitsvermitt-
lungen in allen Regionen der Grofregion vor ahnlich gelagerten Problemen, die sie schluss-
endlich nur gemeinsam I6sen kénnen. In diesem Sinne kann eine gezielte Gestaltung und
Forderung der grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung ein erster Schritt hin zu einer zu-
kunftsorientierten Nutzung der gemeinsamen Potentiale und Ressourcen in der Grof3region
darstellen. Verfolgt man diesen Gedanken konsequent weiter, so ergibt sich hieraus die
Notwendigkeit eines gemeinsamen grenzuberschreitenden Arbeitskraftemonitorings in der
Grolregion.
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4. Qualifikationsbedarfe und Qualifikationsentwicklun-
gen in einem grenzuberschreitenden Umfeld

Der vorliegende, im Rahmen des Projekts OPTI-MATCH verfasste Themenbericht soll eine
Ubersicht Uber die folgenden Aspekte liefern: (1) die in der GroRregion (Lothringen, GroR-
herzogtum Luxemburg, Saarland, Rheinland-Pfalz, Provinz Luxemburg, Deutschsprachige
Gemeinschaft Belgiens) existierenden Instrumente fiir die Antizipation der Stellen- und Quali-
fikationsbedarfe, (2) die Informationsquellen, von denen die Akteure Gebrauch machen, die
fur die Abstimmung von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage auf dem Arbeitsmarkt, den
sogenannten Matching-Prozess, zustandig sind (6ffentliche Arbeitsverwaltungen und Zeitar-
beitsfirmen) und (3) die Qualifikationsbedarfe, die diese Akteure in ihrem jeweiligen Zustan-
digkeitsbereich feststellen. Der Bericht fallt in den Rahmen des Projekts OPTI-MATCH, des-
sen Zweck darin besteht, die Funktionsweise des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes in
der Groldregion zu untersuchen.

Ein grenziiberschreitender Arbeitsmarkt

Eine besonders auffallige Eigenheit des Arbeitsmarktes in der Grof3region ist die grof3e Zahl
von Grenzgangern. Grundsatzlich verhalt es sich so, dass das GroRherzogtum Luxemburg
und auch das Saarland Anziehungspunkte fiir eine grof3e Zahl von Arbeitnehmern aus ande-
ren Regionen sind, wahrend in Lothringen, Rheinland-Pfalz und der Wallonie viele Menschen
leben, die fir die Arbeit ihre Wohnregion verlassen.

Dieser grenziiberschreitenden Mobilitat liegen interregionale Unterschiede bei der wirtschaft-
lichen Dynamik zugrunde. Auf der einen Seite waren in Luxemburg mit einer durchschnittli-
chen Wachstumsrate des BIP von uber 5% eine auflergewdhnliche Wirtschaftsleistung sowie
ein starker Anstieg der Beschaftigung zu verzeichnen. Auf der anderen Seite fielen die
Wachstumsraten in Lothringen, im Saarland, in Rheinland-Pfalz und in der Wallonie in den
vergangenen Jahren schwacher aus als in den jeweiligen Nationalstaaten, zu denen sie ge-
horen. Diese relativ schwachen Leistungen hangen mit der industriell gepragten Wirtschafts-
struktur der Grofregion zusammen. Auch wenn die Erwerbsquote innerhalb der GroRregion
insgesamt betrachtet variiert, so sind doch fiir alle ihre Teilgebiete eine Stagnation der Er-
werbsquote bei den Frauen und eine geringe Erwerbsquote bei den 15- bis 24-Jahrigen und
bei den alteren Menschen zwischen 55 und 64 Jahren charakteristisch. Das Saarland und
Rheinland-Pfalz leiden unter ihrer geografischen Lage am Rande der deutschen Wirtschafts-
zentren. Die Region Lothringen ihrerseits erlebte wahrend der Stahlkrise in den
1970er Jahren und Anfang der 1980er Jahre eine schwierige Phase. In dieser Zeit wurde die
Stahlindustrie weitestgehend durch andere Industriezweige und auch durch den Dienstleis-
tungssektor ersetzt. Nur Luxemburg gelang es, sich mit einer hohen Wachstumsrate zu profi-
lieren, von der indes nicht sicher ist, dass sie auch kinftig aufrechterhalten werden kann.
Wahrend Luxemburg lange Zeit ein Anziehungspunkt fir junge qualifizierte Arbeitnehmer
aus den Nachbarregionen war, besteht heute die Gefahr, dass es im GroRRherzogtum auf-
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grund der Arbeitslosigkeit der weniger gut ausgebildeten und gleichzeitig im Hinblick auf die
Léhne® anspruchsvolleren Einwohner Luxemburgs zu Spannungen kommen kénnte.

Die Grofdregion wird nach wie vor von den Folgen der Stahlkrise und der Einstellung des
Bergbaus gepragt. Im Jahr 2008 lag die durchschnittliche Arbeitslosenquote in der Groldregi-
on laut der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA) bei 7,5%. Doch trotz dieser
relativ hohen Arbeitslosenquote werden in der Grof3region Stellen nicht besetzt, weil es an
ausreichend qualifizierten Arbeitskraften fehlt. Wahrend immer mehr Arbeitsplatze fir Ge-
ringqualifizierte abgebaut werden, werden bestimmte Stellen, die fiur qualifizierte oder spe-
zialisierte Arbeitnehmer bestimmt sind, nicht besetzt. Nach Ansicht der IBA besteht die Ge-
fahr, dass in der Zukunft der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften in den folgenden Sekto-
ren noch grofier wird: Im technischen und wissenschaftlichen Bereich, in den auf Technolo-
gien basierenden Wirtschaftszweigen (beispielsweise bei den Ingenieuren), im EDV-Bereich
oder auch in den Sektoren Verkehr und Telekommunikation.

Antizipation der Stellen- und Qualifikationsbedarfe

Bei den Arbeiten zur Antizipation der Stellen- und Qualifikationsbedarfe geht es um eine vor-
ausschauende Analyse beziehungsweise eine Prognose der Beschaftigungsentwicklung
(Schaffung von Arbeitsplatzen, Eintritt in den Ruhestand), um daraus die Ausbildungs- und
Qualifikationsbedarfe abzuleiten.”® Das Ziel besteht darin, im Hinblick auf die Arbeitsplatze
und Qualifikationen einen Beitrag zur Schaffung eines Gleichgewichts zwischen Angebot und
Nachfrage zu leisten, indem Daten zu den im Gang befindlichen Entwicklungen geliefert
werden. Die offentlichen Akteure, wie beispielsweise die offentlichen Arbeitsverwaltungen
und die Arbeitgeberorganisationen oder sonstige private Akteure geben verschiedene Arten
von Erhebungen zur vorausschauenden Analyse oder Prognose in Auftrag. Die Untersu-
chungen, die entweder auf bestimmte Sektoren, Regionen oder Lander bezogen sind, kon-
nen entweder eine langfristige Perspektive haben und dabei die demographischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen in den jeweiligen Gebieten berucksichtigen, oder sich starker auf
den kurzfristigen Bedarf der Unternehmen an Arbeitskraften konzentrieren.

Bei den 6konomischen und sozialen Theorien des Matching wird der Arbeitsmarkt als ein
Bereich angesehen, in dem die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber standig auf der Suche
nach akzeptablen Arbeitsplatzen und ausreichend qualifizierten Arbeitskraften sind (Sgren-
sen 1981, Coleman 1991). Beim Matching-Prozess spielen die Ausbildung und die Qualifika-
tion der Arbeitsuchenden eine wichtige Rolle, da es die Einstellung ausreichend qualifizierter
Arbeitnehmer den Arbeitgebern ermdglicht, bei den Aus- und Weiterbildungskosten zu spa-
ren und Produktivitatssteigerungen zu erzielen. Studien haben gezeigt, dass die technologi-
schen Veranderungen tendenziell zum Anstieg der Arbeitslosigkeit der unqualifizierten Ar-

o7 Brosius, J., ,La différence de demandes salariales comme source des écarts de taux de salaire entre fronta-

liers et résidents luxembourgeois.”, Cahiers PSELL, Nummer 147, September 2005.

% Siehe Hugues de Jouvenel, ,La démarche prospective : un bref guide méthodologique.”, S. 10.
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beitnehmer® und zur Spezialisierung der Arbeitsplatze fiihren, was wiederum zur Erhéhung
der Arbeitslosenquote beitragt.'®

Auf makrookonomischer Ebene kann ein Mangel an Arbeitskraften das weltweite Wirt-
schaftswachstum bremsen. Denn auch wenn der Mangel an Arbeitskraften nur bestimmte
Bereiche betrifft, kbnnen sich seine Folgen doch auf den gesamten Arbeitsmarkt auswirken:
Wenn wichtige Stellen, fir die ein hohes Qualifikationsniveau erforderlich ist, unbesetzt blei-
ben, wird es auch fur Stellen mit niedrigeren Qualifikationsanforderungen keine zusatzliche
Nachfrage geben.

Selbst wenn es gelange, den Matching-Prozess zu verbessern und auf eine starkere Trans-
parenz der Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt hinzuwirken, ware es dennoch illusorisch zu
glauben, dass eine perfekte Ubereinstimmung zwischen dem Arbeitskrafteangebot und der
Arbeitskraftenachfrage erreicht werden kann, und zwar vor allem deshalb, weil ,sich die Ver-
fahren der Unternehmen bei der Personalbeschaffung weiterentwickeln, insbesondere ange-
sichts der Entwicklung der Zahl derer, die eine bestimmte Ausbildung absolvieren® (,les pra-
tigues de recrutement des entreprises évoluent, en particulier au contact de I'évolution des
flux de formation*'°"). Die Schwierigkeiten, mit denen die Unternehmen bei der Personalbe-
schaffung flr bestimmte Stellen konfrontiert sind, kénnen auch von Faktoren wie dem
Standort des Unternehmens, dem Ansehen des jeweiligen Berufs oder des Unternehmens
oder auch den angebotenen Léhnen und der Art des Arbeitsvertrags abhéngen.'®

Der demographische Ubergang: Eine Herausforderung, die alle Teilgebiete der GroR-
region betrifft

Vor dem Hintergrund des demographischen Ubergangs, der auf einem Riickgang der Gebur-
tenzahlen und einem Anstieg der Lebenserwartung (der zugleich einen Anstieg der Zahl alte-
rer Menschen und den Riickgang der Zahl junger Menschen zur Folge hat) beruht, werden
die Fragen im Zusammenhang mit dem Bedarf an Arbeitskraften und insbesondere den Ein-
satzgebieten, bei denen ein Missverhaltnis zwischen Stellenangebot und Stellennachfrage
besteht, in der Zukunft sicherlich an Bedeutung gewinnen. Es besteht die Gefahr, dass die
unglnstige demographische Situation in vielen Teilgebieten der Grofregion zu einer Verrin-
gerung der Zahl der zur Verfigung stehenden potenziellen Arbeitnehmer fuhrt (selbst wenn
das Gesamtangebot an Arbeitskraften auch von Faktoren wie dem Renteneintrittsalter, der
Erwerbsquote von Frauen und der Studiendauer abhangt). Da die Zahl der qualifizierten Ar-
beitnehmer nicht notwendigerweise steigen wird, besteht die Gefahr, dass es zu einer Pola-
risierung aufgrund eines Mangels an qualifizierten Arbeitnehmern einerseits und einer anhal-
tend hohen Arbeitslosigkeit unter den Geringqualifizierten andererseits kommen wird. Bereits
heute fihren der Mangel an Qualifikationen oder auch unpassende Qualifikationen dazu,

9 Vgl. Krugman, Paul, ,Past and prospective causes of high unemployment.“, Economic Review, Federal Re-

serve Bank of Kansas City, issue Q IV, 1994, S. 23-43 und Mortensen, DT, Pissarides, Christopher, A., ,Un-
employment responses to “skill-biased” technology shocks: the role of labour market policy.“, Economic jour-
nal, Nummer 109, 1999, S. 242-265.

100 Zilibotti, F. und Marimon, R., ,Unemployment vs. Mismatch of Talents: Reconsidering Unemployment Bene-
fits.“, Economic Journal, Nummer 109, 1999, S. 266-291.

197 Commissariat Général du Plan, Outils pour une prospective des qualifications, Paris, La Documentation fran-

caise, 1996.

Observatoire régional de I'emploi, de la formation et des qualifications, Enquétes de prospective des emplois

et des qualifications en Lorraine. Analyse des expériences passées, Oktober 2005.
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dass in den Unternehmen offene Stellen nicht besetzt werden kénnen. Angesichts des de-
mographischen Ubergangs und der Bewegung hin zu einer Wirtschaft, die durch wissensin-
tensive Dienstleistungen beziehungsweise innovative technologische Produkte und folglich
von einer Nachfrage nach hohen Qualifikationen gepragt ist, droht sich diese Situation weiter
zu verscharfen. Des Weiteren besteht das Risiko, dass der demographische Ubergang die
ungleiche Entwicklungsdynamik zwischen den Regionen verstarkt und den Wettbewerb um
die Gewinnung und Bindung qualifizierter Arbeitskrafte verscharft.

Auf den folgenden Seiten werden zunachst die existierenden Erhebungen zur Antizipation
vorgestellt. In einem zweiten Schritt wird auf der Basis von Gesprachen, die im Rahmen des
Projekts OPTI-MATCH geflhrt wurden, eroértert, welche Kenntnisse die Akteure der Arbeits-
vermittlungen (6ffentliche Arbeitsverwaltungen und Zeitarbeitsfirmen) vom Arbeitsmarkt in
den Grenzregionen haben und welcher Instrumente sie sich bedienen. Schliellich werden
die durch diese Gesprache gewonnenen Erkenntnisse Uber die Arbeitskraftebedarfe in den
verschiedenen Teilgebieten der Groliregion zusammengefasst.

4.1 Erhebungen zum Arbeitsmarkt in der GroRregion

In diesem Teil wird ein Uberblick tiber die in den verschiedenen Teilgebieten der GroRregion
existierenden Erhebungen zur Antizipation der Qualifikationsbedarfe gegeben. Diese Erhe-
bungen erfolgen haufig im Rahmen nationaler Erhebungen, fur die regionale Analysen und
Auswertungen vorgenommen werden kénnen. Die Verflechtung der Arbeitsmarkte innerhalb
der Groldregion, fur die insbesondere eine groRe Zahl von Grenzgangern charakteristisch ist,
fuhrt dazu, dass die Problematik der Ubereinstimmung zwischen den Qualifikationen und
den Arbeitsplatzen per se eine interregionale Dimension hat. Die Antizipation der Stellen-
/Qualifikationsbedarfe sowie der Austausch Uber die Qualifikationsbedarfe erfolgen selten
auf interregionaler Ebene. Sie konnten jedoch ein Weg sein, die Transparenz und Mobilitat
auf dem Arbeitsmarkt der GroRregion zu starken.

4.1.1 GroBherzogtum Luxemburg

Die Erhebungen ,,Les qualifications de demain‘“(,,Die Qualifikationen von morgen*)

Die FEDIL - Business Federation Luxembourg, die Unternehmen aus der Industrie, der Bau-
wirtschaft und dem Bereich der Unternehmensdienstleistungen vertritt, fihrt seit 1997 Erhe-
bungen in der Industrie und im Sektor der Informations- und Kommunikationstechnologien
durch. Diese Erhebungen, die unter dem Titel ,Les qualifications de demain® verdéffentlicht
werden, zeigen fur einen Zeithorizont von zwei Jahren den Arbeitskraftebedarf der Unter-
nehmen (Ersetzungen und neue Stellen) und die erforderlichen Qualifikationsniveaus auf.
Sie werden vor allem in Zusammenarbeit mit dem luxemburgischen Ministerium fir Bildung
und Berufsausbildung und mit der Unterstitzung durch EURES durchgefiihrt. Die Erhebun-
gen finden alle zwei Jahre statt und betreffen abwechselnd die Industrie und die Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien. Das Ziel dieser Untersuchungen besteht darin, den
Eltern und jungen Menschen bei der Wahl der Ausbildung sowie den 6ffentlichen Stellen und
den Bildungsfachleuten eine Orientierung an die Hand zu geben, um auf eine gréRere Uber-
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einstimmung zwischen dem Bedarf der Unternehmen und den angebotenen Ausbildungen
hinzuwirken.

Die mittels eines Fragebogens durchgefiihrte Erhebung hat nicht den Anspruch, sich auf
eine reprasentative Stichprobe zu stitzen, sondern berlcksichtigt lediglich die von den kon-
taktierten Unternehmen gegebenen Antworten. Im Fall der Industrie handelt es sich bei den
kontaktierten Betrieben um die der FEDIL angeschlossenen Unternehmen, die folglich nicht
notwendigerweise reprasentativ fir die betroffenen Wirtschaftszweige sind. Im Fall der In-
formations- und Kommunikationstechnologien werden die Unternehmen von der FEDIL, der
luxemburgischen Association des Banques et Banquiers (ABBL) und von der Confédération
Luxembourgeoise du Commerce kontaktiert. Der Fragebogen wird den Unternehmen per E-
Mail zugeschickt, wobei die flir die Erhebungen verantwortlichen Stellen gegebenenfalls tele-
fonisch bei den Unternehmen nachfassen. Den Unternehmen werden zwei Fragen gestellt:
Zum einen zu ihrer Absicht, innerhalb der kommenden zwei Jahre Arbeitskrafte einzustellen
oder zu ersetzen, und zum anderen zu den Qualifikationen und Kompetenzen, Gber die diese
Arbeitskrafte verfligen missen. Die Auswahl der Berufe, zu denen die Unternehmen befragt
werden, basiert bei den Informations- und Kommunikationstechnologien auf den Nomenkla-
turen und Referenzrahmen fir ,Arbeitsplatze/Berufe und bei der Industrie auf Listen mit
Qualifikationen, die in Zusammenarbeit mit den Experten der verschiedenen Sektoren fest-
gelegt werden.

An der jingsten Erhebung zur Industrie, die 2008-2009 durchgeflihrt wurde, beteiligten sich
136 Unternehmen (was im Hinblick auf die in der Industrie beschaftigten Arbeitnehmer einem
Abdeckungsgrad von 58,6% entspricht). Die Unternehmen, die an der Erhebung teilgenom-
men haben, planen in den kommenden zwei Jahren 894 Neueinstellungen, im Wesentlichen
auf Arbeitsplatzen, fir die technische Qualifikationen erforderlich sind, und in Berufsfeldern
in der Produktion. Der Anteil der Arbeitsplatze, die neu geschaffen werden sollen (gegentber
dem Anteil der Einstellungen, die der Ersetzung von Arbeitnehmern dienen, die in den Ruhe-
stand eintreten) belauft sich auf 42,6% aller geplanten Einstellungen. Die Ausbildungsanfor-
derungen der Unternehmen werden im Allgemeinen von einem Abschluss einer berufsprakti-
schen Ausbildung, wie etwa dem ehemaligen Certificat d'aptitude technique et professionnel-
le oder dem aktuellen Dipléme d’aptitude professionnelle, abgedeckt.

An der jangsten Erhebung zum Sektor der Informations- und Kommunikationstechnologien,
die 2009-2010 durchgefihrt wurde, beteiligten sich 137 der insgesamt 600 kontaktierten Un-
ternehmen. Aus dieser Erhebung geht hervor, dass die Zahl der voraussichtlichen Einstel-
lungen gegenuber der vorherigen Erhebung rucklaufig ist. Dartber hinaus zeigt sie jedoch
auch, dass die luxemburgische Wirtschaft weiterhin Arbeitsplatze mit einem hohen Qualifika-
tionsniveau schafft und es bei den Berufen im IKT-Bereich eine grole Nachfrage gibt. Die
Unternehmen stellen fir die meisten Berufe hohe Ausbildungsanforderungen, und in 88%
der Falle wird mindestens ein ,Bac +2“ (Abitur plus zwei Jahre Hochschulausbildung) ver-
langt.

Die Erhebungen ,Les qualifications de demain“ haben zu konkreten Mallnahmen gefiihrt.

Nachdem ein Bedarf an Produktionsmitarbeitern aufgedeckt worden war, richtete die offentli-
che Arbeitsverwaltung in Zusammenarbeit mit den betroffenen Unternehmen Aus- bzw. Wei-
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terbildungsmaflnahmen flr Arbeitsuchende ein. Darliber hinaus wurden in Schulen spezielle
EDV-Schulungen eingefuhrt.

4.1.2 Provinz Luxemburg

Der Aktionsplan fiir die Berufsfelder mit einem Arbeitskraftemangel

Die offentliche Arbeitsverwaltung in Belgien, der FOREM (Service public wallon de I'emploi et
de la formation), hat unter der Bezeichnung ,Job Focus® einen Aktionsplan aufgestellt, mit
dem in Zusammenarbeit mit den betroffenen Sektoren diejenigen Berufsfelder ermittelt wer-
den sollen, in denen ein Arbeitskraftemangel herrscht, um dann die Arbeitsuchenden ent-
sprechend informieren und leiten zu kénnen. Angesichts dessen, dass die Kluft zwischen
den zur Verfiigung stehenden und den gesuchten Kompetenzen fiir die Schwierigkeiten bei
der Personalbeschaffung in bestimmten Sektoren verantwortlich ist, stellt der FOREM eine
Liste der Kompetenzen und Qualifikationen auf, die in den Berufsfeldern mit einem Arbeits-
kraftemangel verlangt werden. Nach der Analyse werden dann konkrete Aktionsplane fur die
Forderung bestimmter Berufsfelder, die Unterstlitzung bei der Eingliederung, die Aus- und
Weiterbildung von Arbeitsuchenden und/oder Arbeitnehmern, die Begleitung der Unterneh-
men oder auch fur die bessere Prasentation der Angebote schwer zu besetzender Stellen
aufgestellt.

Die Arbeitsuchenden, die sich fur das eine oder andere Berufsfeld mit einem Arbeitskrafte-
mangel interessieren, werden zur Teilnahme an einem Screening in Form eines schriftlichen
Tests eingeladen, der es ermdglicht, ihre Kompetenzen mit den Anforderungen des jeweili-
gen Berufsfelds abzugleichen. Konkret geht es darum festzustellen, ob sie tber die Kompe-
tenzen verfugen, die notwendig sind, um sich auf ein Stellenangebot in dem fur sie interes-
santen Sektor mit einem Arbeitskraftemangel zu bewerben. Nach diesem Test kann der FO-
REM den Arbeitsuchenden entweder ein ihrem Profil entsprechendes Stellenangebot vorle-
gen oder sie auf eine WeiterbildungsmafRnahme hinweisen, die es ihnen ermdglichen soll,
die fehlenden Kompetenzen zu erwerben.

4.1.3 Rheinland-Pfalz und das Saarland

Die Erhebungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit

Seit 1989 beobachtet das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur
fur Arbeit die Entwicklung der Stellenangebote in den verschiedenen Sektoren der deutschen
Wirtschaft. Dabei ermittelt es die Zahl der offenen Stellen, die es nach Berufen, Qualifikati-
onsanforderungen und anderen Kriterien differenziert. Die Erhebung zu den offenen Stellen
wird bei einer reprasentativen Auswahl von Unternehmen und Verwaltungen durchgefiihrt.
Darliber hinaus benennt das Institut auch die Regionen, in denen die grofite Zahl offener
Stellen zu verzeichnen ist, und es analysiert die Korrelation zwischen der Entwicklung der
Zahl der Erwerbstatigen und den offenen Stellen. Ende 2008 war in Hessen und Bayern eine
besonders hohe Zahl offener Stellen zu verzeichnen (der Anteil der offenen Stellen lag bei
3,2% bzw. 2,9% der Zahl der Erwerbstatigen). In Rheinland-Pfalz und im Saarland lag der
Anteil der offenen Stellen bei 2%.
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Des Weiteren fuhrt das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung jedes Jahr zwischen
Juni und Oktober eine Erhebung bei den Unternehmen durch, bei der es insbesondere um
eine Antizipation bezlglich der Schaffung von Arbeitsplatzen geht. Diese Erhebung wird mit-
tels Befragungen einer reprasentativen Auswahl von Unternehmen in Deutschland durchge-
fuhrt. In dem 24-seitigen Fragebogen geht es vor allem um die Beschaftigungsstruktur in den
Unternehmen, die geplanten Einstellungen und die Antizipation der kunftigen Entwicklungen.
Einige deutsche Bundeslander (darunter Rheinland-Pfalz) finanzieren eine spezielle Bewer-
tung der Situation und der Antizipationen der Unternehmen in ihrer jeweiligen Region.

Der Arbeitsmarkt in Rheinland-Pfalz und im Saarland bis 2025

Im Auftrag der Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fir Arbeit
fuhrte die Gesellschaft fir wirtschaftliche Strukturforschung mit Sitz in Osnabrick im
Jahr 2007 eine Beschaftigungsprojektion fur den Arbeitsmarkt in Rheinland-Pfalz und im
Saarland bis zum Jahr 2025 durch.'®

Die in dieser Studie vorgenommene Projektion weist in den kommenden zwanzig Jahren fur
das Saarland ein moderates Beschaftigungswachstum aus. In Rheinland-Pfalz wird das Be-
schaftigungsniveau auf lange Sicht stabil bleiben. In beiden Bundeslandern wird gegen Ende
des Projektionszeitraums aufgrund demographischer Faktoren ein Rickgang der Beschafti-
gung erwartet. Die Unterschiede zwischen den rheinland-pfalzischen Unterregionen werden
auch zukunftig fortbestehen. Im Projektionszeitraum wird die Beschaftigung in Trier und in
der Region Mittelrhein-Westerwald zunehmen, wahrend sie in der Rheinpfalz stabil bleibt
und in Rheinhessen-Nahe sowie in der Westpfalz geringflgig zurickgehen wird.

Die Grundtendenzen beim Wandel der Wirtschaftsstruktur werden sich bis 2025 weiter fort-
setzen. Ganz allgemein wird in der Studie davon ausgegangen, dass der Dienstleistungssek-
tor weiter wachsen und in der Industrie ein weiterer Beschaftigungsabbau stattfinden wird.
So wird der Bestand an Arbeitnehmern in der Region Trier laut dieser Studie um 20.000 stei-
gen, und zwar insbesondere im Handel, im Gaststattengewerbe sowie in den Bereichen Ver-
kehr und Unternehmensdienstleistungen. Demgegentber werden im Primar- und Sekundar-
sektor Arbeitsplatze abgebaut. Ein dhnlicher Wandel wird fir das Saarland erwartet, wo in-
folgedessen mit der Schaffung von 30.000 neuen Arbeitsplatzen zu rechnen ist.

Die Prognosen gehen davon aus, dass die Zahl der Arbeitsplatze in der Industrie in allen
Regionen rucklaufig sein wird, auch wenn dieser Rickgang in bestimmten Regionen gerin-
ger ausfallen kann als im Bundesdurchschnitt. So dirfte die Metallindustrie vor allem in der
Unterregion Mittelrhein-Westerwald auch weiterhin vertreten sein. Flr andere Unterregionen
wie die Westpfalz wird mit dem Abbau von 8.000 Arbeitsplatzen in der Industrie und von
20.000 Arbeitsplatzen im Bereich Handel, Gaststattengewerbe und Verkehr gerechnet.

Insgesamt gehen die Autoren der Studie von einer langfristig positiven Entwicklung des Ar-
beitsmarktes in Rheinland-Pfalz und im Saarland aus. Ab 2015 kénnte die Kombination aus
einer leicht steigenden Arbeitskraftenachfrage und einer Abnahme des Arbeitskrafteange-
bots zu einer sinkenden Unterbeschaftigungsquote flihren. Dies gelte allerdings nur, wenn

193 vgl Distelkamp, M., Drosdowski, T., Meyer, B., ,Beschaftigungsprojektion Rheinland-Pfalz und Saarland bis
zum Jahr 2025., Osnabrtick, 2007.
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der kunftige Bedarf an Arbeitskraften nicht nur quantitativ, sondern auch qualifikatorisch ge-
deckt werden kann."*

4.1.4 Lothringen

Erhebung ,,Besoins de Main d’ceuvre” (,,Arbeitskréftebedarfe*)

Die Erhebung ,Besoins de Main d’'ceuvre® (BMO) wird von der lothringischen Arbeitsagentur
(P6le emploi) in Zusammenarbeit mit dem Centre de recherche pour I'étude et 'observation
des conditions de vie (Forschungszentrum fur die Untersuchung und Beobachtung der Le-
bensverhaltnisse, Crédoc) durchgefuhrt. Ihr Zweck besteht darin, die von den Arbeitgebern
geplanten Einstellungen und die Probleme bei der diesbezlglichen Personalbeschaffung
nach Berufen und Wirtschaftszweigen zu erfassen. Die neunte Ausgabe der Erhebung, die
,BMO 2010% wurde in allen privatwirtschaftlichen Unternehmen und in einem Teil des offent-
lichen Sektors (Gebietskdrperschaften, offentliche Verwaltungseinrichtungen und Amtstrager
oder Personen mit hoheitlicher Funktion) durchgefuhrt und weist 1.693.300 geplante Einstel-
lungen in den 383 Arbeitsmarktregionen Frankreichs aus.

Mit dieser Erhebung werden die insgesamt geplanten Einstellungen erfasst. Laut den Anga-
ben der Arbeitgeber gibt es bei 39,9% der geplanten Einstellungen Probleme im Zusammen-
hang mit der Personalbeschaffung. Besonders betroffen sind die Bauwirtschaft, der Immobi-
liensektor, das Gesundheitswesen und die Sozialarbeit sowie — in geringerem Malle — das
Hotel- und Gaststattengewerbe. Die von den Arbeitgebern angesprochenen Hauptschwierig-
keiten bei der Personalbeschaffung hangen mit der mangelnden Ubereinstimmung des Pro-
fils der Bewerber mit den Anforderungen der jeweiligen Stellen zusammen. 42% der Unter-
nehmen heben die mangelnde Erfahrung und 36% die mangelnde Motivation der Stellenan-
warter hervor. Darliber hinaus erwadhnen 40% der Arbeitgeber einen Mangel an Bewerbern.

Mit der Erhebung ,BMO 2010“ wurden fur Lothringen insgesamt 44.100 geplante Einstellun-
gen ermittelt. Auf die Arbeitsmarktregionen um Metz und Nancy entfallen jeweils 20% des
Arbeitskraftebedarfs. 42% der in Lothringen geplanten Einstellungen werden von den Arbeit-
gebern als problematisch eingeschatzt. In der Bauwirtschaft wird bei 57% der potenziellen
Einstellungen von Schwierigkeiten ausgegangen. Ebenfalls schwierig zu besetzen sind die
Stellen im Bereich der Unternehmensdienstleistungen.

4.1.5 Aufinterregionaler Ebene

Eine gesonderte Erhebung zu den Stellen- und Qualifikationsbedarfen in der GroBre-
gion

2006-2007 wurde in einem Teil der Grof3region (Luxemburg/Lothringen/Provinz Luxemburg)
eine Erhebung zu den Stellen- und Qualifikationsbedarfen durchgefihrt, und zwar im Rah-
men einer Zusammenarbeit zwischen der FEDIL (Luxemburg), der Handelskammer der Pro-
vinz Belgisch-Luxemburg (CCILB — Provinz Luxemburg) und dem Arbeitgeberverband ,Mou-
vement des entreprises de France“ (MEDEF — Lothringen). Bei dieser Erhebung wurden fir

104 Vgl. Schnur, P., Zika, G., ,Arbeitskraftebedarf bis 2025. Die Grenzen der Expansion.”, IAB-Kurzbericht,
Nummer 26, Nirnberg, 2007.
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einen Zeitraum von zwei Jahren 2.583 zu schaffende Stellen ermittelt: Im verarbeitenden
Gewerbe, in der Bauwirtschaft, im Bereich der Finanzdienstleistungen und der Unterneh-
mensdienstleistungen und im Handel (1.248 in Luxemburg, 855 in der Provinz Luxemburg
und 480 in Lothringen). Die Erhebung erfolgte im Rahmen des EURES-Projekts.

Die Befragung fuhrten die FEDIL, der MEDEF und die CCILB jeweils bei den von ihnen ver-
tretenen Unternehmen durch. Die Unternehmen wurden danach gefragt, welcher Einstel-
lungsbedarf bei ihnen aufgrund des Ausscheidens von Beschéaftigten besteht und ob sie ge-
gebenenfalls neue Arbeitsplatze schaffen werden.

Die Erhebung wurde nicht Uberall in denselben Sektoren durchgefihrt. In Luxemburg kon-
zentrierte sich die FEDIL auf die Berufsfelder in der Industrie und im Bauhauptgewerbe. In
Lothringen deckte die berufsibergreifende Erhebung durch den MEDEF die Metallurgie, die
Druckindustrie, den Stromsektor und den Dienstleistungssektor ab. In der Provinz Luxem-
burg betraf die von der CCILB organisierte Erhebung die Industrie- und Handelsunterneh-
men, die mehr als flinf Arbeitnehmer beschaftigen, die Verwaltung und das Bildungswesen.
Die Erwartungen der Unternehmen an die Qualifikationen ihrer Beschaftigten variieren je
nach Sektor.

Das grenziiberschreitende EURES-Netzwerk in der GroBBregion

Die Grenzganger kdénnen sich mit administrativen, rechtlichen und fiskalischen Hirden kon-
frontiert sehen. Um auf den Informations- und Koordinierungsbedarf zu reagieren, wurden
1993 und 1997 zwei grenzuberschreitende EURES-Partnerschaften gegrundet. Der ersten
Partnerschaft gehéren Lothringen, Luxemburg und die Provinz Luxemburg in Belgien an
(EURES P.E.D.), der zweiten Lothringen, Luxemburg, Rheinland-Pfalz und das Saarland
(EURES Saar-Lor-Lux-Rheinland-Pfalz). Diese Partnerschaften fiihren die fir die Arbeits-
und Ausbildungsvermittlung zustandigen Verwaltungen, die Arbeitgeberverbande, die Ge-
werkschaften und die lokalen Behdrden zusammen. EURES-Berater informieren all jene, die
nicht in dem Land arbeiten, in dem sie leben, Uber ihre speziellen Rechte und Pflichten. Wei-
tere Informationen werden in Publikationen und auf Internetseiten bereitgestellt.

EURES wurde im Jahr 1993 gegrindet und ist ein Kooperationsnetz zwischen der Europai-
schen Kommission, Norwegen, Island, Liechtenstein, der Schweiz und den Partnerorganisa-
tionen. Der Zweck von EURES besteht darin, die Freizligigkeit der Arbeitnehmer im Europai-
schen Wirtschaftsraum zu erleichtern, indem den Arbeitnehmern und Arbeitgebern Informati-
onen, Beratung und Vermittlung (Abstimmung von Stellenangeboten und Arbeitsuche) ange-
boten werden.

Schlussfolgerung fiir den ersten Teil

In der Grofregion kimmern sich zahlreiche Einrichtungen auf die eine oder andere Weise
um die Antizipation der Stellen- und Qualifikationsbedarfe und um das Matching zwischen
den jeweiligen Qualifikationen und Stellen.

Indem die offentlichen Arbeitsverwaltungen die Transparenz des Arbeitsmarktes erhdhen,
leisten sie einen Beitrag dazu, die Probleme zu I6sen, die durch die Informationsasymmetrie
im Zusammenhang mit der Arbeitskraftenachfrage und dem Arbeitskrafteangebot entstehen.
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Um fir diese grofRere Transparenz zu sorgen, ermitteln die Arbeitsverwaltungen vor allem
diejenigen Berufe und Beschaftigungsarten, bei denen sich die Personalbeschaffung schwie-
rig gestaltet. Darlber hinaus kdnnen auch die Arbeitgeberverbande Erhebungen bei ihren
Mitgliedern durchfiihren, um ihre Arbeitskraftebedarfe zu antizipieren.

Wahrend auf regionaler Ebene zahlreiche Erhebungen zur Antizipation der Stellen- und Qua-
lifikationsbedarfe durchgefiihrt werden, sind interregionale Initiativen zur Ermittlung der Qua-
lifikations- und Kompetenzdefizite auf der Ebene der Grolregion selten, obwohl gerade sol-
che Erhebungen fir mehr Berechenbarkeit und Transparenz im Hinblick auf den grenziber-
schreitenden Arbeitsmarkt sorgen kdnnten — insbesondere durch die Aufstellung einer Typo-
logie der Arbeitsplatze mit der grofdten Nachfrage.

4.2 Die Akteure der Arbeitsvermittiung und die Entwicklungen
des Arbeitsmarktes: Informationsquellen und -bedarf

In diesem Teil werden wir uns mit den Instrumenten befassen, derer sich die Akteure der
Arbeitsvermittiung (sowohl die offentlichen Arbeitsverwaltungen als auch die Zeitarbeitsfir-
men) bedienen, um Informationen Uber die Entwicklungen des Arbeitsmarktes zu sammeln.
Besonderes Augenmerk gilt dabei den Erkenntnissen Uber zukunftstrachtige Sektoren und
Mangelberufe. Die besagten Akteure greifen je nach ihren Tatigkeitsbereichen auf unter-
schiedliche Vorgehensweisen zurick. Wahrend die offentlichen Arbeitsverwaltungen eine
umfassende Aufgabe in Form der Begleitung und Vermittlung der Arbeitsuchenden wahrzu-
nehmen haben, handeln die Zeitarbeitsfirmen nach geschéftlichen Gesichtspunkten, indem
sie auf die Nachfrage derjenigen Unternehmen reagieren, die ihre Kunden sind. Diese unter-
schiedliche Herangehensweise wirkt sich auch auf die bendtigten Informationen Uber den
Arbeitsmarkt und den Gebrauch der jeweiligen Informationen aus.

Wir werden in diesem Teil die Gesprache auswerten, die im Rahmen des Projekts Opti-
Match mit den Akteuren des Matching-Prozesses geflihrt wurden, bei denen es sich im We-
sentlichen um die Mitarbeiter der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und die Verantwortlichen
der Zeitarbeitsfirmen handelt. Diese Gesprache fanden im ersten Halbjahr 2010 in den ver-
schiedenen Teilgebieten der Groliregion auf der Grundlage eines gemeinsamen Fragebo-
gens statt. Die Fragen betrafen die folgenden Themenkomplexe: Die allgemeine Einschat-
zung der Beschéaftigungssituation, die erwarteten Entwicklungen des Arbeitsmarktes, die
Quellen fur Informationen Uber die Entwicklungen des Arbeitsmarktes in den Grenzgebieten
sowie die Vermittlungskonzepte und -strategien und die MaRnahmen zur Abstimmung des
Arbeitskrafteangebots und der Arbeitskraftenachfrage. Diese Gesprache geben zunachst
einmal die subjektive Sichtweise der besagten Akteure des Matching-Prozesses beziglich
der grenziberschreitenden beruflichen Mobilitat in der GroRregion wieder. Aufgrund der
Kenntnisse der Situation vor Ort sowie der Nahe zu den Arbeitsuchenden und den Unter-
nehmen liefern die Einschatzungen dieser Akteure aber auch umfangreiche Erkenntnisse
Uber die Faktoren, die flr das grenziberschreitende Matching férderlich beziehungsweise
hinderlich sind.
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4.2.1 Die Sichtweise der Akteure der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen: Gro-
Be Bedeutung persoénlicher Netzwerke und informeller Kontakte

Die Analyse der Gesprache, die im Rahmen des Projekts OPTI-MATCH mit den Akteuren
der o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen geflihrt wurden, zeigt einen unterschiedlichen Informa-
tionsstand im Hinblick auf die eigene Region einerseits und die Gbrigen Grenzregionen ande-
rerseits auf. Wahrend die Akteure Uber die eigene Region gut informiert sind und diesbezlg-
lich auf eigens fur diesen Zweck entwickelte Instrumente zurickgreifen kdnnen, sind ihre
Kenntnisse uUber die Entwicklungen in den anderen Grenzregionen weniger umfangreich. In
diesem Fall stitzen sie sich haufig auf personliche oder informelle Kontakte zu Mitarbeitern
der Arbeitsverwaltungen in den anderen Grenzregionen.

Die Akteure der Arbeitsverwaltungen haben in den meisten Fallen eine allgemeine Vorstel-
lung von den Entwicklungen des Arbeitsmarktes in ihrem nationalen oder regionalen Gebiet.
Diese Vorstellung fallt allerdings je nach der Intensitat der Kontakte, die die Arbeitsverwal-
tungen mit den Unternehmen unterhalten, mehr oder weniger prazise aus. Fur die Genauig-
keit ihrer Einschatzung spielt dartiber hinaus auch die Qualitat der internen Kommunikation
in den Arbeitsverwaltungen eine Rolle, genauer gesagt der Kommunikation zwischen den
Abteilungen, die mit der Identifizierung des potenziellen Arbeitskraftebedarfs der Unterneh-
men betraut sind, und jenen, die sich um die Vermittlung der Arbeitslosen kimmern. Gleich-
wohl geben die Akteure der Arbeitsverwaltungen im Allgemeinen an, dass ihnen ausreichend
Informationsquellen zu den Entwicklungen in ihrem regionalen beziehungsweise nationalen
Zustandigkeitsbereich zur Verfugung stehen. Was hingegen die Transparenz der Entwick-
lungen in den Nachbarregionen betrifft, berichten diese Akteure eher von einem Mangel an
Informationen und einer Abhangigkeit von persénlichen Informationsnetzwerken, um an In-
formationen Uber den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt zu gelangen.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen verfligen Uber Instrumente, um sich Uber den Arbeits-
kraftebedarf der Unternehmen in ihrem Zustandigkeitsbereich zu informieren und eine dies-
bezigliche Antizipation vorzunehmen. Diese Instrumente werden insbesondere verwendet,
um die Aus- bzw. Weiterbildungsmalinahmen fur die Arbeitsuchenden zu planen und um die
Kontaktaufnahme zu den Arbeitgebern zu ermoglichen. So werden in Frankreich die Erhe-
bungen (ber die Arbeitskraftebedarfe genutzt, um Erkenntnisse ber die geplanten Einstel-
lungen zu sammeln und um fur die Aufnahme der Angebote Kontakt zu den Unternehmen
aufzunehmen. Auch in Belgien identifiziert die Arbeitsverwaltung die ,Mangelberufe®, und auf
der Basis dieser Erkenntnisse werden dann die Aus- und Weiterbildungsmalinahmen ange-
boten. Eine der in diesem Bereich angesprochenen Schwierigkeiten ist der zeitliche Abstand
zwischen der Feststellung eines Arbeitskraftebedarfs und der Teilnahme an einer geeigneten
Aus- bzw. Weiterbildungsmaflinahme. Ein in Lothringen fur die Aus- und Weiterbildung sowie
die berufliche Eingliederung zustandiger Akteur weist dementsprechend auf die Gefahr hin,
die méglicherweise besteht, wenn zwischen dem Erkennen des Bedarfs und dem Beginn der
Aus- bzw. Weiterbildungsmallnahme zu viel Zeit vergeht:

,Es gibt ein Problem mit der Einfiihrung der Aus- bzw. WeiterbildungsmalBnahmen: zwischen

der Planung und der Einfiihrung der Aus- bzw. WeiterbildungsmalBnahme vergehen mehrere
Monate. In dieser Zeit kann sich der Arbeitsmarkt schon wieder verdndert haben.*”
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Eine weitere Schwéache bei den Untersuchungen zu den Mangelberufen und offenen Stellen
ergibt sich daraus, dass die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen nicht unbedingt Uber alle offe-
nen Stellen informiert sind, da die Arbeitgeber haufig auf ihre eigenen Kanale fir die Per-
sonalbeschaffung zurlickgreifen, ohne dabei die 6ffentliche Arbeitsverwaltung einzubezie-
hen. Im Hinblick auf Lothringen erklart ein Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung, dass seine
Kenntnisse Uber den Bedarf der Unternehmen deshalb begrenzt seien, weil dem Pdle Emploi
(Arbeitsagentur) nicht alle Stellenangebote vorgelegt werden:
#In der Arbeitsmarktregion von Longwy kann man beispielsweise die 776 Unternehmen (von
den insgesamt 4.456 Betrieben) betrachten, die eine ,Déclarations uniques d’embauche” (,ein-
heitliche Einstellungserkldrung”: eine Formalitdt im Zusammenhang mit der Einstellung eines
Beschéftigten) abgegeben und 2009 also mindestens eine Einstellung vorgenommen haben.
Diese 776 Unternehmen (unter Ausklammerung der Zeitarbeitsfirmen) haben an den Pble
Emploi 878 Stellenangebote weitergeleitet und 5.404 Arbeitnehmer eingestellt. Daraus ergibt
sich, dass der Péle Emploi eine Durchdringungsrate von 16,25% hat. Die Marktanteile des Péle

Emploi unterscheiden sich zudem je nach Sektor; es gibt Sektoren, in denen die Unternehmen
dem Pble Emploi mehr vertrauen als in anderen.”

Diese begrenzten Kenntnisse der offentlichen Arbeitsverwaltung Uber die Stellenangebote
wirken sich negativ auf ihr Wissen Uber den Arbeitsmarkt und das Erkennen eines Missver-
haltnisses zwischen Stellenangebot und Stellennachfrage bei einem Beruf aus. Was das
Wissen Uber die Beschaftigungsentwicklung in den Grenzregionen betrifft, so berichten die
befragten Akteure der offentlichen Arbeitsverwaltungen haufig von einem Informationsdefizit
bezlglich der Arbeitskraftebedarfe und von der Notwendigkeit eines persdnlichen Engage-
ments, um an Informationen Uber die Beschaftigungsentwicklungen in den Grenzregionen zu
gelangen. So betonen die Mitarbeiter der &ffentlichen Arbeitsverwaltung in Deutschland,
dass sie gerne uber mehr Informationen zur Beschaftigungssituation in den Grenzregionen
verfiugen wirden. Ein Mitarbeiter der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung im Saarland betont, dass
es notwendig ist, sich ,privat” fir die Situation des Arbeitsmarktes in der Grofregion zu inte-
ressieren, um an Informationen zu gelangen, da der institutionelle Informationsaustausch
nicht ausreichend sei. Um die Fragen der Arbeitsuchenden besser beantworten zu kénnen,
aulert derselbe Mitarbeiter der offentlichen Arbeitsverwaltung im Saarland zudem den
Wunsch nach umfangreicheren Beziehungen zu denjenigen Personen, die sich in den 6ffent-
lichen Arbeitsverwaltungen der Grenzregionen um den Kontakt zu den Unternehmen kim-
mern. Ein anderer Mitarbeiter der offentlichen Arbeitsverwaltung in Deutschland fihrt zum
Informationsaustausch zwischen den Arbeitsverwaltungen in der Groldregion Folgendes aus:

,Was die Informationsquellen betrifft, so erfolgt der direkte Kontakt zu den Kollegen auf der an-

deren Seite der Grenze auf Veranstaltungen fiir Grenzgénger, telefonisch, per E-Mail und bei

Gruppen- und Einzelgesprdchen. Die Mitarbeiter des Pble Emploi rufen mich an, wenn sie eine

freie Stelle haben. Es geht hier also um die persénliche Kontaktaufnahme zum Pble Emploi. Al-

les lauft tber Kontakte und die Kooperation zwischen den Agenturen. Belgien wendet sich an

Bitburg, Trier an Luxemburg, St. Avold an Merzig oder Saarlouis ... Es gibt keine standardisier-
ten Verfahren oder regelmégigen Termine.*”

Angesichts der geflihrten Gesprache scheint es sich so zu verhalten, dass die in den ver-
schiedenen Teilgebieten der Grofiregion bezilglich der Entwicklungen des Arbeitsmarktes
vorgelegten Untersuchungen und Daten nicht immer in den Nachbarregionen der anderen
Lander bekannt sind. Demgegenuber nennen die befragten Personen haufig die folgenden
Informationsquellen: (1) persénliche und informelle Kontakte zu den Mitarbeitern der 6ffentli-
chen Arbeitsverwaltungen in den Nachbarregionen (telefonischer Kontakt, E-Mail-Austausch,
personliche Treffen); (2) die Presse; (3) Recherchen im Internet; (4) Kontakt zu Kunden oder
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Nutzern (Arbeitsuchende und — in bestimmten Fallen — Unternehmen aus den Nachbarregio-
nen).

Die befragten Personen sind mehrheitlich der Ansicht, dass die institutionelle Zusammenar-
beit zwischen den nationalen Arbeitsverwaltungen noch weiterentwickelt werden sollte. Die
Mitarbeiter der Arbeitsverwaltungen berichten von Schwierigkeiten, Informationen Uber die
Vermittlungsprozesse und Arbeitsmethoden der o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen in den
Grenzregionen zu erhalten. Dagegen erwahnen mehrere Befragte informelle Kontakte zu
Mitarbeitern dieser Arbeitsverwaltungen. Diese informellen Kontakte sind nach Ansicht eines
Mitarbeiters der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung im Saarland in manchen Fallen sogar unver-
zichtbar, um an bestimmte Informationen zu gelangen: ,Ohne persénliche Kontakte erhélt
man keine offiziellen Informationen.”

Das direkte Tatigwerden von Unternehmen Uber die nationalen Grenzen hinweg tragt zu
einem faktischen Austausch von Stellenangeboten und von Informationen Uber die Situation
auf dem Arbeitsmarkt in den Grenzregionen bei. Ein Mitarbeiter der 6ffentlichen Arbeitsver-
waltung in Deutschland erklart, dass die Stellenangebote von Unternehmen, die in den
Grenzregionen ansassig sind, ,problemlos* bearbeitet werden, und die Mitarbeiter im Rah-
men von Veranstaltungen wie beispielsweise Jobmessen Kontakte knipfen. Nach Angaben
eines Mitarbeiters der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung Lothringens entfallen bei der Arbeits-
agentur in Longwy 50% der Stellenangebote auf Unternehmen aus Luxemburg und Belgien.
Darlber hinaus bestlinden zahlreiche Kontakte zu luxemburgischen und belgischen Zeitar-
beitsfirmen.

Die Tatsache, das die Unternehmen ohnehin Strategien flir die grenziberschreitende Per-
sonalbeschaffung entwickeln und dabei schwerpunktmalig auf soziale Netzwerke oder eine
direkte Kontaktaufnahme zurlickgreifen, veranlasst einen Mitarbeiter der lothringischen Ar-
beitsverwaltung zu der Forderung nach gemeinsamen Vorgehensweisen der 6ffentlichen
Auftragsverwaltungen: ,Es sollte in der Grol3region einen Arbeitsmarkt geben, auf dem die
Arbeitsuchenden vermittelt werden, ohne dass es dabei eine besondere Rolle spielt, woher
sie kommen.*

Die institutionellen Schwierigkeiten beim Informationsfluss zwischen den o6ffentlichen Ar-
beitsverwaltungen betreffen nicht nur den Austausch Uber die Situation des Arbeitsmarktes
in der Grenzregionen sondern auch den Informationsaustausch tber die Instrumente fir die
Beschaftigungsférderung. So bedauert ein Mitarbeiter der wallonischen Arbeitsverwaltung,
dass es nicht mehr Méglichkeiten gibt, die Arbeitsuchenden in den Grenzregionen lber sol-
che Instrumente zu informieren; zu denken sei hier beispielsweise an ein vom belgischen
Staat subventioniertes Instrument zur Férderung der haushaltsnahen Dienstleistungen.

Insgesamt betrachtet Iasst sich feststellen, dass die Mitarbeiter der 6ffentlichen Arbeitsver-

waltungen versuchen, die Einschrankungen im Rahmen der institutionellen Beziehungen
durch personliche Initiativen und die Mobilisierung informeller Kontakte zu kompensieren.
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4.2.2 Die Sichtweise der Akteure im Bereich der Zeitarbeit: Enge Kontakte mit
bestimmten Unternehmen und sektorenspezifisches Wissen

Ingesamt betrachtet verfugen die Akteure im Bereich der Zeitarbeit Uber gute Kenntnisse
Uber die Stellenangebote in den Sektoren und derjenigen Unternehmen, mit denen sie in
direktem Kontakt stehen und die zu ihren aktuellen oder potenziellen Kunden gehdren. Da-
her werden die Kontakte zu den Unternehmen haufig als Quelle fiir Informationen Uber die
Entwicklungen am Arbeitsmarkt genannt. Was hingegen die allgemeinen Entwicklungen der
Arbeitsnachfrage betrifft, so scheinen die Akteure im Bereich der Zeitarbeit diesbeziglich
mehrheitlich eine eher bruchstickhafte Vorstellung von den im Gang befindlichen Entwick-
lungen zu haben.

Da sich die meisten Zeitarbeitsfirmen auf spezielle Sektoren konzentrieren, verfigen sie Uber
relativ genaue Kenntnisse des Arbeitsangebots der Unternehmen in diesen Sektoren, ein-
schlieBlich jener in den Grenzregionen. Der Kontakt zu den Unternehmen, in deren Auftrag
sie arbeiten, ermdglicht es zudem, bereits frihzeitig Vorkehrungen fur die kunftigen Arbeits-
kraftebedarfe zu treffen. Ein Verantwortlicher einer Zeitarbeitsfirma hebt die Bedeutung des
direkten Kontakts zu den Unternehmen und die Reaktionsfahigkeit auf die taglichen Anfra-
gen der Unternehmen hervor:

s,Die FEDIL veréffentlicht allgemeine Erhebungen zur Schaffung von Arbeitsplédtzen durch Un-

ternehmen in Luxemburg (,Les qualifications de demain®). Diese Erhebungen kénnen der all-

gemeinen Orientierung dienen, doch kurz- und mittelfristig ist das wenig hilfreich fiir uns. In un-

serer Branche schauen wir hauptsédchlich von Tag zu Tag. Was heute gesucht wird, erfahren
wir auch erst heute.*”

Da die Zeitarbeitsfirmen in einem Geschaftsverhaltnis zu den Unternehmen stehen, konnen
sie mehr Ressourcen fiir diese Kontakte einsetzen als die offentlichen Arbeitsverwaltungen.
Die Tatsache, dass sie flir die konkrete Auswahl der Stellenbewerber zustandig sind und
keine umfassende Dienstleistung zu erbringen haben, erméglicht es ihnen, sich zu speziali-
sieren und auf die Arbeitskraftebedarfe bestimmter Sektoren zu konzentrieren. Die direkten
Kontakte zu den Arbeitgebern werden durch Zeitungslektire oder durch Recherchen im In-
ternet erganzt.

Zeitarbeitsfirmen, die Teil eines internationalen Konzerns sind, berichten davon, dass sie
Kontakt zu den Niederlassungen in Nachbarregionen aufnehmen, um Arbeitsuchende mit
einem speziellen Profil zu finden. Ferner erwdhnen die Verantwortlichen von Zeitarbeitsfir-
men, die zu internationalen Konzernen gehdren, internationale Sitzungen oder Telefonkonfe-
renzen, die fur einen Austausch Uber die wichtigsten Tendenzen im Bereich der Beschafti-
gung genutzt werden. Die Verantwortlichen unabhangiger Strukturen, die im Bereich der
Zeitarbeit aktiv sind und nicht Teil eines internationalen Konzerns sind, betonen, dass die
Zugehorigkeit zu den einschlagigen Branchenverbanden oder zu allgemeinen Arbeitgeber-
verbanden (wie beispielsweise der FEDIL - Business Federation Luxembourg in Luxemburg)
ihnen Mdglichkeiten erdffnet, sich Gber die im Gang befindlichen Entwicklungen auszutau-
schen und zu informieren. Einige in Luxemburg ansassige Zeitarbeitsfirmen unterhalten auch
informelle Kontakte zu den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen der Nachbarregionen.
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Schlussfolgerung fiir den zweiten Teil

Obwohl das Wissen Uber die Stellenangebote in den Grenzregionen von den Akteuren als
wichtig erachtet wird, mangelt es haufig doch an genauen Kenntnissen Uber das dortige An-
gebot, und der institutionelle Informationsaustausch bleibt begrenzt. Ganz allgemein lasst
sich beobachten, dass innerhalb der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen fur die Informations-
beschaffung zum grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt starker auf personliche Netzwerke
und individuelle Initiativen als auf institutionelle Informationsquellen zurtickgegriffen wird.

4.3 Die Sichtweise der Akteure vor Ort betreffend die Qualifikati-
onsbedarfe vor dem Hintergrund eines grenziiberschreiten-
den Wettbewerbs

In diesem Teil werden die Sichtweisen der Akteure des Matching-Prozesses (6ffentliche Ar-
beitsverwaltungen und Zeitarbeitsfirmen) betreffend den Arbeitskraftemangel und die Qualifi-
kationsbedarfe erortert. Bereits heute ist in der Grof3region flir bestimmte Berufsfelder (bei-
spielsweise in der Bauwirtschaft und im Bereich der personennahen Dienstleistungen) stel-
lenweise ein Arbeitskraftemangel zu beobachten. Angesichts des demographischen Uber-
gangs und des Wettbewerbs zwischen den Regionen um die Gewinnung qualifizierter Ar-
beitskrafte droht sich diese Situation weiter zu verscharfen. Der besagte Wettbewerb hangt
mit der grof3en Mobilitat der Arbeitnehmer in einem Umfeld zusammen, das von der unglei-
chen wirtschaftlichen Dynamik in den einzelnen Teilgebieten der Grol3region gepragt ist. So
hat beispielsweise Luxemburg, das Uber lange Zeit ein starkes Wirtschaftswachstum ver-
zeichnen konnte, in groliem Umfang Arbeitskrafte aus seinen Nachbarlandern angezogen.

Die im Rahmen des Projekts OPTI-MATCH mit den Akteuren des Matching-Prozesses ge-
fuhrten Gespréache liefern interessante Erkenntnisse Uber die Wahrnehmung der Entwicklun-
gen im Zusammenhang mit den Qualifikationsbedarfen und mit Berufsfeldern, in denen ein
Missverhaltnis zwischen Stellenangebot und Stellennachfrage besteht. Erdrtert werden die
Sichtweisen der Akteure vor Ort betreffend die Entwicklungen in den folgenden drei Regio-
nen beziehungsweise Unterregionen: In der Region Trier (Rheinland-Pfalz), in Lothringen
und in Luxemburg. Die Region Trier ist aufgrund ihrer Nahe zu Luxemburg und der grof3en
Zahl der Auspendler unter den Grenzgangern interessant. Die spezifische Situation in Loth-
ringen wiederum ist auf die Notwendigkeit der Umschulung eines Teils der industriellen Ar-
beitskrafte zurlickzuflihren, wahrend in Luxemburg schlieBlich fir einige Berufsfelder und
Einsatzgebiete ein Missverhaltnis zwischen Stellenangebot und Stellennachfrage zu ver-
zeichnen ist.

4.3.1 Das Beispiel der Region Trier (Rheinland-Pfalz): Berufsfelder mit einem
Missverhdltnis zwischen Stellenangebot und Stellennachfrage und der
Wettbewerb mit Luxemburg

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Dynamik profitiert die Region Trier von ihrer Nahe zu Lu-
xemburg. Besonders positiv wirkt sich diese Nahe auf den Handel und das Handwerk aus.
Ohne diese Vorteile ware die Region Trier laut einem Bericht der IBA aus dem Jahr 2007
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eine der Regionen mit der schwachsten wirtschaftlichen Dynamik in Rheinland-Pfalz.'
Gleichzeitig entsteht durch die Nahe zu Luxemburg auch ein Wettbewerb um die Gewinnung
und Bindung qualifizierter Arbeitskrafte. So berichten die Akteure des Matching-Prozesses
(sowohl die Mitarbeiter der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen als auch die Verantwortlichen
von Zeitarbeitsfirmen) von einem gewissen Missverhaltnis zwischen Stellenangebot und
Stellennachfrage bei bestimmten Einsatzgebieten, das zum Teil auf den Wettbewerb mit
Luxemburg zurickzufihren sei.

Die Akteure der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung in Rheinland-Pfalz verweisen darauf, dass es
insbesondere im Handwerk (wo die lokalen Betriebe vor allem im Hinblick auf die Léhne
nicht mit Luxemburg mithalten kénnen) aber auch im Gesundheits- und Pflegebereich sowie,
in etwas geringerem Malde, bei den Ingenieurberufen schwierig sei, qualifiziertes Personal zu
finden. Bei anderen Berufen gebe es keinen Wettbewerb. Ein Mitarbeiter der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung der Region Trier hebt Folgendes hervor:
~Was beziiglich des Arbeitsmarktes klar und deutlich erwdhnt werden muss, ist der Sachverhalt,
dass es Arbeitgeber gibt, deren Nachfrage wir nicht erfiillen kbnnen, weil wir schlicht und ergrei-
fend nicht Uber die bendétigten qualifizierten Arbeitnehmer verfiigen. In der Bauwirtschaft, im
Gesundheitswesen sowie im Hotel- und Gaststéttengewerbe gibt es andernorts Angebote, die
attraktiver sind als die uns hier vorliegenden. Hinzu kommt, dass in der Bauwirtschaft und im
Handwerk in Luxemburg bessere Bedingungen angeboten werden. Insgesamt betrachtet leiden

wir folglich nicht so sehr unter Wirtschaftszweigen mit einer hohen Arbeitslosigkeit, sondern
vielmehr unter Wirtschaftszweigen, in denen es an Arbeitskréften mangelt.“

Die Verantwortlichen der Zeitarbeitsfirmen ihrerseits betonen ebenfalls, wie schwierig es vor
allem im Handwerk ist, aufgrund des Wettbewerbs mit dem luxemburgischen Arbeitsmarkt
qualifiziertes Personal zu finden.

Derzeit durfte der Arbeitskraftemangel wohl noch kein solches Ausmal} erreichen, dass er
sich negativ auf die Wirtschaftsaktivitat auswirkt; mittelfristig sind diesbeziiglich jedoch Prob-
leme zu erwarten. Die Befragten betonen allerdings, dass sich der Arbeitskraftemangel im
Zuge der Wirtschaftskrise 2008-2009 abgeschwacht habe, und zwar insbesondere aufgrund
der aus wirtschaftlichen Griinden ausgesprochenen Kiindigungen.

Die Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung hdngen nicht nur mit der Attraktivitat Lu-
xemburgs zusammen, sondern sind auch auf die Schwachen der Region Trier im Vergleich
mit anderen Regionen in Rheinland-Pfalz und in Deutschland zuriickzufiihren, wo eine dy-
namischere wirtschaftliche Entwicklung zu beobachten ist. Die Attraktivitat der Region Trier
fur hochqualifizierte Arbeitnehmer wird zuweilen als relativ gering eingeschatzt. In diesem
Sinne hebt ein Akteur, der in der Region Trier im Bereich der Zeitarbeit tatig ist, folgenden
Umstand hervor: ,Das provinzielle Image der Region stellt ein groBes Hindernis fiir die Rek-
rutierung mit hochqualifizierten Arbeitnehmern aus anderen Regionen dar*.

Nach Ansicht einiger Akteure des Matching-Prozesses wird eine der Folgen dieser Schwie-
rigkeiten bei der Personalbeschaffung darin bestehen, dass Unternehmen in der Region

15 Opservatoire interrégional du marché de I'emploi — Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle, Der Ar-
beitsmarkt in der Gro3region bis 2020 — Le marché du travail de la Grande Région a I'horizon 2020, Bielefeld,
W. Bertelsmann Verlag, 2007.
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Trier bereit sein werden, bessere Arbeitsbedingungen oder Vergltungen anzubieten, um
qualifizierte Arbeitnehmer flr sich zu gewinnen und an sich zu binden.

4.3.2 Das Beispiel der Region Lothringen: industrielles Erbe und neue Quali-
fikationen

In der Region Lothringen, die lange Zeit von der Stahlindustrie und dem Steinkohlebergbau
gepragt war, ist noch heute eine verglichen mit ganz Frankreich Uberdurchschnittlich hohe
Industrietatigkeit zu verzeichnen. Gleichwohl hat sich in den vergangenen Jahren aber auch
der Dienstleistungssektor weiterentwickelt. Die Arbeitslosenquote in Lothringen ist heute
relativ hoch (9,5 % im Marz 2010), und viele Lothringer Uberqueren jeden Tag die Grenze zu
Luxemburg, um dort zur Arbeit zu gehen (im Jahr 2009 gab es in Lothringen laut dem INSEE
69.584 Grenzganger nach Luxemburg).

Eine der Schwierigkeiten, mit denen sich die Akteure des Arbeitsmarktes in Lothringen kon-
frontiert sehen, besteht nach den Aussagen der Akteure des Matching-Prozesses darin, den
Arbeitskraften aus der Industrie durch die entsprechende Ausrichtung der Berufsausbildung
eine Neuorientierung und somit eine Weiterbeschaftigung in zukunftstrachtigen Sektoren zu
ermoglichen, beispielsweise in den Bereichen der nachhaltigen Entwicklung oder der perso-
nenbezogenen Dienstleistungen. Im Rahmen der Krise wurde zuweilen Arbeitnehmern aus
wirtschaftlichen Grinden geklindigt, die bei Industrieunternehmen beschaftigt waren, fur die
relativ vorteilhafte Tarifvertrage mit einem Uberdurchschnittlichen Vergutungsniveau galten.
Aufgrund der Situation auf dem Arbeitsmarkt konnen diese Arbeithnehmer nun nicht unbe-
dingt wieder eine Beschaftigung finden, bei der das Vergutungsniveau ihrem vorherigen
Lohn entspricht. Im Hinblick auf die Industrie berichten die Akteure des Arbeitsmarktes von
einem sehr angespannten Arbeitsmarkt, auf dem die Unternehmen heute bei der Personal-
beschaffung keine grofien Schwierigkeiten mehr haben — im Gegensatz zu der Situation vor
der Krise, als es nach Aussage eines Verantwortlichen einer Zeitarbeitsfirma haufig schwie-
rig war, Stellen mit qualifizierten Arbeithehmern zu besetzen, was wiederum das Problem zur
Folge hatte, Bestellungen nachzukommen, weil nicht genltigend qualifizierte Arbeitskrafte zur
Verflgung standen. Mit Beginn der Krise kam es dann zu einer Umkehrung der Entwicklung:
Nun hatten qualifizierte Arbeithehmer mit Berufserfahrung Schwierigkeiten, einen Arbeits-
platz zu finden. Fir Personen mit einem niedrigen Qualifikationsniveau ist die Zahl der Stel-
lenangebote noch geringer, wahrend im Industriesektor junge Arbeitsuchende zuweilen im
Wettbewerb mit alteren Arbeitsuchenden stehen, die sich nach einem Sozialplan wieder auf
dem Arbeitsmarkt befinden und Uber mehr Berufserfahrung verfugen.

Trotz dieses insgesamt flauen Arbeitsmarktes ist es weiterhin schwierig, fur bestimmte Ein-
satzgebiete Arbeitskrafte zu finden. In Lothringen gibt es nach Aussagen eines Mitarbeiters
der offentlichen Arbeitsverwaltung Schwierigkeiten, bestimmte Stellen mit hohen Qualifikati-
onsanforderungen oder ganz spezifischen Aufgaben zu besetzen (wie beispielsweise im
Hotelgewerbe), fur die Sprachkenntnisse erforderlich sind. Mangelnde Sprachkenntnisse
kdénnten in der GroRregion zu einem Einstellungshindernis werden.

»,Im Zusammenhang mit den Stellenangeboten und dem speziellen Arbeitskréftebedarf haben

die Unternehmen zwei Arten von Anfragen. Zum einen suchen sie nach Personen, die nicht

sehr qualifiziert sind, aber (iber eine bestimmte Ausbildung verfiigen; hier ist beispielsweise an
die Einstellung von Zimmermédchen zu denken, die im Sommer als Aushilfskréfte gesucht wer-
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den. Zum anderen suchen die Unternehmen ganz gezielt qualifizierte Personen fiir Stellen, die
nicht durch Blindbewerbungen besetzt werden konnten: Stellen als Ingenieur oder im Sekretari-
at mit besonderen Sprachkenntnissen. Fiir eine Reihe von Stellen sind technische Kenntnisse
und besondere Sprachkenntnisse erforderlich. Die Arbeitgeber erhalten zahlreiche Blindbewer-
bungen. Die Unternehmen wenden sich an die Arbeitsagentur, wenn sie nicht finden, was sie
suchen.”

Die Sektoren, in denen es eine Arbeitskraftenachfrage gibt, sind die Bauwirtschaft, der Ein-
zelhandel (Verbrauchermarkte), das Gaststattengewerbe sowie der Gesundheits- und Sozi-
albereich (und hier insbesondere die personennahen Dienstleistungen). Eine Verantwortliche
einer Zeitarbeitsfirma berichtet von einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften in der
Bauwirtschaft, was insbesondere die Maurer fir den Strallen- und Leitungsbau betreffe. Die-
selbe Verantwortliche erklart, dass in groRem Umfang auf Zeitarbeiter zurlickgegriffen wer-
de, die in den kommenden Jahren in den Ruhestand eintreten werden. Folglich wird sich das
Problem stellen, diese zu ersetzen, da die Berufe im Bauwesen fur die jungen Menschen
kaum attraktiv sind.

Die Schwierigkeiten der Unternehmen bei der Personalbeschaffung hangen nicht nur mit
einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften zusammen. So erwahnt eine Mitarbeiterin des
Regionalrats von Lothringen Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung, die mit den Ar-
beitsbedingungen in manchen Berufsfeldern oder Einsatzgebieten zusammenhangen:
~Im Gaststéttengewerbe werden Ausbildungsgénge flir Kbche organisiert. Doch bei diesem Be-
ruf gibt es ein Motivationsproblem. Man braucht ein Auto und muss bereit sein, am Abend zu
arbeiten. Des Weiteren wird auch versucht, Ausbildungsgénge fir Berufsfelder einzufiihren, in
denen es um die Unterstiitzung hilfe- oder pflegebediirftiger Menschen geht. In diesem Bereich

geht es um Stellen fiir Geringqualifizierte. Die jeweiligen Personen miissen mobil sein, und in
vielen Féllen handelt es sich um eine Teilzeitbeschéftigung. Die Fluktuation ist hier sehr hoch.*”

Daher werden haufig auf der Grundlage der Liste derjenigen Berufsfelder, bei denen in den
jeweiligen Arbeitsmarktregionen ein Missverhaltnis zwischen Stellenangebot und Stellen-
nachfrage besteht, berufsqualifizierende Ausbildungsprogramme eingefiihrt, um die Chancen
auf eine Wiederaufnahme einer Beschaftigung zu erhdhen. Wahrend die Akteure vor Ort
vielleicht eine zu friihzeitige Spezialisierung im Rahmen der Ausbildung beklagen, sind flr
die Unternehmen die Anpassungsfahigkeit und Reaktionsfahigkeit der Arbeitnehmer ange-
sichts der jeweiligen Situation vorrangig. Ein Verantwortlicher einer Zeitarbeitsfirma berichtet
von Verfahren zur Bewertung von Bewerbern durch die Uberprifung der Referenzen und
personliche Gesprache anstelle der Durchflihrung eines ganzen Blindels von Tests. Einige
Einrichtungen, die im Bereich der beruflichen Eingliederung tatig sind, kiimmern sich um die
Anpassungsfahigkeit der jungen Menschen, um sie auf die Anforderungen der Unternehmen
vorzubreiten.

4.3.3 Das Beispiel Luxemburg: Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung
und Vielfalt der Einstellungskriterien

Der luxemburgische Arbeitsmarkt weist die Besonderheit auf, dass die Beschaftigungsdyna-
mik hier vom Strom der Grenzganger angetrieben wird, die durch Nettoléhne angezogen
werden, die in Luxemburg vergleichsweise héher sind als in den Nachbarregionen. Die Att-
raktivitdt Luxemburgs innerhalb der Grolregion scheint folglich auf den attraktiven Léhnen
zu beruhen. Gleichwohl weisen die Verantwortlichen der Zeitarbeitsfirmen darauf hin, dass

- 168 -



7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

es auch in Luxemburg bei bestimmten Stellen einen Arbeitskraftemangel gibt. Dies gelte
insbesondere flr technische Berufe oder Einsatzgebiete im Hotel- und Gaststattengewerbe,
wo die einengenden Arbeitsbedingungen (geteilte Arbeitszeiten) und die Entgeltbedingungen
die Personalbeschaffung erschweren. Im Hinblick auf diese Bereiche sprechen die Verant-
wortlichen der Zeitarbeitsfirmen von Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung:
sDie Berufsfelder, bei denen es im Bereich der Zeitarbeit traditionell Probleme gibt, sind die
technischen Berufe. Echte Fachkréfte haben Arbeit — entweder sind sie selbststéndig, oder sie
arbeiten fiir einen grol3en Betrieb. Es ist sehr schwierig einen Fliesenleger, einen Maurer, einen
qualifizierten Maler, einen Elektromechaniker oder auch einen Lkw-Fahrer zu finden. Ferner ist
es problematisch, im Baugewerbe (eine beschwerliche und kérperlich anstrengende Arbeit) o-
der im Hotel- und Gaststéttengewerbe (geteilte Arbeitszeiten) Mitarbeiter zu finden. Diese

Schwierigkeiten betreffen die Zeitarbeit, aber auch die Festanstellungen in diesem Sektor. Hau-
fig gibt es fiir hoch spezialisierte Profile keine Nachfrage, oder umgekehrt.”

»ESs ist flir die Unternehmen einfacher geworden, geeignetes Personal zu finden. Es gibt jedoch
weiterhin Nischen, in denen es schwierig ist, vor Ort Bewerber zu finden, und in denen der Ein-
zugsbereich der Suche erweitert werden muss: bei den technischen Profilen, im Hotel- und
Gaststéttengewerbe (besondere Arbeitsbedingungen, die akzeptiert werden miissen).”

Ein Verantwortlicher einer Zeitarbeitsfirma in Trier erklart, dass auf dem luxemburgischen
Arbeitsmarkt nach wie vor spezialisierte Arbeithehmer gesucht werden:
,Die Situation auf dem Arbeitsmarkt dndert sich standig. Doch auf dem luxemburgischen Ar-
beitsmarkt, den ich gut kenne, werden immer Spezialisten gesucht. Qualifiziertes Personal fehlt
immer. Auch in der ndchsten Zeit wird es eine Nachfrage nach wirklich qualifizierten Arbeitneh-

mern geben, seien es Fremdsprachenkenntnisse, Fremdsprachenkenntnisse in Kombination
mit Berufserfahrung oder Berufserfahrung in Kombination mit entsprechenden Qualifikationen.”

Eine Besonderheit des luxemburgischen Arbeitsmarktes besteht somit in der Vielfalt der Ein-
stellungskriterien, was insbesondere mit der Vielsprachigkeit in Luxemburg zusammenhangt.

Schlussfolgerung fiir den dritten Teil

Die Situation in den drei betrachteten Teilgebieten der GroRregion (Region Trier, Lothringen
und Luxemburg) zeichnet sich durch die Koexistenz von zuweilen hohen Arbeitslosenquoten
und den Schwierigkeiten der Arbeitgeber bei der Personalbeschaffung fir bestimmte Berufs-
felder aus. Diese Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung lassen sich einerseits auf den
Wettbewerb zwischen Regionen und Unterregionen um die Gewinnung qualifizierter Arbeits-
krafte zurlckfihren (wie im Fall der Region Trier), hangen jedoch andererseits auch mit den
schwierigen Arbeitsbedingungen in bestimmten Berufen beziehungsweise Sektoren zusam-
men (wie im Fall der von den Verantwortlichen luxemburgischer Zeitarbeitsfirmen erwahnten
Berufe mit einem Missverhaltnis zwischen Stellenangebot und Stellennachfrage). Die beson-
dere Problematik des Ubergangs vom Industrie- zum Dienstleistungssektor sowie die
Schwierigkeiten bei der Umschulung und beruflichen Neuorientierung der Arbeitnehmer las-
sen sich anhand der Situation in Lothringen veranschaulichen.

Allgemeine Schlussfolgerung

Obwohl die Gesprache mit den Akteuren des Matching-Prozesses insgesamt den Eindruck
vermitteln, dass die grenziberschreitende Mobilitdt und die Freizlgigkeit der Arbeithehmer
Ublich geworden sind und die Grenzen nicht mehr als Hindernis betrachtet werden, scheint
die institutionelle Zusammenarbeit zwischen den Akteuren des Matching-Prozesses dieser
grenzuberschreitenden Mobilitat jedoch hinterherzuhinken. Und da der grenziberschreitende
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Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den offentlichen Arbeitsverwal-
tungen auf institutioneller Ebene haufig noch wenig entwickelt zu sein scheinen, greifen viele
der Akteure vor Ort auf empirische Vorgehensweisen zurlick, bei denen sie sich auf person-
liche Kontakte zu ihren Amtskollegen in den Grenzregionen stiitzen. Die Orientierung der
verschiedenen Akteure des Matching-Prozesses auf ihren eigenen regionalen oder nationa-
len Arbeitsmarkt hat zur Folge, dass die Antizipation und Beobachtung der Stellen- und Qua-
lifikationsbedarfe auf eine nationale oder regionale Dimension beschrankt bleiben. Dies
hangt auch damit zusammen, dass die institutionelle Integration in der GroRregion insgesamt
weiterhin schwach ausgepragt ist.'®

106 Cléement, F., ,La construction sociale du territoire de la Grande Région : une confusion entre les concepts de
coopération et d'intégration.”, CEPS/INSTEAD, Gouvernance & Emploi Nr. 2, 2008.
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5. Die Flexicurity und die neuen Arbeitsformen

5.1  Einfiihrung zur Flexicurity

Im Zentrum dieser Studie steht die GrofRregion. Zu Vergleichszwecken werden aber auch
Daten aus Danemark herangezogen, da dieses Land aufgrund seiner guten Ergebnisse im
Bereich der Beschéaftigung Modellcharakter hat oder zumindest als Inspirationsquelle fir die
Arbeitsmarktpolitik dienen kann. Ein wesentlicher Bestandteil des vorliegenden Dokuments
sind darlber hinaus Daten aus den Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion geho-
ren. Die Betrachtung der einzelnen Lander, fir deren Regionen die jeweils nationalen ge-
setzlichen Regelungen Anwendung finden, ermdglicht es, die Arbeitsmarktsituation in der
Grofregion in einem sehr viel weiter gefassten Kontext bewerten zu kdnnen.

Ein kurzer Blick auf die Erwerbsquoten, das heif3t auf den Anteil der Erwerbspersonen an der
Bevodlkerung im erwerbsfahigen Alter der jeweiligen geografischen Gebiete, vermittelt einen
Eindruck vom Zustand des Arbeitsmarktes. Dieser Indikator ermdglicht es einzuschatzen,
inwieweit die Wirtschaft eines Landes oder einer Region in der Lage ist, ihr Arbeitskraftepo-
tenzial zu nutzen. Er lasst zudem Ruckschliisse auf die Flexibilitat des Arbeitsmarktes, die
Schaffung von Arbeitsplatzen und die langfristige Tragfahigkeit des Sozialsystems zu.

Ein interessanter Aspekt ist die Tatsache, dass in den untersuchten Landern zwischen 2004
und 2008 insgesamt ein Anstieg der Beschaftigung zu beobachten war, der im Jahr 2009 in
fast allen Landern — aufRer in Deutschland und Luxemburg — von einem Beschaftigungsriick-
gang abgel6st wurde.

Gesamterwerbsquote (Personen zwischen 15 und 64 Jahren) in %

2004 2005 2006 2007 2008 2009
France 63,7 63,9 63,8 64,6 65,2 64,2
Deutschland 65,0 66,0 67,5 69,4 70,7 70,9
Luxembourg 62,5 63,6 63,6 64,2 63,4 65,2
Belgique 60,3 61,1 61,0 62,0 62,4 61,6
Danmark 75,7 75,9 77,4 771 78,1 75,7
EU-27 / UE-27 63,0 63,6 64,5 65,4 65,9 64,6

Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung

Um Verbindungen zwischen den Instrumenten aufzuzeigen, die den verschiedenen Sozial-
partnern im wirtschaftlichen Bereich zur Verfiigung stehen, und um deren Wirksamkeit auf
dem Arbeitsmarkt darlegen zu kdnnen, scheint ein Vergleich der Faktoren zweckmaRig, die
das aus der Tabelle ersichtliche Ergebnis moéglicherweise beeinflussen, wie etwa die Ar-
beitsgesetzgebung, die Regelungen im Bereich der Sozialsysteme und die Konzepte zur
Sicherung der beruflichen Entwicklung und fur die Weiterbildung.

Nach einer Einfiihrung des Begriffs Flexicurity zielt die vorliegende Studie darauf ab, mit Hilfe
einer Aufgliederung des Begriffs Flexicurity diese unterschiedlichen Aspekte zu analysieren.
Zu diesem Zweck wird zwischen der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes einerseits und der
Sicherung der beruflichen Entwicklung andererseits unterschieden.
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5.2 Die Entwicklung des Begriffs Flexicurity

Die Arbeitsmarktpolitik im Norden Europas

Der Begriff Flexicurity stammt aus Nordeuropa und wurde in den 1990er Jahren in den Nie-
derlanden durch eine Zusammenziehung der Begriffe ,Flexibility“ und ,Security“ gebildet. Die
ZweckmaRigkeit einer Kombination dieser beiden Begriffe wurde erstmals vom friiheren nie-
derlandischen Minister flr Beschaftigung und Soziales, Ad Melkert, in seinem Memorandum
mit dem Titel Flexibiliteit en Zekerheid (Flexibilitat und Sicherheit) betont.’®” Das Ziel bestand
darin, die Arbeitsgesetzgebung im Sinne des Schutzes der abhangig Beschaftigten durch
Standardvertrage zu reformieren und den Schutz der Zeitarbeitskrafte zu erhéhen. Dieses
Konzept wurde 1999 in ein Gesetz Uberfihrt. Noch im selben Jahr tauchte diese Idee dann
auch in Danemark'® in einer Veroffentlichung des dortigen Arbeitsministeriums auf. Auf die-
sem Wege wurde das sogenannte danische ,goldene Dreieck” eingeflihrt, das aus den fol-
genden Bestandteilen gebildet wird: einer flexiblen Arbeitsgesetzgebung, einem System mit
grofiziigigen Sozialleistungen flr Arbeitslose und einer aktiven Arbeitsmarktpolitik. Der Beg-
riff der Flexicurity tauchte in dieser Publikation allerdings noch nicht explizit auf. Kongshgj
Madsen war schlieRlich der erste, der diesen Begriff in seinen Publikationen verwendete, um
das danische Modell zu beschreiben.

Die européische Definition des Konzepts

Das Konzept der Flexicurity ist mittlerweile sowohl auf europaischer Ebene als auch in den
einzelnen Landern zum lIdealbild der Sozialpolitik geworden. Die Europdische Kommission
hat dieses Konzept Ubernommen, eine eigene Definition aufgestellt und den Wunsch zum
Ausdruck gebracht, dass sich jeder Mitgliedstaat nach diesem Reformansatz richten sollte.
Im November 2006 wurde ein Grinbuch der Europaischen Kommission mit dem Titel ,Ein
modernes Arbeitsrecht flr die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts® veréffentlicht, das
eine Erganzung zu den Initiativen rund um die Flexicurity darstellt. Die Modernisierung des
Arbeitsrechts gehort nach Ansicht der Europaischen Kommission zu den zentralen Voraus-
setzungen fur die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und Unternehmen. Im Juni 2007
verabschiedete die Europaische Kommission ein Grundsatzdokument mit dem Titel ,Ge-
meinsame Grundsatze flr den Flexicurity-Ansatz herausarbeiten: Mehr und bessere Arbeits-
platze durch Flexibilitat und Sicherheit®. In dieser Mitteilung schlagt die Europaische Kom-
mission vor, das neue System auf vier Komponenten aufzubauen,'® deren konkrete Umset-
zung Sache der Mitgliedstaaten sein soll:

Flexible und zuverldssige vertragliche Vereinbarungen fur den Arbeitgeber und den
Arbeitnehmer

Moderne Systeme der sozialen Sicherheit, die die Beschaftigung férdern und die Mobilitat
erleichtern

Aktive arbeitsmarktpolitische Manahmen, die Ubergange zu neuen Arbeitsverhéltnissen
erleichtern

107 Barbier-Colomb-Madsen, Flexicurity — an open method of coordination, at the national level?, Arbeitsdo-

kumente des Centre d’Economie de la Sorbonne, S.11.

108 Barbier-Colomb-Madsen, ebenda, S. 12.

199 Mitteilung der Europaischen Kommission, ,Gemeinsame Grundsatze fiir den Flexicurity-Ansatz herausarbei-
ten“, S. 5.
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Umfassende Strategien des lebenslangen Lernens, die die Beschaftigungsfahigkeit
sicherstellen

5.3 Das danische Modell

Der Begriff des ,,goldenen Dreiecks**

Hochschullehrer wie beispielsweise P.K. Madsen sahen sich veranlasst, im Ausland die
Grinde fur die Leistungsfahigkeit Danemarks mit dem Konzept des ,goldenen Dreiecks® zu
erklaren. Dieses Modell beruht auf drei Saulen: Der Flexibilitat des Arbeitsmarktes, groRzi-
gigen Sozialsystemen und einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Férderung der Wiederauf-
nahme von Arbeit.

Die Flexibilitat des Arbeitsmarktes ist nach Ansicht vieler Arbeitgeber und Regierungen in
Europa der entscheidende Faktor, der angesichts der schwankenden Markte fir eine grole-
re Wettbewerbsfahigkeit und eine bessere Anpassungsfahigkeit sorgt.

Der danische Arbeitsmarkt zeichnet sich in der Tat dadurch aus, dass es fir einen Arbeitge-
ber hier sehr einfach ist, Mitarbeiter einzustellen und zu entlassen, sodass auf dem dortigen
Arbeitsmarkt mehr Bewegung herrscht. Die groRzlgigen Sozialsysteme in Verbindung mit
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Férderung der Wiederaufnahme von Arbeit sorgen flr
ein sehr hohes Mall an Mobilitdt, ohne dass die Arbeithenmer dabei ihre Einkommenssi-
cherheit verlieren. Umfangreiche Investitionen in die Erstausbildung und Weiterbildung er-
mdglichen es den Arbeitnehmern, beschaftigungsfahig zu bleiben. Des Weiteren gehdért Da-
nemark auch zu denjenigen europaischen Landern, in denen am starksten auf eine flexible
Arbeitsorganisation zuriickgegriffen wird und in denen die Arbeithehmer bei der Organisation
ihrer Arbeit das hochste MalR an Autonomie haben. Das danische Modell beruht auf einer
umfassenden institutionellen Struktur. Der Grofteil des ,Arbeitsrechts” in Danemark beruht
auf Vereinbarungen zwischen den Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Die den Arbeitgebern
und Arbeithnehmern zur Seite stehenden machtigen Organisationen ermoéglichen den Ab-
schluss branchenspezifischer Vertrage, die fur einen Zeitraum von zwei bis drei Jahren flr
die Arbeitswelt gelten. In Danemark herrscht ein liberales Marktmodell vor, in dem flr den
Staat eine untergeordnete Rolle vorgesehen ist.

Lésst sich das danische Modell iibertragen?

Das danische Flexicurity-Modell kann nicht aus seinem institutionellen Kontext herausgeldst
werden. Das bedeutet indes nicht, dass einzelne Bestandteile des Flexicurity-Konzepts, die
den Bedurfnissen der Arbeitnehmer und der Unternehmen Rechnung tragen, nicht auch auf
anderen Arbeitsmarkten ihre Wirkung entfalten kénnen. Wie bereits erwahnt, setzt sich die
Europaische Kommission seit 2006 flir eine Form der Flexicurity ein, die ,fur alle“ von Nutzen
ist. Die Regierungen der einzelnen Lander haben dieses Konzept nach und nach umgesetzt.
Wir werden nun die verschiedenen Flexicurity-Ansatze untersuchen, die in den vier Landern,
zu denen die Teilgebiete der Grofiregion gehéren, im Rahmen der jeweiligen Rechtsvor-
schriften verfolgt werden.
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5.4 Die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes in der GroRregion

5.4.1 Die Vielfalt der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern

Die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeithehmern beruhen in erster Linie auf Ar-
beitvertragen, die verschiedene Formen annehmen und unterschiedliche Inhalte haben kén-
nen. Beim Arbeitsvertrag handelt es sich um ein zentrales Instrument des Arbeitsrechts, da
in ihm die Modalitaten fir die Verrichtung der Arbeit geregelt werden (Dauer des Arbeitsver-
haltnisses, Arbeitszeit, Ort der Ausflihrung usw.). Unter den vielfaltigen vertraglichen Rege-
lungen des Arbeitsverhaltnisses sind die Ublichen, das heil3t die am weitesten verbreiteten
Vertrage, und die ,atypischen” Arbeitsformen von besonderer Relevanz.

5.4.1.1 Die iiblichen Vertrédge

Die unbefristeten Arbeitsvertrdge und die befristeten Arbeitsvertrage sind die Ublichsten Ver-
tragsarten, die in den von uns untersuchten Landern (Deutschland, Belgien, Frankreich und
Luxemburg) verwendet werden.

a) Der unbefristete Arbeitsvertrag: Ein Modell mit Zukunft?

Der unbefristete Arbeitsvertrag zeichnet sich dadurch aus, dass in ihm kein Enddatum ge-
nannt ist. Das bedeutet, dass beim Abschluss eines solchen Vertrags kein Datum fir das
Ende des Arbeitsverhaltnisses festgelegt wird. Dies bedeutet wiederum nicht, dass das Ar-
beitsverhaltnis unendlich dauert. Den Parteien steht es frei, den Vertrag einseitig, das heif3t
ohne das Einverstandnis der jeweils anderen Partei, unter den geltenden gesetzlichen Be-
dingungen oder gemal den Tarifvereinbarungen zu beenden. Der unbefristete Vertrag gilt in
den einzelnen Landern als das Grundmodell des Arbeitsvertrags zwischen dem Arbeitgeber
und dem Arbeitnehmer. Daher ist diese Vertragsart im Vergleich mit den anderen Vertragen
vorherrschend.

Die verschiedenen gesetzlichen Regelungen in der Groregion

In Artikel L1221-2 des franzdsischen Arbeitsgesetzbuches ist eindeutig festgelegt, dass
,der unbefristete Arbeitsvertrag die normale und allgemeine Vertragsart fiir die Begriindung
des Arbeitsverhaltnisses ist“. In Artikel L121-2 des luxemburgischen Arbeitsgesetzbuches
heil3t es, dass ,der Arbeitsvertrag ohne Festlegung der Dauer abgeschlossen wird*.

In Belgien ist in den Artikeln 7 und 9 des Gesetzes vom 3. Juli 1978 Uber die Arbeitsvertrage
festgelegt, dass der Vertrag auf unbestimmte Zeit, auf bestimmte Zeit oder flr eine genau
definierte Arbeit abgeschlossen wird. In den beiden letztgenannten Fallen bedarf es der
Schriftform. Andernfalls gelten fir den jeweiligen Vertrag dieselben Bedingungen wie fir ei-
nen unbefristeten Vertrag. Desgleichen gilt, dass ein Vertrag der zweiten oder dritten Art
automatisch zu einem unbefristeten Vertrag wird, wenn das Arbeitsverhaltnis nach dem En-
de der in einem befristeten Vertrag vereinbarten Dauer fortgesetzt wird oder wenn es zwi-
schen mehreren aufeinanderfolgenden befristeten Vertragen keine Unterbrechung gab.

-174 -



7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

In Deutschland ist in § 620 BGB festgelegt, dass der Vertrag fur den Fall, dass die Dauer
nicht bestimmt ist, sowohl vom Arbeitgeber als auch vom Arbeithehmer gekiindigt werden
kann. Das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) legt in § 15 Abs. 5 fest, dass fir den Fall,
dass das Arbeitsverhaltnis nach Ablauf der Zeit, fir die es eingegangen wurde, fortgesetzt
wird, aus dem befristeten Vertrag ein unbefristeter Vertrag wird, wenn der Arbeitgeber hier-
Uber informiert ist und nicht unverziglich widerspricht.

An diesen Bestimmungen lasst sich erkennen, dass der Gesetzgeber in allen Landern, zu de-
nen die Teilgebiete der GrofRregion gehdren, die Absicht hat, im unbefristeten Vertrag den
Normalfall auf dem Arbeitsmarkt zu sehen.

In Danemark gibt es kein spezielles Gesetz Uber den unbefristeten Vertrag. Die Art des Ver-
trags und die anwendbaren Regeln werden hier haufig in den Tarifvertragen festgelegt. Al-
lerdings ist der Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet, den Arbeitnehmer schriftlich Gber die Be-
dingungen des Arbeitsverhaltnisses zu informieren (Beschreibung der Stelle, Dauer der Be-
schaftigung usw.).

Die Modalitéten fiir die Lockerung des unbefristeten Arbeitsvertrags in Frankreich

Entwurf fiir einen einheitlichen Arbeitsvertrag aus dem Jahr 2004: ein nicht

umgesetztes Konzept
In Frankreich entstand im Jahr 2004 die Idee zu einem einheitlichen Arbeitsvertrag.'® Mit
diesem unbefristeten Vertrag sollte in Verbindung mit flexibleren Vorschriften fur den Be-
schaftigungsschutz erreicht werden, ,den Arbeitsvertrag zu vereinfachen® und die ,durch die
Ubermafige Verwendung des befristeten Vertrags verursachten Ungleichheiten® zu begren-
zen. Daruber hinaus sollte mit dieser neuen Vertragsart gegen die Segmentierung des Ar-
beitsmarktes vorgegangen werden, die eine Gefédhrdung der Beschaftigungsstabilitdt dar-
stellt und zur Folge hat, dass die schwachsten Personengruppen (Frauen, junge Menschen
und altere Arbeitnehmer) an unsichere Vertrage gebunden bleiben. Im Rahmen des besag-
ten Vertrags sollte vor allem eine Entlassung aus wirtschaftlichen Grinden erleichtert wer-
den. Es war vorgesehen, dass die Unternehmen von ihrer Verpflichtung zur Umschulung
befreit werden. Im Gegenzug sollten sie sich dazu verpflichten, dem Arbeitnehmer eine Ab-
findung bei Vertragsauflosung und an die o6ffentlichen Stellen eine Abgabe zu zahlen, die
dazu bestimmt gewesen ware, die Sicherung der beruflichen Entwicklung in Form einer indi-
viduellen Begleitung und einer Lohnersatzleistung zu finanzieren. Dieser Entwurf wurde von
den Sozialpartnern mit der Begriindung abgelehnt, dass durch seine Umsetzung der Grund-
satz der Beschaftigungsstabilitit in Frage gestellt worden ware.'"" Auch die Arbeitgeber woll-
ten an den befristeten Vertragen festhalten, da bei diesen Vertragen, die nach Ablauf ihrer
vereinbarten Dauer automatisch enden, das Risiko eines Rechtsstreits im Zusammenhang
mit der Vertragsauflésung begrenzter sei."'?

"0 Bericht von Cahuc/Kramarz an das franzésische Ministerium fiir Wirtschaft und Industrie sowie an das fran-

z6sische Ministerium fir Beschaftigung, Arbeit und sozialen Zusammenhalt: De la précarité a la mobilité :
vers une sécurité sociale professionnelle, La documentation francgaise, 6. Dezember 2004.

Frangois Gaudu, La réforme du contrat de travail dans la loi du 25 juin 2008, in: Regards sur 'actualité : la
modernisation du marché du travail, Nr. 343, La documentation frangaise, S. 43.

Frangois Gaudu, ebenda, S.44.
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Nationale berufsiibergreifende Vereinbarung (Accord National Interprofessionnel)
aus dem Jahr 2008: die Lockerungen des unbefristeten Vertrags in Frankreich
Die berufslibergreifende Vereinbarung sieht vor allem die Verlangerung der Probezeit vor.
Die Probezeit, die einmal erneuert werden kann, wird fiir die Arbeiter und Angestellten von
einem auf zwei Monate, fur Aufsichtspersonal und Techniker von zwei auf drei Monate und
fur die Fihrungskrafte von drei auf vier Monate verlangert.

Trotz der Bekraftigung der Notwendigkeit, jede Entlassung zu begriinden, sieht die berufs-
Ubergreifende Vereinbarung die Moglichkeit einer gatlichen Einigung zwischen dem Arbeit-
nehmer und dem Arbeitgeber Uber die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses vor: die soge-
nannte ,rupture conventionnelle (einverstandliche Beendigung). Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer kénnen sich in einer Vereinbarung Uber die Bedingungen fir die Beendigung ihres
Arbeitsverhaltnisses verstandigen (siehe den Teil Uber die Auflésung des Arbeitsvertrags).

Die Verwendung des unbefristeten Arbeitsvertrags

Die Zahlen von Eurostat zeigen, dass in den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der
Grolregion gehdren, vorwiegend auf den unbefristeten Arbeitsvertrag zurtckgegriffen wird.
Gleichwonhl lassen sich Unterschiede zwischen den einzelnen Landern erkennen.

Anteil der Arbeitnehmer mit einem unbefristeten Vertrag (in %)'"*
2004 2005 2006 2007 2008 2009

France 86,5 85,9 85,9 85,6 85,8 86,5
Deutschland 87,6 85,9 85,5 85,4 85,3 85,5
Luxembourg 95,2 94,7 93,9 93,2 93,8 92,8
Belgique 91,3 91,1 91,3 914 91,7 91,8
Danmark 90,5 90,2 91,1 91,3 91,6 91,1
EU-27 | UE-27 86,7 86 85,6 85,5 86 86,5

Quelle: Eurostat

Anteil der Arbeitnehmer mit einem unbefristeten Vertrag (in %)
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Quelle: Eurostat - Arbeitskréfteerhebung

13 Zahlen und umgekehrte Kurve fiir den Anteil der Beschéftigungen mit einem befristeten Vertrag.
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Die Zahlen von Eurostat zeigen, dass der Anteil der Arbeitnehmer mit einem unbefristeten
Arbeitsvertrag in Luxemburg, Belgien und Danemark mit 90 % deutlich Gber dem europai-
schen Durchschnitt liegt.

In Luxemburg ist der Anteil der unbefristeten Arbeitsvertrdge verglichen mit den Ubrigen
untersuchten Landern am hdéchsten. 2009 sank der Anteil der unbefristeten Vertrage hier
gegeniiber 2008 um einen Prozentpunkt, vermutlich aufgrund der Wirtschaftskrise.

Der Anteil der unbefristeten Vertrage in Belgien war im Zeitraum 2004-2009 stabil und lag
im Jahr 2009 bei 91,8 %.

In Deutschland liegt der Anteil der unbefristeten Vertrage mit 86,5 % (85,5 % im Jahr 2009)
leicht unter dem europaischen Durchschnitt. Nachdem zwischen 2004 und 2006 ein relativ
starker Rlckgang zu verzeichnen gewesen war (-2,1 Prozentpunkte), kam es dann zwischen
2006 und 2009 wieder zu einer Stabilisierung. Diese Entwicklung kdonnte auf die Einflihrung
der Hartz-Gesetze zurlickzuflihnren sein, und zwar insbesondere auf das Gesetzespaket
Hartz I, das am 1. Januar 2003 in Kraft trat und mit dem die Minijobs eingeflhrt wurden (fir
weitere Einzelheiten siehe unten).

Frankreich liegt genau im europaischen Durchschnitt. Nach einem leichten Rickgang Uber
einen Zeitraum von vier Jahren (-0,7 Prozentpunkte) lag der Anteil 2009 bei 86,5 %.

In Danemark liegt der Anteil der unbefristeten Vertrage tber dem europaischen Durchschnitt
(4,6 Prozentpunkte im Jahr 2009), obwohl es in diesem Land kein spezielles Gesetz zu den
unbefristeten Arbeitsvertragen gibt.

Die Zahlen bestatigen, dass der unbefristete Arbeitsvertrag in den vier Landern, zu denen die
Teilgebiete der GroRregion gehoren, nach wie vor die am weitesten verbreitete Vertragsart auf
dem Arbeitsmarkt ist.

In Luxemburg und Belgien ist ein besonders hoher Anteil von Arbeitnehmern mit einem unbe-
fristeten Vertrag zu verzeichnen. Deutschland und Frankreich ihrerseits liegen leicht unter dem
europaischen Durchschnitt. In Deutschland ist der Riickgang der Zahl der unbefristeten Vertra-
ge auf die Aktivierung des Arbeitsmarktes im Rahmen der Hartz-Gesetze zuriickzufihren.

Obwohl die unbefristeten Vertrdge der Normalfall sind und in den verschiedenen Landern, zu
denen die Teilgebiete der GroRregion gehdren, relativ umfangreich verwendet werden, wird
nun im zweiten Teil gezeigt, dass der Anteil der befristeten Vertrage auf dem Arbeitsmarkt
nicht zu vernachlassigen ist und dass diese Vertrage fur die Unternehmen ein Mittel der so-
genannten externen quantitativen Flexibilitat darstellen.

b) Flexibilitédt durch befristete Vertrage

Die Flexibilitat der Arbeit ist eine der Méglichkeiten fir ein Unternehmen, sich an eine veran-
derte Nachfrage und Veranderungen des Umfelds anzupassen. Diese Flexibilitat ist einer der
Faktoren flr eine schnelle Reaktionsfahigkeit des Unternehmens. Sie betrifft samtliche Res-
sourcen des Unternehmens und im Rahmen der Verfahren des Personalmanagements ins-
besondere dessen Beschaftigte. In diesem Zusammenhang wird von der externen quantitati-
ven Flexibilitdt gesprochen. Auf diese Weise kann das Unternehmen die Zahl seiner Arbeits-
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kraéfte an seine jeweilige Auftragslage anpassen. Genau in diesem Zusammenhang wird fur
die Einstellung von Personal auf befristete Arbeitsvertrage und Zeitarbeitsvertrage zurtickge-
griffen.

Die verschiedenen gesetzlichen Regelungen in der Groregion

Beim befristeten Arbeitsvertrag handelt es sich um eine Vereinbarung mit einem festgelegten
Enddatum, die nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen abgeschlossen werden kann.
Auch beim Zeitarbeitsvertrag handelt es sich um eine spezielle Art von Vertrag, mit dem ein
Arbeitnehmer an eine Zeitarbeitsfirma gebunden wird und mit dem dieser Arbeitnehmer ei-
nem entleihenden Unternehmen Uberlassen wird. Obwohl es sich hier um einen atypischen
Arbeitsvertrag handelt, fallt er aufgrund der Tatsache, dass ein Datum fiir die Beendigung
des Vertrags genannt wird, unter die befristeten Vertrage.

In den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grolregion gehdren, gibt es jeweils eigene
gesetzliche Regelungen fir die befristeten Arbeitsvertrage. Die Verwendung dieser Art von
Vertrédgen unterscheidet sich von Land zu Land. Allerdings legen alle gesetzlichen Regelun-
gen gleichermalien einen genauen Rahmen fiir die befristeten Arbeitsvertrage fest, damit sie
einer bestimmten Situation entsprechen und der Ruckgriff auf diese Vertragsart begrenzt
bleibt.

Anforderungen an die Form und die Fristen; werden diese Anforderungen nicht

erfiillt, droht die Umwandlung in einen unbefristeten Arbeitsvertrag:
In allen vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grof3region gehoren, ist gesetzlich vorge-
schrieben, dass der befristete Arbeitsvertrag und der Zeitarbeitsvertrag der Schriftform be-
dirfen und dass in ihnen die Dauer des Arbeitsverhaltnisses angegeben wird. Fir die Aus-
handigung des Vertrags gelten zeitliche Vorgaben. So muss in Frankreich die Aushandi-
gung der befristeten Vertrage und in Belgien und Luxemburg die Aushandigung der Zeitar-
beitsvertrage spatestens zwei Tage nach dem Arbeitsantritt des Arbeitnehmers erfolgen. In
Belgien gilt zudem, dass der befristete Vertrag vor dem Arbeitsantritt des Arbeitnehmers
auszuhandigen ist, wahrend in Luxemburg fir die Aushandigung des befristeten Arbeitsver-
trags keine Frist vorgesehen ist. In Deutschland gibt es weniger strenge formale Vorgaben,
da die Aushandigung des schriftlichen Vertrags hier im Monat nach dem Arbeitsantritt des
Arbeitnehmers erfolgen muss, was sowohl fir den befristeten Vertrag als auch fiir den Zeit-
arbeitsvertrag gilt. Werden diese formalen Anforderungen nicht erflllt, kann dies die Um-
wandlung in einen unbefristeten Vertrag zur Folge haben. Dies gilt in allen Rechtssystemen
der GroRregion."™

Die Dauer der Vertrdage: In den meisten Landern zeitlich begrenzt
In Frankreich gelten relativ strenge gesetzliche Regelungen zum Schutz des Arbeitnehmers,
da die Vertrage hier eine Dauer von maximal 18 Monaten haben durfen (einschliefl3lich einer
Verlangerung), unabhangig davon, ob es sich um Zeitarbeitsvertrage oder befristete Vertra-
ge handelt. Im Sinne einer Flexibilisierung der Regelungen wurde mit dem Gesetz vom 25.
Juni 2008 fir einen Zeitraum von funf Jahren zur Erprobung der sogenannte ,contrat de mis-

"% Siehe den Abschnitt zum unbefristeten Vertrag, S.140 ff.
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sion” (auftragsbezogener Vertrag) eingeflhrt. Dieser Vertrag mit einem ,bestimmten Ge-
genstand® kann fur maximal drei Jahre abgeschlossen werden.

In den anderen Landern sehen die gesetzlichen Regelungen eine Unterscheidung zwischen
dem befristeten Arbeitvertrag und dem Zeitarbeitsvertrag vor. In Luxemburg betragt die ma-
ximale Dauer fir die befristeten Arbeitsvertrage 24 Monate und fir die Zeitarbeitsvertrage 12
Monate. In Belgien ist die Dauer der befristeten Arbeitsvertrage auf 24 Monate (36 Monate
mit einer Sondergenehmigung) und fur die Zeitarbeitsvertradge auf 6 Monate begrenzt.

In Deutschland ist die gesetzliche Regelung fir die befristeten Arbeitsvertrage relativ flexi-
bel. Wenn der Ruckgriff auf einen befristeten Arbeitsvertrag mit tatsachlichen Umstanden
begriindet wird (z. B.: Ersetzung eines kranken Arbeitnehmers), das heif3t mit einem Sach-
grund, gelten fir die Verwendung dieser Vertragsart keine zeitlichen Beschrankungen. Im
Fall der Zeitarbeit ist die maximale Dauer der entsprechenden Vertrage in Deutschland auf
zwolf Monate begrenzt.

Restriktive Verwendung befristeter Vertrage: Im Allgemeinen nur im Rahmen einer
genau festgelegten und nicht dauerhaften Aufgabe
Im Allgemeinen ahneln sich die Falle, in denen auf einen befristeten Arbeitsvertrag oder ei-
nen Zeitarbeitsvertrag zurtickgegriffen wird: Ausfihrung einer genau festgelegten und nicht
dauerhaften Aufgabe, Ersetzung, Saisonarbeit, verbesserte Auftragslage usw.).

Die gesetzlichen Vorschriften in Deutschland sehen die Mdglichkeit vor, einen befristeten
Arbeitsvertrag ohne Sachgrund abzuschlielen. Weder in Deutschland noch in Belgien ist ein
Verbot flr befristete Arbeitsvertrage vorgesehen. Ab 2003 sorgten die Hartz-Gesetze auf
dem deutschen Arbeitsmarkt fiir eine Veranderung im Sinne einer grélieren Flexibilisierung.
Eingeflihrt wurden Formen der geringfligigen Beschaftigung, die sogenannten Minijobs (Ein-
kommen bis 400 Euro) und Midijobs (Einkommen zwischen 400,01 und 800 Euro). Wird in
diesem Rahmen ein befristeter Arbeitsvertrag abgeschlossen, muss es sich um ein Arbeits-
verhaltnis von kurzer Dauer handeln, bei dem die Beschaftigung innerhalb eines Kalender-
jahres auf langstens zwei Monate oder 50 Arbeitstage begrenzt ist.""®

Die Beendigung eines befristeten Vertrags: Abfindung bei Vertragsende in

Frankreich und Belgien
Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag befinden sich in einem prekaren Beschaftigungs-
verhaltnis und werden durch diesen Status haufig benachteiligt. Um einen Ausgleich fir die
mit diesen Vertragen einhergehenden Unsicherheiten zu schaffen, ist in Frankreich bei einer
normalen Beendigung eines befristeten Vertrags bzw. Zeitarbeitsvertrags eine Ausgleichs-
zahlung (prime de précarité) in Hohe von 10 % der dem Arbeitnehmer zustehenden Brutto-
gesamtvergutung vorgesehen.

In Belgien ist bei den Zeitarbeitsvertragen die Auszahlung einer sogenannten Jahresend-
pramie (prime de fin d’année) in Hohe von 8,15 % der Bruttogesamtverglitung vorgesehen,
die dem Arbeitnehmer aufgrund seiner in dem jeweiligen Zeitraum tatsachlich geleisteten

"5 Siehe den Teil iiber die Teilzeitarbeit.
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Arbeit zusteht; dies gilt allerdings nur dann, wenn der Arbeitnehmer innerhalb eines Jahres
mindestens 65 Tage''® als Zeitarbeitskraft beschaftigt war. In den anderen Landern gibt es
keine Leistung aus Anlass der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses, um fir einen Ausgleich
fur die prekare Situation des Arbeitnehmers zu sorgen.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung der Arbeitnehmer mit befristeten und

unbefristeten Vertrdgen
In allen Rechtssystemen gilt der Grundsatz der Gleichbehandlung der Arbeitnehmer mit ei-
nem befristeten Vertrag und der Arbeitnehmer mit einem unbefristeten Vertrag. Dieser
Grundsatz miindete in die europaische Richtlinie 1999/70/EG vom 28. Juni 1999,""" mit der
eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Arbeithehmer mit einem befristeten Arbeits-
vertrag und eine Verringerung der Segmentierung des Arbeitsmarktes angestrebt wird. An
dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass in Danemark in § 4 des Gesetzes lber befristete
Arbeitsverhaltnisse ebenfalls von der Gleichbehandlung von Arbeithehmern mit einem unbe-
fristeten Vertrag und Arbeitnehmern mit einem befristeten Vertrag die Rede ist.

Fir die zeitlich begrenzten Arbeitsvertrage (befristete Arbeitsvertrage und Zeitarbeitsvertrage)
gelten strenge gesetzliche Regelungen, insbesondere in Frankreich und Luxemburg. Wéahrend
die gesetzlichen Regelungen in Deutschland und Belgien fir die Zeitarbeitsvertrage einen pra-
zisen Rahmen setzen, wird den Unternehmen beim Ruckgriff auf befristete Vertrage in diesen
beiden Landern eine relativ groRe Freiheit eingeraumt. Im Allgemeinen dirfen die zeitlich be-
grenzten Vertrage nur in Ausnahmesituationen verwendet werden, wie beispielsweise im Fall
einer verbesserten Auftragslage. In einem Schwankungen unterliegenden wirtschaftlichen Um-
feld spielen diese Vertrage jedoch eine wichtige Rolle fiir die externe quantitative Flexibilitat
der Unternehmen, die den Umfang ihrer Belegschaft entsprechend ihrer Auftragslage durch
den Ruckgriff auf externe Arbeitskrafte variieren kénnen.

"6 65 Tage bei einer 5-Tage-Woche, 78 Tage bei einer 6-Tage-Woche.

4 Rahmenvereinbarung der europaischen Sozialpartner Giber befristete Arbeitsverhaltnisse (in Frankreich: Arti-
kel L1242-14 und folgende des Code du travail; in Luxemburg: Art. L112-10 des Code du travail; in Deutsch-
land: § 4 Abs. 2 TzBfG; in Belgien: das Gesetz vom 5. Juni 2002 zum Grundsatz der Nicht-Diskriminierung
von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsvertrag).
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Schriftform vorgeschrieben
(Aushandigung muss innerhalb
von 4 Wochen erfolgen)

Bei einem

Sachgrund: Ohne Sach-
keine maximale = grund:
Dauer festge- 2 Jahre

legt

Sachgrund

(Ersetzung,

vorubergehend Kein Sach-
verbesserte d
Auftragslage, grun
Probevertrag

usw.)

Kein Verbot Kein Verbot
Von Gesetzes Dreimal
wegen ist keine = (insgesamt
Verlangerung maximal
vorgesehen. 2 Jahre'"®)

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Gesetzliche Regelungen fiir die befristeten Arbeitsvertrage

Belgique
Schriftform vorgeschrieben
(Aushandigung vor dem Ar-
beitsantritt des Arbeitnehmers)

Keine maximale Dauer vorge-
sehen

Klar definierte Arbeit
Ersetzung

Kein Verbot

Keine Verlangerung, es sei
denn:
Legitimer Grund oder Art
der Arbeit
4 aufeinanderfolgende
Vertrdge mit einer
maximalen Gesamtdauer
von 2 Jahren'"®

Aufeinanderfolgende
Vertrédge mit einer

France

Schriftform vorgeschrieben (Aushandi-
gung spatestens innerhalb von zwei
Tagen nach Arbeitsantritt)

18 Monate

Ausfihrung einer genau festgelegten und
voriibergehenden Aufgabe (fiir eine Er-
setzung, eine voriibergehend verbesser-
te Auftragslage oder eine Saisonarbeit)

Keine Ersetzung eines
Arbeitnehmers, dessen
Arbeitsvertrag in Folge eines
Tarifkonflikts ausgesetzt ist
Verbot, bestimmte gefahrliche
Arbeiten auszufiihren

Einmal, bei einer maximalen
Gesamtdauer von 18 Monaten
(einschlieBlich Verlangerung)

Luxembourg

Schriftform vorgeschrieben (keine Frist fiir
die Aushandigung des Vertrags)

24 Monate

Ausfiihrung einer genau festgelegten
nicht dauerhaften Aufgabe (Ersetzung,
Saisonarbeit, verbesserte Auftragslage,
Einstellung von Arbeitsuchenden usw.)

Mit dem Vertrag darf keine im Rahmen
der normalen und dauerhaften Auftrags-
lage des Unternehmens bestehende
Stelle besetzt werden.

Zweimal (insgesamt maximal 24 Monate)

"8 Bei Neugriindung eines Unternehmens kann ein Vertrag ohne Sachgrund auf maximal vier Jahre befristet werden. Folglich kann der Vertrag bis zu dieser Héchstdauer von
vier Jahren unbegrenzt verlangert werden. Eine Ausnahme gilt zudem auch fiir die tber 52-Jahrigen.

119

die Gesamtdauer dieser Vertrage nicht langer als zwei Jahre sein darf.

-181 -

Arbeitgeber und Arbeitnehmer kdnnen maximal vier aufeinanderfolgende befristete Vertrage abschlieRen, wobei die Dauer keines dieser Vertrage kirzer als drei Monate und



Vergiitung

Probezeit

Vertrags-
auflésung

Abfindung
bei Vertrags-
ende

Siehe Tarifvertrag oder Arbeits-
vertrag

§ 622 BGB: Maximal 6 Monate
(Kiindigungsfrist = 2 Wochen)

Auslaufen des Vertrags, Ab-
schluss der Arbeit, Kiindigung
(falls im Tarifvertrag vorgese-
hen)

Keine Abfindung vorgesehen

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

maximalen Gesamtdauer
von 3 Jahren '%°.

Mindestens in Hohe des SMIC (gesetzli-

SlEh TRlvEiEg cher Mindestlohn)

Arbeitsvertrag fiir Arbeiter:

swischen 7 und 14 Ab 2 Wochen und wenn die Dauer

T 121 des Vertrags hochstens 6 Monate
agen e

. . betragt einen Tag pro
Arbeitvertrag flr

Beschaftigungswoche

Angestellte: zwischen 1 und 1 Monat, wenn die Dauer des

12 Monaten oder 6

Monate 122 Vertrags Uber 6 Monate liegt
Auslaufen des Vertrags, Ab- Einversténdnis der Parteien (sonst
schluss der Arbeit, Riickkehr unbefristeter Vertrag)
des ausgefallenen Arbeitneh- Schwerwiegende Verfehlung oder
mers, Einverstandnis der Par- héhere Gewalt (Kiindigungsfrist von
teien, hohere Gewalt, schwer- maximal 2 Wochen
wiegende Griinde Auslaufen des Vertrags

Abfindung bei Vertragsende in H6he von
Keine Abfindung vorgesehen 10 % der dem Arbeitnehmer zustehen-

den Bruttogesamtvergitung

Salaire social minimum (Mindestlohn)

Zwischen 2 und 6 Wochen

Auslaufen des Vertrags
Schwerwiegende Verfehlung

Keine Abfindung vorgesehen

120 Mit der vorherigen Zustimmung der belgischen Direction générale Contrdle des lois sociales (Generaldirektion fir die Kontrolle der Sozialgesetze) kénnen aufeinanderfolgende
befristete Vertrdge abgeschlossen werden, wobei jeder einzelne Vertrag eine Dauer von mindestens sechs Monaten haben und die Gesamtdauer der Vertrage auf maximal
drei Jahre beschrankt sein muss.

121

schwerwiegenden Grund.

122

sich danach, ob die jahrliche Vergiitung 36.355 Euro tberschreitet oder nicht (Hohe am 1. Januar 2010).
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Wenn keine Angaben gemacht wurden, betragt die Probezeit 7 Tage. In den ersten 7 Tagen kénnen die Parteien den Vertrag nicht einseitig auflésen, es sei denn aus einem

Wenn keine genaue Festlegung erfolgt ist, betragt die Probezeit einen Monat. Die Probezeit darf nicht langer als zwdlf bzw. sechs Monate sein; die maximale Dauer richtet



Formalitaten

Maximale
Dauer

Falle, in de-
nen auf die-
se Vertrage
zuriick-
gegriffen
wird

Verbote

Deutschland

2 Vertrage: ein Vertrag Uber
die Uberlassung eines Arbeit-
nehmers zwischen dem ent-
leihenden Unternehmen und
der Zeitarbeitsfirma. Ein Ar-
beitsvertrag zwischen der
Zeitarbeitsfirma und dem
Arbeitnehmer, bei dem es sich
um einen befristeten oder
einen unbefristeten Vertrag
handeln kann und der jeweils
innerhalb eines Monats aus-
gehandigt werden muss.

Maximal 12 Monate zwischen
dem entleihenden Unterneh-
men und dem Zeitarbeiter,
Maoglichkeit fir unbefristete
Dauer

Siehe das Arbeitsrecht (hangt
von der Art des Vertrags ab:
befristeter oder unbefristeter
Vertrag)

Einschrankung im Bereich der
Bauwirtschaft

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Gesetzliche Regelungen fiir die Zeitarbeitsvertrage

Belgique

2 Vertrage: ein Vertrag zwischen
der Zeitarbeitsfirma und dem ent-
leihenden Unternehmen; ein Zeit-
arbeitsvertrag (befristeter Arbeits-
vertrag, klar festgelegte Arbeit,
Ersetzung), jeweils innerhalb von
zwei Tagen auszuhandigen

Ersetzung und verbesserte
Auftragslage = maximal

6 Monate (mit Ausnahme des
Einverstandnisses der
Gewerkschaften im Fall einer
verbesserten Auftragslage)
Ausfiihrung einer
ungewodhnlichen Arbeit:
zwischen 7 Tagen und

3 Monaten

Ersetzung eines
Arbeitnehmers

Verbesserte Auftragslage

Ausflihrung einer
ungewdhnlichen Arbeit

Streik, Aussperrung, Widerspruch
der Gewerkschaftsdelegation,
Umzug und Mdbellagerung, teil-
weise Einschrankungen in der
Bauwirtschaft

France

2 schriftliche Vertrage: ein Vertrag tiber
die Uberlassung eines Arbeitnehmers
zwischen dem entleihenden Unterneh-
men und der Zeitarbeitsfirma. Ein auf-
tragsbezogener Vertrag (contrat de
mission) zwischen der Zeitarbeitsfirma
(Arbeitgeber) und dem Arbeitnehmer
(die Aushandigung muss innerhalb von
zwei Tagen erfolgen).

18 Monate

Ausflihrung einer genau festgelegten
und vorlibergehenden Aufgabe (flr eine
Ersetzung, eine voriibergehend verbes-
serte Auftragslage oder eine Saisonar-
beit).

Zur Ersetzung eines
Arbeitnehmers, dessen
Arbeitsvertrag in Folge eines
Tarifkonflikts ausgesetzt ist

Zur Ausfiihrung bestimmter
gefahrlicher Arbeiten

Zur Ersetzung eines Betriebsarztes
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Luxembourg

2 schriftliche Vertrage: ein Vertrag tber die
Uberlassung eines Arbeitnehmers zwi-
schen dem entleihenden Unternehmen und
der Zeitarbeitsfirma. Ein auftragsbezogener
Vertrag (contrat de mission) zwischen der
Zeitarbeitsfirma (Arbeitgeber) und dem
Arbeitnehmer (die Aushandigung an den
Arbeitnehmer muss innerhalb von zwei
Tagen nach dessen Arbeitsantritt erfolgen).

12 Monate fir einen Arbeitnehmer und
eine Stelle

Ausfiihrung einer genau festgelegten und
nicht dauerhaften Aufgabe (Ersetzung,
Saisonarbeit, verbesserte Auftragslage,
Einstellung von Arbeitsuchenden usw.)

Mit dem Vertrag darf keine im Rahmen der
normalen und dauerhaften Auftragslage
des Unternehmens bestehende Stelle
besetzt werden.



Ver-
langerung

Vergiitung

Probezeit

Vertrags-
auflésung

Abfindung
bei Vertrags-
ende

Siehe das Arbeitsrecht (hangt
von der Art des Vertrags ab)

Gleichbehandlung mit den
Arbeitnehmern des entleihen-
den Unternehmens, es sei
denn, dass es einen anders-
lautenden Tarifvertrag gibt.

§ 622 BGB: Maximal
6 Monate (Kiindigungsfrist =
2 Wochen)

Siehe das Arbeitsrecht (hangt
von der Art des Vertrags ab)

Keine Abfindung vorgesehen

Ersetzung und verbesserte Auf-
tragslage: einmal verlangerbar

Darf nicht geringer ausfallen als die
Vergutung, auf die der Arbeitneh-
mer Anspruch gehabt hatte, wenn
er unter denselben Bedingungen
eingestellt worden ware

3 Tage, vorbehaltlich einer anders-
lautenden Verstandigung der Par-
teien

Dieselbe Regelung wie beim be-
fristeten Vertrag

Wenn der Arbeitnehmer innerhalb
eines Jahres (zwischen dem

1. April und dem 31. Marz) mindes-
tens 65 Tage (bei einer 5-Tage-
Woche) bzw. 78 Tage (bei einer 6-
Tage-Woche) gearbeitet hat, erhalt
er eine sogenannte Jahresend-
pramie (prime de fin d’'année) in
Hoéhe von 8,15 % der Bruttoge-
samtvergltung, die ihm aufgrund
seiner in dem jeweiligen Zeitraum
tatsachlich geleisteten Arbeit zu-
steht

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Einmal, bei einer maximalen Gesamt-
dauer von 18 Monaten (einschlieRlich
Verlangerung)

Darf nicht geringer ausfallen als die
Vergltung, die im Uberlassungsvertrag
vorgesehen ist

2 Tage, wenn der Vertrag fiir die
Dauer von einem Monat oder
darunter abgeschlossen wird

3 Tage bei einem Vertrag, der fir
die Dauer von einem bis
einschlief3lich zwei Monaten
abgeschlossen wird

5 Tage bei einem Vertrag, der fir
die Dauer von mehr als 2 Monaten
abgeschlossen wird
Verstandigung der Parteien (sonst
unbefristeter Vertrag)
Schwerwiegender Fehler oder

héhere Gewalt (Kiindigungsfrist von

maximal 2 Wochen)
Auslaufen des Vertrags

Abfindung am Ende des Auftrags in
Hohe von 10 % der dem Arbeithehmer
zustehenden Bruttogesamtvergitung
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Zweimal (insgesamt maximal 12 Monate).

Darf nicht geringer ausfallen als die Vergu-
tung, auf die ein Arbeitnehmer mit dersel-
ben oder einer gleichwertigen Qualifikation
Anspruch hatte

3 Tage bei einem Vertrag, der fir die
Dauer von einem Monat oder darunter
abgeschlossen wird

5 Tage bei einem Vertrag, der fiir die
Dauer von Uber einem Monat
abgeschlossen wird

8 Tage bei einem Vertrag, der fir die
Dauer von Uber zwei Monaten
abgeschlossen wird

Auslaufen des Vertrags
Schwerwiegender Fehler

Keine Abfindung vorgesehen
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Der Riickgriff auf befristete Vertrage in der GroSregion

Laut Eurostat waren 2009 in der Europaischen Union (EU-27) 13,5% der Arbeitnehmer im
Rahmen eines befristeten Arbeitsvertrags beschaftigt.

Anteil der Arbeithehmer mit einem befristeten Vertrag (in %)

16

14 p— T — —

12

10 ;\

8

6 D — —

4

2004 2005 2006 2007 2008 2009
France Deutschland === | uxembourg Belgique e=====Danmark e EU-27/UE-27

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung

Zwischen 2004 und 2009 entsprach der Anteil der Arbeithnehmer mit einem befristeten Ver-
trag sowohl in Frankreich als auch in Deutschland dem Durchschnittswert flir die Europai-
sche Union (EU-27). Auf einen Anstieg bis zum Jahr 2007 folgte dann bis 2009 ein Ruck-
gang dieses Anteils, da die Unternehmen einige Vertrage aufgrund der Wirtschaftskrise nicht
verlangerten. Der Anteil der befristeten Arbeitsvertrage belief sich 2009 in Frankreich auf
13,5% und in Deutschland auf 14,5%.

In Danemark und Belgien lag der Anteil der Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag im
Jahr 2009 beinahe auf demselben Niveau (8,9% bzw. 8,2%). Diese Werte liegen deutlich
unter jenen fur Frankreich und Deutschland.

Luxemburg ist das Teilgebiet der Grofiregion, in dem der niedrigste Anteil an Arbeithehmern
mit einem befristeten Vertrag zu verzeichnen ist (7,2% im Jahr 2009). Dieser Anteil, der seit
2004 zunachst stetig gestiegen war, sank 2008 im Zuge der Wirtschaftskrise, woraufhin es
dann wieder zu einem erneuten Anstieg kam.

Der Riickgriff auf befristete Vertrdge

Der von der Européischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen'?® durchgefiihrten Erhebung ,European Company Survey 2009 (ECS 2009) sind be-
zifferte Informationen betreffend die befristeten Vertrage in Europa zu entnehmen. Wir haben
fir unsere Untersuchung die Daten zu Deutschland,'® Belgien,'*® Frankreich'?® und Luxem-

123 European Foundation for the Improvement of Living and Working conditions, European Company Survey

2009, veréffentlicht im Marz 2010. Der Erhebungszeitraum lag zwischen dem 27. Januar 2009 und dem
5. Mai 2009, wobei die konkrete Durchfiihrung vor Ort in den meisten Landern zwischen Mitte Februar und
Ende April 2009 stattfand. Die Erhebung fand in allen Branchen statt, mit Ausnahme der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft, der Fischerei, der Haushaltsangestellten und der extraterritorialen Organisationen.

2% |n Deutschland wurden 1.500 Flhrungskrafte (einer pro Unternehmen) und 558 Belegschaftsvertreter be-
fragt.
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burg'?” ausgewahlt. Zu Vergleichszwecken wurden dariiber hinaus die Zahlen zu Danemark
und zur Gesamtheit der 27 Mitgliedstaaten der Europaischen Union herangezogen.

Die Unternehmen, die auf befristete Vertrage zuriickgreifen:

Die Zahlen betreffend den Prozentsatz dieser Unternehmen liefern die gleiche Erkenntnis,
die bereits aus der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat gewonnen werden konnte: in
Deutschland und Frankreich ist ein hoherer Anteil an Unternehmen zu verzeichnen, die auf
befristete Vertrage zurtckgreifen, als in Luxemburg und Belgien. Zum Zeitpunkt der Erhe-
bung (zwischen Januar und Mai 2009) beschéftigten in Deutschland 59% und in Frankreich
66,25% der befragten Unternehmen im Laufe der vergangenen zwdlf Monate mindestens
eine Person mit einem befristeten Vertrag. In Luxemburg und in Belgien liegen die entspre-
chenden Werte bei 48% bzw. 49%.

Unternehmen, die Personal mit einem befristeten Arbeitsvertrag beschaftigen

84%

66,25%
59%

49% 48% 48%

Belgique Danmark France Deutschland Luxembourg Nederland
Quelle: ECS 2009

Prozentsatz der Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag innerhalb der

Unternehmen:
Beim GroRteil der befragten Unternehmen'? in denjenigen Landern, zu denen die Teilgebie-
te der Grofregion gehdren, lag der Anteil der Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag
2009 unter 20%. Folglich ist der befristete Vertrag fir die meisten dieser Unternehmen nicht
die vorherrschende Vertragsart, auf die fir das Zustandekommen eines Arbeitsverhaltnisses
zurtckgegriffen wird. Umgekehrt beschaftigen in Frankreich 5% der Unternehmen und in
den anderen Landern, zu denen die Teilgebiete der Grofiregion gehéren, rund 3% der Un-
ternehmen mehr als 80% ihrer Mitarbeiter mit einem befristeten Vertrag.

Laut den Zahlen von Eurostat ist Frankreich dasjenige Land, in dem trotz einer verhaltnis-
mafig strengen gesetzlichen Regelung am meisten auf befristete Vertrage zurlickgegriffen
wird. Aus der Tatsache, dass laut dem ECS 2009 5,71% der Unternehmen bei 80-100% ih-
res Personals auf befristete Vertradge zuriickgreifen, lasst sich schlielen, dass sich die Ver-
wendung dieser Vertrage auf bestimmte Unternehmen und Branchen konzentriert. Bei den
befristeten Vertragen handelt es sich um Instrumente zur Anpassung an den Markt. Demge-

125
126
127
128

In Belgien beteiligten sich 1.016 Fihrungskrafte und 287 Belegschaftsvertreter an der Erhebung.
In Frankreich wurden 1.500 Fihrungskrafte und 441 Belegschaftsvertreter befragt.

In Luxemburg beteiligten sich 501 Fiihrungskrafte und 164 Belegschaftsvertreter an der Erhebung.
Unternehmen mit zehn oder mehr Beschaftigten.
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genlber zeigen diese Zahlen auch, dass beinahe die Halfte der Unternehmen fir gewdhnlich
keine kurzfristigen Vertrage verwendet, um sich an die wirtschaftlichen Schwankungen an-
zupassen. Diese Unternehmen bevorzugen andere Formen der Flexibilitat, wie beispielswei-
se bestimmte Arbeitszeitregelungen.

Der Riickgriff auf Zeitarbeitsvertrage

Wahrend sich das Bild bei den Zahlen fir die befristeten Vertrdge wie gesehen relativ ein-
heitlich darstellt, lassen sich beim Ruckgriff auf Zeitarbeitskrafte deutliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Mitgliedstaaten erkennen (ECS 2009). In Belgien hatten im Laufe der
zwoOIf Monate vor der Erhebung 55,83% der befragten Unternehmen mindestens einen Zeit-
arbeiter beschaftigt. Dieser Anteil belief sich in Frankreich auf 35%, in Luxemburg auf
29,17% und in Deutschland auf 22%. Obwohl auf den Zeitarbeitsvertrag etwas seltener zu-
ruckgegriffen wird als auf den befristeten Vertrag, handelt es sich dennoch um eine recht
verbreitete Vertragsart.

Prozentsatz der Unternehmen, die in den vergangenen 12 Monaten (2009)
auf Zeitarbeiter zuriickgegriffen haben

55,83%
48,75%

35%
2917%
21,67%

Belgique Danmark France Deutschland Luxembourg

Quelle: ECS 2009

Laut dem European Company Survey hatte die Wirtschaftskrise, die genau in den Zeitraum
der Erhebung fiel, erhebliche Auswirkungen auf die Beschaftigung von Zeitarbeithehmern.
Zwischen den zwdlf Monaten vor der Erhebung und dem Erhebungszeitraum war in den ent-
leihenden Unternehmen ein starker Rlickgang der Zahl an Zeitarbeitskraften zu verzeichnen.
Bei rund 35% der deutschen und luxemburgischen Unternehmen, die auf Zeitarbeiter zu-
rickgreifen, waren am Ende der Erhebung noch zwischen 1 und 19 Arbeitskrafte dieser Art
beschéaftigt. In Frankreich lag der Anteil bei 44% und in Belgien bei 54%. Dieser starke
Ruckgang ist ein Beleg dafiir, dass es sich bei der Zeitarbeit um eine der Steuerung dienen-
de Variable auf dem Arbeitsmarkt handelt.
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Luxembourg

31,69% 3./0
37,32% .o

Deutschland

France 44,37% 3./0
Danmark 59,15% 2,82%
Belgique 54,93% 2,82%

I

= Aucun/ Keine
de 1 a 19 intérimaires / zwischen 1 und 19 Zeitarbeitern
" plus de 20 intérimaires / mehr als 20 Zeitarbeiter

Quelle: ECS 2009

In den vier untersuchten Landern machen zahlreiche Unternehmen von befristeten Arbeits-
vertrdgen und Zeitarbeitsvertragen Gebrauch. Da es sich bei diesen Vertrdgen um Instru-
mente zur Anpassung an den Markt handelt, variiert ihre Zahl folgerichtig je nach der kon-
junkturellen Lage. Die Arbeitnehmer mit einem zeitlich befristeten Vertrag sind die ersten, die
von einem wirtschaftlichen Auf- bzw. Abschwung betroffen sind und keinerlei Sicherheit ha-
ben, dass sie wieder eine Beschaftigung finden werden. Aus dem Schaubild wird ersichtlich,
dass in Frankreich lediglich 40% der Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag unmittelbar
im Anschluss an ihren ersten Vertrag ein zweiter Vertrag (ein befristeter oder ein unbefriste-
ter Vertrag) vom selben Unternehmen angeboten wird. In Deutschland liegt der Anteil der
Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag, denen ein zweiter Vertrag angeboten wird, mit
65,71% deutlich hoéher.

Nederland

E

22,86% 1.4

Luxembourg. [ sa s 40% 5.71%
Deutschiand [ G 20.29% %
France _ 58,57% 1,48
Danemark _ 70,71% -
Belgiaue [N S o8

= Tous ou presque / alle oder fast alle
Peu ou pas / wenig oder gar nicht
= Pas de réponse ou ne sait pas / Keine Antwort oder nicht bekannt

Quelle: ECS 2009

Darlber hinaus erfolgt zu selten ein Ubergang von einem zeitlich befristeten Beschafti-
gungsverhaltnis zu einer Dauerbeschaftigung. Dies gilt insbesondere fur Frankreich, wo le-
diglich ein Drittel der Beschaftigungsverhaltnisse mit einem befristeten Vertrag oder einem
Zeitarbeitsvertrag in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis miindet.'® Aufgrund fehlender institu-

2% ECs 2009.
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tionalisierter Bricken zur Dauerbeschaftigung wechseln zahlreiche Arbeitnehmer dauerhaft
zwischen kurzfristigen Beschaftigungsverhaltnissen und — im Fall der Arbeitnehmer, die am
wenigsten vorzuweisen haben (Abschluss, Qualifikation, Erfahrung usw.) — der Arbeitslosig-
keit. Auf diese Weise sorgen die befristeten Vertrage und die Zeitarbeitsvertrage zu einer
Segmentierung des Arbeitsmarktes.

5.4.1.2 Die atypischen Arbeitsformen

Zu den atypischen Vertragen zahlen Vertrage, die keine Vollzeitbeschaftigung begriinden,
Zeitarbeitsvertrage und Vertrage, deren Erfillung in raumlicher Distanz zum normalen Ar-
beitsplatz erfolgt. Die Zeitarbeitsvertrage wurden bereits im vorstehenden Teil behandelt, da
es sich bei ihnen ebenfalls um befristete Vertrdge handelt. Daher wird es im Folgenden nun
um die Teilzeitarbeit, die Telearbeit und sogenannte Tragermodelle (portage salarial) gehen.

Gemal dem Konzept der Flexicurity muss jeder Arbeitsvertrag, unabhangig davon, ob es
sich um einen normalen oder einen atypischen Vertrag handelt, Sicherheit, Flexibilitdt und
die Wirde des Arbeitnehmers miteinander verbinden. Kénnen die atypischen Arbeitsvertrage
diese Anforderung erfillen?

Sicherheit Flexibilitat Wiirde

Im B"e-. Stabilitdt, Gesundheit und = Vereinbarkeit von Berufs- Freihett d"e|.' gewerksc?hafth-
schafti- , : . . . ) chen Betatigung, sozialer

Sicherheit, Arbeitszeit, und Privatleben, Arbeits- . . . .
gungs- anaemessene Veraiitun Seit Dialog, Teilhabe, Gleichheit
verhaltnis g g g und Nicht-Diskriminierung
Im. Be- Einkommenssicherung und Mogllch!<e|tgn 2ur Aus-. Freie Wahl einer angemes-
reich der sozialer Schutz und Weiterbildung sowie senen Beschaftigun
Arbeit 2u beruflichem Aufstieg gung

a) Die Teilzeitarbeit: eine uneinheitliche Situation

Die europdischen Rechtsvorschriften

Eine Rahmenvereinbarung fiir die Beseitigung der Diskriminierungen von Teilzeitbe-
schiéftigten und die Entwicklung der Teilzeitarbeit auf freiwilliger Basis

Die atypische Arbeitsform der Teilzeitarbeit wurde in Europa anfanglich als eine Ausnahme
auf dem Arbeitsmarkt betrachtet, da sie zunachst nicht darauf ausgerichtet war, fiir eine Ein-
kommenssicherheit zu sorgen und eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt sicherzustellen.
Im Bereich des Arbeitsrechts wurde a priori davon ausgegangen, dass ein Arbeitsvertrag
grundsatzlich fir eine Vollzeitbeschaftigung abgeschlossen wird, da diese flr den Arbeit-
nehmer mehr Sicherheit bietet und fir eine bessere Qualitat der Beschaftigung sorgt. Die
Krise in den 1970er Jahren fihrte dann zu einer tiefgreifenden Veranderung der Merkmale
und des Wesens der Teilzeitarbeit. Die Arbeitnehmer, die auf diese Beschaftigungsform zu-
ruckgriffen, suchten nicht mehr nur nach einer Mdglichkeit, ein zusatzliches Einkommen zu
erzielen, sondern es ging in einem Grofteil der Falle nun darum, ein existenzsicherndes Ein-
kommen zu erzielen.
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In den 1980er Jahren kiimmerte sich die Europaische Kommission erstmals um die Schwie-
rigkeiten, die mit der steigenden Zahl von Teilzeitbeschaftigungen einhergingen. Eine konse-
quente Befassung mit diesem Thema erfolgte jedoch letztlich erst Ende der 1990er Jahre.™°
Ende der 1980er Jahre hatten sich alle Mitgliedstaaten darauf verstandigt, dass eine Harmo-
nisierung der Rechtsvorschriften im Bereich der Teilzeitarbeit notwendig ist, um die Lebens-
und Arbeitsbedingungen innerhalb der Gemeinschaft zu verbessern.”®' Mitte der
1990er Jahre beschlossen dann die Sozialpartner,132 ein Rahmenabkommen Uber die Teil-
zeitarbeit abzuschlieRen, um auf zwei Probleme zu reagieren: zum einen ging es darum, die
Diskriminierungen von Teilzeitbeschaftigten gegentiber vergleichbaren Vollzeitbeschaftigten
zu beseitigen, und zum anderen sollte ein Beitrag zur Entwicklung der Teilzeitarbeitsmdg-
lichkeiten auf freiwilliger Basis geleistet werden. Nachdem diese am 6. Juni 1997 unterzeich-
nete Vereinbarung durch eine Richtlinie des Rates vom 15. Dezember 1997 in europaisches
Recht lberfiihrt worden war,™® wurde diese Richtlinie dann in der Folgezeit wiederum in
Deutschland, Frankreich, Luxemburg und Belgien in innerstaatliches Recht umgesetzt, wobei
jeweils insbesondere derselbe allgemeine Rahmen ibernommen wurde.

Die Teilzeitarbeit in den vier Ldndern, zu denen die Teilgebiete der GroBregion geho6-
ren

In den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Groliregion gehoéren, wurde die Teilzeitar-
beit in den gesetzlichen Regelungen als eine Arbeit definiert, die regelmallig und freiwillig
geleistet wird und bei der die Arbeitszeit die Normalarbeitszeit des jeweiligen Unternehmens
unterschreitet.

%0 Dje Annahme der Richtlinie 97/81/EG, mit der Regelungen fiir diesen Bereich geschaffen wurden, war das

Ergebnis eines langen Prozesses, der in den 1970er Jahren eingeleitet worden war. Anfang der 1980er Jahre
wurden Vorschlage und EntschlieBungen ausgearbeitet, die jedoch letztlich folgenlos blieben. Auch die er-
neuten Versuche Ende der 1980er Jahren blieben allesamt ergebnislos.
Siehe Punkt 7 der Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989, in der Fol-
gendes vorgesehen ist: ,Die Verwirklichung des Binnenmarktes muss zu einer Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in der Europaischen Gemeinschaft flihren. Dieser Prozess erfolgt
durch eine Angleichung dieser Bedingungen auf dem Wege des Fortschritts und betrifft namentlich die Ar-
beitszeit und die Arbeitszeitgestaltung sowie andere Arbeitsformen als das unbefristete Arbeitsverhaltnis, wie
das befristete Arbeitsverhaltnis, Teilzeitarbeit, Leiharbeit und Saisonarbeit.”
Abkommen Uber die Sozialpolitik, das dem Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft beigefiigt
ist: das entsprechende Verfahren ist heute Gegenstand der Artikel 138 und 139 des Vertrages zur Griindung
der Europaischen Gemeinschaft (Artikel 154 und 155 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union).
'3 Richtlinie 97/81/EG vom 15. Dezember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmen-
vereinigung Uber Teilzeitarbeit.
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Anteil der Teilzeitarbeit an der Gesamtbeschaftigung 2004 - 2009 (in %)
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Quelle: ECS 2009

Laut Eurostat war zwischen 2004 und 2009 in allen Landern, zu denen die Teilgebiete der
Groldregion gehdren, ein Anstieg der Teilzeitarbeit zu verzeichnen. Bis 2006 fiel dieser An-
stieg vor allem in Deutschland signifikant aus, wo der Anteil 2009 schlieldlich bei 26% lag.
An zweiter Stelle folgt Belgien mit einem Anteil von 23%. In Frankreich und Luxemburg
fallt die Zahl der Teilzeitbeschaftigten jeweils geringer aus; die Prozentsatze liegen hier bei
17% bzw. 18%.

Im April 2003 schuf die in Deutschland durchgeflihrte Reform zur Modernisierung des Ar-
beitsmarktes (Harz Il) mit der Einfihrung der Mini- und Midijobs flexiblere Bedingungen flr
die Ausuibung einer geringfligigen Beschaftigung. Diese Reform ist einer der Grinde fir den
seit dieser Zeit zu verzeichnenden starken Anstieg der Teilzeitbeschaftigung. Bei den Mini-
jobs (bis zu 400 Euro pro Monat) wurde die zeitliche Begrenzung der Arbeitszeit auf
15 Stunden pro Woche gestrichen."* Die Inhaber von Minijobs zahlen bis zur Grenze von
400 Euro weder Sozialabgaben noch Einkommensteuern. Demgegeniber zahlt der Arbeit-
geber Abgaben, durch die dem Arbeitnehmer gewisse Anspriche entstehen. Werden mehre-
re geringflgige Beschaftigungen gleichzeitig ausgelbt, sodass die Grenze von 400 Euro
Uberschritten wird, tritt wieder eine Sozialversicherungspflicht ein.

Um den Ubergang zwischen den Minijobs und umfangreicheren Beschéftigungen zu erleich-
tern, fihrte die Regierung zusatzlich die sogenannten Midijobs ein. Im Bereich der Ver-
dienstmadglichkeiten zwischen 400,01 und 800 Euro gibt es fir den Arbeitnehmer einen glins-
tigen Ubergang (,Gleitzone*) zu den normalen Arbeitnehmeranteilen zur Sozialversicherung.
Wahrend der Arbeitgeber direkt ab 400,01 Euro den gesamten Arbeitgeberanteil flr den In-
haber des Midijobs zahlt, steigen die Abgaben des Arbeitnehmers stufenweise.

In Deutschland gibt es mittlerweile eine grof3e Zahl dieser Mini- und Midijobs, die urspring-
lich eingefuhrt wurden, um gering qualifizierten Menschen den Zugang zu einer Beschafti-
gung zu erleichtern. Im Marz 2009 erfasste die Bundesagentur fir Arbeit rund 4,9 Millionen
geringflgig Beschaftigte, zu denen noch einmal 2,25 Millionen Personen hinzukommen, die
als Nebenbeschaftigung einen Minijob ausiben.

%% http://www.arbeitskammer.de
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Die Teilzeitarbeit: Eine neue Arbeitsform?

In Frankreich und Luxemburg ist der Anteil der Teilzeitvertrage insgesamt niedriger.
Gleichwohl handelt es sich laut dem STATEC'® bei einem groRen Teil der in den vergange-
nen 14 Jahren in Luxemburg geschaffenen Arbeitsplatze um Teilzeitarbeitsplatze. Zwischen
1996 und 2009 waren mehr als 50% der geschaffenen Arbeitsplatze (50.000) fur eine Teil-
zeitbeschaftigung bestimmt.

Die Untersuchung des STATEC zeigt ferner, dass die Teilzeitarbeit in den vier untersuchten
Landern vorwiegend eine Frauendomane ist. Allerdings spielen in der Altersgruppe der 15-
bis 24-Jahrigen auch die Manner eine gewisse Rolle in diesem Bereich (15,8% in Deutsch-
land, 14,8% in Belgien, 13,8% in Luxemburg und 12,5% in Frankreich). In den vergangenen
Jahren kam es demnach zu einem starken Anstieg der Zahl der teilzeitbeschaftigten Manner,
was zum einen ein Indiz daflr sein kénnte, wie schwer es fiir die jungen Menschen gewor-
den ist, sich in den Arbeitsmarkt einzugliedern, und was zum anderen auf eine Veranderung
der Art bestimmter Beschaftigungen hinweist. In den Altersgruppen der 25- bis 49-Jahrigen
und der 50- bis 64-Jahrigen herrscht indes ein eindeutiges Ubergewicht der Frauen. Alle
Altersgruppen zusammengenommen lag der Frauenanteil im Teilzeitbereich in allen Lan-
dern, zu denen die Teilgebiete der Grof3region gehoéren, im Jahr 2009 auf einem nach wie
vor hohen Niveau (79,8% in Belgien, 80,1% in Deutschland, 81,8% in Frankreich, 82,3% in
Luxemburg)'®.

Die Teilzeitarbeit: Freiwillig oder gezwungenermaflen?

Im Rahmen eines geltenden Arbeitsvertrags kann der Arbeitgeber keinen seiner Beschaftig-
ten dazu zwingen, in die Auslbung einer Teilzeitbeschaftigung einzuwilligen oder einer ein-
seitigen Verringerung seiner geleisteten Arbeitsstunden zuzustimmen. Teilzeitarbeit muss
freiwillig erfolgen. Allerdings sehen sich viele Menschen dazu veranlasst, eine Teilzeitbe-
schaftigung anzunehmen, da sie keine Vollzeitstelle gefunden haben. In diesen Fallen han-
delt es sich um eine unerwinschte bzw. erzwungene Teilzeit und nicht um eine Beschafti-
gung, die eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben ermdglicht. Laut der Un-
tersuchung des STATEC ist der Anteil dieser Menschen in Frankreich mit 30 % relativ hoch,
wahrend er in Deutschland bei 21,9%, in Belgien bei 14,3% und in Luxemburg bei nur 9,4%
liegt.

Griinde fiir die Teilzeitbeschaftigung, 2008 (in %)’

Familidre oder personliche Keine Vollzeitbeschaftigung
Verpflichtungen gefunden
Belgique 38,2 % 14,3 %
Deutschland 221 % 21,9 %
France 14,9 % 34,8 %
Luxembourg 48,5 % 9,4 %

Quelle: STATEC, EUROSTAT (AKE)

135 Regards sur le travail a temps partiel, Paul Zahlen (vom STATEC: Statistisches Amt Luxemburgs), Septem-

ber 2010. Die Daten sind der in Luxemburg vom STATEC durchgefiihrten Europaischen Arbeitskrafteerhe-
bung (AKE) entnommen. Die Erhebung betrifft ausschlieBlich die Wohnbevdlkerung, Grenzganger werden
nicht berlicksichtigt.

Regards sur le travail a temps partiel, Paul Zahlen (STATEC), September 2010. Die Daten sind der in Lu-
xemburg vom STATEC durchgefiihrten Européischen Arbeitskrafteerhebung (AKE) entnommen.

%" Ebenda S. 28.
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In Luxemburg ist die Entscheidung fur eine Teilzeitbeschaftigung vor allem auf familiare oder
personliche Verpflichtungen zurlckzuflihren.

Die Teilzeit ermdglicht den Unternehmen eine anpassungsfahigere und flexiblere Personalver-
waltung sowie eine Rationalisierung der Produktionskosten, da der Arbeitnehmer nur fir die
Stunden entlohnt wird, die die Produktion tatsachlich in Anspruch nimmt. In den vier Landern,
zu denen die Teilgebiete der GroRregion gehoéren, geht eine Teilzeitbeschaftigung haufig mit
familidren und wirtschaftlichen Zwangen auf Seiten der Frauen einher. Doch in den vergange-
nen Jahren sind auch vermehrt die jungen Manner von dieser atypischen Beschaftigungsform
betroffen. Wahrend es die Teilzeitarbeit einerseits ermdglicht, Berufs- und Privatleben fur die
Erziehung von Kindern und die Unterstitzung alterer Menschen besser miteinander zu verein-
baren, sehen sich andererseits Menschen, die keine andere Stelle gefunden haben, relativ
haufig dazu gezwungen, ein solches Arbeitsverhaltnis einzugehen.

b) Die Telearbeit

Im Hinblick auf das Verhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer bietet sich die Tele-
arbeit als ein Flexibilisierungsinstrument par excellence an. Die Telearbeit ist eine der neuen
Arbeitsformen, die dank der elektronischen Datenverarbeitung das Potenzial hat, sich in ei-
ner Dienstleistungswirtschaft mit einer hohen Wertschépfung weiterzuentwickeln. In den
Landern, in denen die Telearbeit weitverbreitet ist, wird sie auch als ,mobile Arbeit* oder ,e-
Work® bezeichnet.

Die Telearbeit bietet dem Arbeitnehmer Vorteile, da sie ihm eine bessere Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben ermdglicht. Ganz allgemein betrachtet tragt die Telearbeit zu einer
Verringerung der Arbeitswege und der CO,-Emissionen bei.”*® Allerdings setzt sie eine mo-
derne Arbeitsorganisation voraus und stellt die traditionellen hierarchischen Organisations-
strukturen und das Konzept der Arbeitszeit in Frage. Und schlief3lich setzt sie ein Vertrau-
ensverhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer voraus.

Die gesetzlichen Regelungen fiir die Telearbeit

Im Rahmen der Europédischen Beschéaftigungsstrategie unterzeichneten die europaischen
Sozialpartner am 16. Juli 2002 eine Rahmenvereinbarung'® zur Telearbeit, ,um die Arbeits-
organisation zu modernisieren®. In dieser Rahmenvereinbarung werden die Mitgliedstaaten
dazu aufgerufen, sie ,entsprechend den fir die Sozialpartner spezifischen Verfahren und
Gepflogenheiten in den Mitgliedstaaten® umzusetzen.

Auf diese Weise kam es in den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grof3region geho-
ren, zu einer Vereinbarung der Sozialpartner Uber den rechtlichen Status der Telearbeit. In
Deutschland wurde die europdische Rahmenvereinbarung nicht in eine nationale Vereinba-
rung uberfuhrt. Dennoch dient diese Rahmenvereinbarung auch hier als Basis. Im Jahr 2001
erstellte die deutsche Regierung einen Leitfaden zur Telearbeit, in dem die meisten Bestim-
mungen des deutschen Arbeitsrechts zur Telearbeit aufgefiihrt sind. In den anderen Landern
wurde ein Tarifvertrag zur Telearbeit unterzeichnet, dessen Geltung dann jeweils auf das
gesamte Staatsgebiet ausgeweitet wurde.

¥ e développement du télétravail dans la société numérique de demain, Centre d’Analyse stratégique, No-
vember 2009.
%9 http://ec.europa.eu/employment_social/news/2002/jul/telework_fr.pdf.
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In Frankreich wurde die europdische Rahmenvereinbarung aus dem Jahr 2002 durch die
berufsiibergreifende Vereinbarung (Accord National Interprofessionnel, ANI) vom
19. Juli 2005 umgesetzt, wobei zwischen verschiedenen Kategorien von Telearbeit unter-
schieden wurde: Telearbeit zu Hause, nomadische Telearbeit, Telearbeit in Telezentren und
vernetzte Telearbeit.

Die gesetzlichen Regelungen in der GrofRregion

Deutschland Leitfaden zur Telearbeit (Leitfaden fir flexibles Arbeiten in der Praxis)
Belgique Tarifvertrag vom 9. November 2005, erweitert durch den Arrété royal vom
13. Juni 2006
France Tarifvertrag vom 19. Juli 2005, erweitert durch den Arrété ministériel vom
30. Mai 2006
Tarifvertrag vom 21. Februar 2006, erweitert durch den Arrét Grand-Ducal
Luxemburg

vom 13. Oktober 2006

Im Hinblick auf die gesetzlichen Regelungen zur Telearbeit lassen sich in den einzelnen
Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion gehdren, einige Ahnlichkeiten erkennen.
So wird die Telearbeit Ubereinstimmend als diejenige Arbeit definiert, die im Rahmen eines
Arbeitsvertrags mittels der Informations- und Kommunikationstechnologien zu Hause oder
auf andere Weise von den Vorgesetzten rdumlich getrennt verrichtet wird.

Des Weiteren erfolgt die Telearbeit freiwillig, was bedeutet, dass sie auf einem Vertrag zwi-
schen dem Arbeitgeber und dem Arbeithehmer beruht. Eine Entscheidung zur Telearbeit
kann im Ubrigen riickgéngig gemacht werden, wenn dies vom Arbeitnehmer akzeptiert oder
erbeten wird. Der Telearbeiter verfigt Uber keinen besonderen Status und hat dieselben
Rechte wie die anderen Beschaftigten.

Die gesetzlichen Regelungen und Bestimmungen sind relativ anspruchsvoll, da im Arbeits-
vertrag vorzusehen ist, dass der Arbeitgeber fiir bestimmte materielle Voraussetzungen zu
sorgen hat: die Ausriistung und die Ubernahme der Betriebskosten (zum Beispiel fiir die Te-
lefongesprache). In der Praxis wird diese Verpflichtung vor allem in Frankreich wenig beach-
tet'*?. Dariiber hinaus gibt es in Frankreich auch kein Gesetz, mit dem die Fragen im Zu-
sammenhang mit Arbeitsunfallen oder der Gesundheit und Sicherheit geregelt werden.

40 Artikel in Le Monde vom 14. September 2010.
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Die Telearbeit: eine neue Art der Arbeit in den vier Ldandern, zu denen die Teilgebiete
der GroBregion gehéren?

Prozentsatz der Beschiftigten, bei denen mindestens ein Viertel ihrer Arbeitszeit auf die Tele-
arbeit entfallt
Entwicklung 2000 - 2005
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Quelle: Erhebung der European Fondation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2010

Ein starker Anstieg der Telearbeit zwischen 2000 und 2005, auBBer in Luxemburg

Laut einer Untersuchung der European Foundation for the Improvement of Living and Wor-
king Conditions™" ist der Anteil der Telearbeiter zwischen 2000 und 2005 in drei Vierteln der
europaischen Lander deutlich gestiegen.

Ein besonders starker Anstieg ist in Danemark und Belgien zu verzeichnen, wo sich der An-
teil der Telearbeiter jeweils mehr als verdoppelt hat (von 6 bzw. 5% auf 15 bzw. 13%).

Auch in Deutschland und Frankreich, wo der Anteil im Jahr 2000 mit 4 bzw. 3 % noch relativ
gering war, ist ein recht deutlicher Anstieg zu verzeichnen (auf 7% bzw. 6%). Dennoch bilden
beide Lander in diesem Bereich weiterhin das Schlusslicht unter den Landern der EU-15.

Laut der besagten Untersuchung ist Luxemburg das einzige Land der EU-15, in dem es zu
einem Ruckgang der Telearbeit gekommen ist (von 7 auf 6 %). Dies kann unter anderem mit
dem hohen Anteil an Grenzgdngern zusammenhangen, flr die Telearbeit nicht von Vorteil
ist, da ein Grenzganger, der in seinem Wohnsitzstaat arbeitet, seinen Status als Grenzgan-
ger verliert. Der ,Telearbeitnehmer® muss namlich unabhangig davon, dass das Unterneh-
men, bei dem er beschaftigt ist, seinen Sitz im GroRRherzogtum hat, dem Sozialversiche-
rungssystem seines Wohnsitzstaates unterworfen sein (fur die Krankenversicherung, die
Rentenversicherung und die Familienleistungen). Darlber hinaus ist der ,Telearbeitnehmer®
auch in seinem Wohnsitzstaat steuerpflichtig: Den Teil seines Einkommens, den er fir die
von ihm zu Hause geleistete Arbeit erhalt, muss er dementsprechend zum Beispiel in Bel-

1 Telework in the European Union, 2010, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions.
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gien oder Frankreich versteuern. Folglich ist der Status des Grenzgangers nicht mit der Te-
learbeit kompatibel.

Die Telearbeit ist eine Form der Arbeitsorganisation, die flir immer mehr Arbeithehmer und
Arbeitgeber attraktiv zu sein scheint. Ende 2009 prognostizierte das dem franzésischen
Premierminister unterstehende Centre d'Analyse stratégique, dass die Telearbeit im
Jahr 2019 zwischen 40 und 50% der Erwerbsbevdlkerung betreffen kdnnte. Das grofte
Wachstumspotenzial der Telearbeit liegt in der Teilzeit-Telearbeit an ein bis zwei Tagen pro
Woche. Genaue Erkenntnisse Uber die Zahl der Telearbeitnehmer lassen sich jedoch nicht
gewinnen. Die verschiedenen Erhebungen weisen unterschiedliche Zahlen aus, was darauf
zurtckzufiihren ist, dass je nach Institut andere Aktivitaten unter dem Begriff der Telearbeit
zusammengefasst werden.

Laut der Erhebung der European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions betrifft die Telearbeit in Frankreich und Belgien eine ganz spezielle Bevdlke-
rungsgruppe: Manner, Fihrungskrafte und Vertreter akademischer Berufe, die mehrheitlich
in der Stadt leben. In Frankreich fallt die in den Unternehmen erfasste Zahl der Telearbeit-
nehmer trotz der erwahnten berufsiibergreifenden Vereinbarung 2010 nach wie vor verhalt-
nismaRig niedrig aus.™? Sie sind vor allem in den groRen Konzernen anzutreffen (France
Télécom-Orange, Michelin usw.), wohingegen es weiterhin nur wenige Telezentren im landli-
chen Raum gibt (rund zwanzig).

Fur viele Arbeitgeber und Arbeithehmer gehdrt die Prasenz am Arbeitsplatz zu einem
Hauptmerkmal der beruflichen Tatigkeit. Die Telearbeit, deren Kern darin besteht, zu Hause
oder auf andere Weise raumlich getrennt vom normalen Arbeitsplatz zu arbeiten, bringt die-
ses Grundmuster ins Wanken. In dieser Hinsicht sorgt die Telearbeit fur eine gewisse Auflo-
sung der im Unternehmen errichteten hierarchischen Organisationsstruktur. Der Arbeitgeber
kann dies so empfinden, als werde durch die seinem Angestellten eingerdumte zusatzliche
Freiheit, die eigene Autoritat in Frage gestellt.

c) Das Tragermodell ,,Portage salarial“

Das Prinzip des Trdgermodells

Ein flexibles Arbeitsverhaltnis fiir spezielle Aufgaben

Die Konzept des Tragermodells ,Portage salarial“ fallt in den Bereich der atypischen Formen
fur flexible abhangige Beschaftigungsverhaltnisse. Das entsprechende Arbeitsverhaltnis un-
terscheidet sich von der klassischen Beziehung Arbeitnehmer/Arbeitgeber, da dieses Modell
ebenso wie die Zeitarbeit auf einem Dreiecksverhaltnis beruht. Involviert sind ein Tragerun-
ternehmen, ein Erwerbstatiger, der mit diesem Tragerunternehmen vertraglich verbunden ist,
und eine Kundenunternehmen.

Diese Organisationsform unterscheidet sich in mehreren Punkten von der Zeitarbeit: wah-
rend es im Fall der Zeitarbeit so ist, dass der jeweilige Auftrag dem Arbeitnehmer von der
Zeitarbeitsfirma angeboten wird, kimmert sich im Rahmen des Tragermodells der Erwerbs-
tatige ganz allein um das Akquirieren der Kundenunternehmen, die Aushandlung des Prei-

%2 Artikel in Le Monde vom 14. September 2010, Les allers-retours du télétravail.
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ses fur seine Dienstleistung und die Herstellung des Kontakts zwischen den Kundenunter-
nehmen und dem Tragerunternehmen. Es werden zwei Vertrage abgeschlossen: Ein Dienst-
leistungsvertrag zwischen dem Tragerunternehmen und dem Kundenunternehmen und ein
Arbeitsvertrag zwischen dem Tragerunternehmen und dem Erwerbstatigen.

Der Zweck der in dieser Konstellation geleisteten Arbeit besteht in der Ausfuhrung bestimm-
ter Auftrage in speziellen Bereichen (EDV, Logistik, Ubersetzungen, Verkauf, technische
Gutachten), wahrend bei der Zeitarbeit die jeweiligen Aufgaben ausgefuhrt werden, um auf
eine vorubergehend angespannte Situation in einem Unternehmen zu reagieren (verbesserte
Auftragslage, Krankheit, Fehlzeiten, Mangel an Arbeitskraften usw.).

Die Vorteile des Tragermodells
Fiir das Kundenunternehmen Fiir den Erwerbstitigen
Aufbau einer eigenstandigen Beratertatigkeit:
Suche nach Kunden, Preisverhandlung,
Auftrag
Vom Status eines Arbeitnehmers profitieren
(Sozialversicherung, Vorsorge, Rente und in
der Regel Arbeitslosenversicherung)

Externe Vergabe von Auftrdgen an Spezialisten,
flexiblere Fakturierung mittels Honoraren, weniger
verbindlich als Lohne/Gehalter

Das Tragermodell bietet eine Reihe von Vorteilen gegenlber einem klassischen Arbeitsver-
haltnis: Dem Kundenunternehmen ermdéglicht es, auf qualifizierte Fachkrafte zurlickzugrei-
fen, ohne sie einzustellen, und dem Arbeitnehmer bietet es die Chance, eine Tatigkeit abso-
lut eigenstandig auszuliben, ohne ein Unternehmen zu grinden.

Die gesetzlichen Regelungen fiir das Tragermodell

Das Tragermodell leidet unter den unklaren rechtlichen Rahmenbedingungen. In Deutsch-
land und Luxemburg gibt es fur dieses Dreiecksverhaltnis keine gesetzlichen Regelungen;
fur etwaige Konstellationen dieser Art wird auf die Rechtsvorschriften flir die Zeitarbeit zu-
ruckgegriffen.

Im belgischen Recht ist Zeitarbeit im Rahmen eines Tragermodells nicht erlaubt. Das Gesetz
vom 24. Juli 1987 verbietet das Entleihen bzw. Uberlassen von Arbeitskraften unter Einbe-
ziehung eines Dritten, wenn hierdurch das Unterordnungsverhaltnis zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer in Frage gestellt wird.'*® Nur die ordnungsgemaR zugelassenen Zeitar-
beitsfirmen sind berechtigt, entleihenden Unternehmen, die als Arbeitgeber mit Weisungsbe-
fugnis fungieren, Arbeitnehmer zu Uberlassen. Dennoch bahnen sich in Belgien innovative
Ideen ihren Weg, die unter Bezeichnungen wie ,coopérative d'activité“ (selbststandige Tatig-
keit in genossenschaftlichem Rahmen) oder ,entrepreneur salarié“ (abhangig beschaftigter
Unternehmer) firmieren.

3 www.businessandlaw.be/article899.html.
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In Frankreich unterzeichneten am 24. Juni 2010, also einige Zeit nach der Verabschiedung
des Gesetzes zur Modernisierung des Arbeitsmarktes,'** Arbeitgeberverbande und Gewerk-
schaften eine Vereinbarung zum Tragermodell ,Portage salarial.“'** In dieser Vereinbarung
ist vor allem festgelegt, dass ein Unternehmen nur dann auf das Tragermodell zurlickgreifen
darf, wenn es entweder um gelegentliche Aufgaben geht, die nicht von den normalen und
dauerhaften Tatigkeiten des Unternehmens abgedeckt werden, oder um eine punktuelle
Aufgabe, die ein Fachwissen erfordert, Gber das das Unternehmen intern nicht verfiigt. Fer-
ner ist vorgesehen, dass dem jeweiligen Erwerbstatigen unabhangig von der Leistung des
Tragerunternehmens fur eine Vollzeitbeschaftigung eine Mindestvergitung von 2.900 Euro
brutto pro Monat zusteht.

Der Riickgriff auf das Trdgermodell

Eine Lésung fiir die dlteren Menschen, zugleich aber auch ein Arbeitsmodell fiir die
jungen Menschen

Es war nicht moglich, Informationen Uber die Verwendung des Tragermodells in Deutsch-
land, Belgien und in Luxemburg zu finden, wo nichtsdestotrotz recht haufig auf dieses Modell
zuruckgegriffen zu werden scheint.

In Frankreich standen diesbezlgliche Informationen dank der drei franzdsischen Berufsver-
bande zur Verfigung, die sich um dieses Konzept kiimmern.'® Das Tragermodell findet in
Frankreich sei gut zwanzig Jahren Anwendung. Eine starke Ausweitung erfolgt seit 1996. Es
gibt allerdings keine offizielle Statistik zur Zahl der Erwerbstatigen, die in Frankreich auf das
Tragermodell zuriickgreifen. Die Schatzungen variieren je nach Quelle zwischen 10.000 und
30.000 Personen.

Die Ausweitung des Tragermodells erfolgte in Frankreich parallel zur steigenden Arbeitslo-
sigkeit von Fuhrungskraften. Die Unternehmen entwickelten neue Strategien des Outsour-
cing und des projektbezogenen Managements. Laut verschiedener Studien stellt das Tra-
germodell eine besonders geeignete Reaktion auf die Schwierigkeiten der Uber Flinfzigjahri-
gen dar, in Unternehmen eine Stelle mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag zu erhalten. Das
Modell bildet eine ,Bricke” zur Rente, kann in der Phase des Aufbaus einer selbststandigen
Existenz jedoch auch dem Erwerb eines voriibergehenden oder erganzenden Einkommens
dienen.™

' Das Gesetz vom 25. Juni 2008 zur Modernisierung des Arbeitsmarktes wurde am 26. Juni 2008 verabschie-

det und im franzésischen Gesetzblatt verdffentlicht. Dieses Gesetz enthalt die Bestimmungen des Accord Na-
tional Interprofessionnel (ANI) vom 11. Januar 2008.

Vereinbarung Uber das Tragermodell ,Portage salarial* vom 24. Juni 2010, unterzeichnet vom Prisme (Ar-
beitgeberverband fiir den Bereich Zeitarbeit), von der CFDT, der CFTC und der CFE-CGC. Um angewendet
werden zu kdnnen, muss dieser Text in ein Gesetz uberfihrt werden.

Das 1998 gegriindete Syndicat National des Entreprises de Portage Salarial (SNEPS), die im Februar 2004
gegriindete Fédération Nationale du Portage Salarial (FENPS) und die im Mai 2005 gegriindete Union Natio-
nale des Entreprises de Portage Spécialisé (UNEPS).

5. Kongress der ADERSE (Association pour le développement de 'Enseignement et de la Recherche sur la
Responsabilité sociale de I'Entreprise). Kongressbericht: ,L'intérim et le portage salarial : les regles
d’échange construites par les acteurs pour une relation d’emploi flexible réussie, 2008.
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Die Griinde fiir den Riickgriff auf das Tragermodell

% der befragten % der befragten Per-
Personen sonen
Eine Briicke zur Unter-

. . nehmensgrindung
Das T dell f
as ragermodet fur Eine Briicke flir den

eine Ubergangsbe- 52 %
I dand Einstieg in den oder °

24 %

g o
schaftigung das Ausscheiden aus 28 %
dem Arbeitsmarkt
Das Tragermodell fiir
eine dauerhafte Be- 48 %

schaftigung

Quelle: ,Flash*-Studie zum Trdgermodell ,Portage salarial”. Eine Studie, die von Alexandra Moutet und Mathieu Rivat dg Ber-
nard Brunhes, Berater im Auftrag des OPIIEC (Observatoire Paritaire des Métiers de I'Informatique, de I'lngénierie, des Etudes
et du Conseil), im Juni 2006 durchgefiihrt wurde.

Das Tragermodell kommt den beruflichen Vorstellungen der dlteren Menschen entgegen,
eroffnet aber auch den jungen Menschen eine neue Beschaftigungsform. 2008 entfielen in
Frankreich 58% der in diesem Rahmen arbeitenden Menschen auf die Altersgruppe der 35-
bis 50-Jahrigen, und es war eine weitere Verjlingung zu beobachten. Es hat den Anschein,
als entspreche diese Arbeitsform auch bei den abhangig Beschaftigten und insbesondere bei
Flhrungskraften dem Wunsch, eigenstandig arbeiten zu kénnen.

5.4.2 Die Flexibilitdt des Arbeitsrechtes
5.4.2.1 Arbeitszeit und Uberstunden

Das Arbeitsrecht legt die Art der Arbeitsvertrage, aber auch die Arbeitsbedingungen fest. Die
Arbeitszeitgestaltung ist ein Element der internen Flexicurity, denn sie bietet dem Arbeitneh-
mer und dem Arbeitgeber mehr Flexibilitat.

Die grundlegende Organisation der Arbeitszeit ermdglicht es dem Arbeithehmer und dem
Arbeitgeber, die Arbeitszeit von einem Tag zum anderen zu andern. Aufierdem existieren
Arbeitszeitregelungen fir langere Zeitrdume bzw. fir ein ganzes Jahr. Wir werden lediglich
auf die tagliche und wdchentliche Arbeitszeit sowie die Flexibilitat, die durch die Uberstunden
geboten wird, eingehen und die anderen Aspekte der internen Flexibilitdt (Sonntagsarbeit,
Nachtarbeit, Schichtarbeit, Arbeitszeitkonten) unbericksichtigt lassen.

a) Die Rechtsvorschriften liber die Arbeitszeit

Unter Arbeitszeit ist die tagliche oder wochentliche Arbeitszeit bzw. die Arbeitszeit in einem
bestimmten Zeitraum zu verstehen. Die Arbeitszeit ist die Zeitdauer, die normalerweise nicht
Uberschritten werden darf. Jedoch kdénnen bis zu einer bestimmten Grenze Uberstunden
geleistet werden. Fir diese Uberstunden wird eine Ausgleichsruhezeit gewahrt oder ein Zu-
schlag gezahlt. Jedes der Lander, zu denen die Teilgebiete der Groliregion gehoéren, hat
Grenzen fir die tagliche oder wochentliche Arbeitszeit festgelegt.
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Die Arbeitszeit
France Deutschland Luxembourg Belgique Danmark
Durch Durch
Tarifvertrag 8 Stunden / 8 Stunden / Tarifvertrag
Normale 35 Stunden/  geregelt Tag Tag geregelt (im
Stundenzahl Woche (zwischen 38 40 Stunden / 38 Stunden/  Allgemeinen
und 40 Woche Woche 37 Stunden /
Stunden) Woche)
10 Stunden /
Tag,
jr(;gStunden J 48 Stunden /
48 étunden/ Woch_e. 11 Stunden /
pro Woche D_arf ube.r 10 Stunden / Tag,
Maximale a4 Stunder;/ einen Zeitraum = Tag, 50 Stunden/ 48 Stunden /
Stundenzahl W % von 6 Monaten @ 48 Stunden / Woche (in Woche
oche Uber . N
einen im _ Woche Ausnahmefall
Zei Durchschnitt 8 en)
SEUID L) Stunden / Tag
12 Wochen .
nicht
Uberschreiten.

Frankreich ist das Land mit der kiirzesten Regelarbeitszeit, zusammen mit Danemark, wo die
durch Tarifvertrag geregelte Arbeitszeit im Allgemeinen bei 37 Stunden pro Woche liegt. In
Deutschland, Belgien und Luxemburg variiert die Wochenarbeitszeit zwischen 38 Stunden
und 40 Stunden.

Die maximale Stundenzahl, einschlieRlich Uberstunden, ist offensichtlich in allen Landern
einheitlich (48 Stunden/Woche), mit Ausnahme von Belgien, wo bis zu 50 Stunden pro Wo-
che moglich sind.

Deutschland weist die Besonderheit auf, dass die Arbeitszeit nicht auf nationaler Ebene,
sondern durch Tarifvertrage geregelt wird. Aufgrund fehlender Einigung existiert der Begriff
der Uberstunden nicht. Die Tatsache, dass keine landesweite Regelung existiert, kann zu
Ungleichheiten zwischen den Unternehmen fuhren. Andererseits bietet die Notwendigkeit
einer Vereinbarung Uber die Arbeitszeit mehr Flexibilitdt, denn bei einer Besserung der Auf-
tragslage konnen interne Verhandlungen aufgenommen werden, um im Rahmen der zulds-
sigen maximalen Arbeitszeit einen Kompromiss Uber die Arbeitszeitverlangerung zu finden.

Frankreich ist das Land mit der kiirzesten Regelarbeitszeit, aber auch das Land mit der groR3-
ten Spanne zwischen normaler Arbeitszeit und maximaler Arbeitszeit (13 Stunden). Diese
Flexibilitat erlaubt es den Unternehmen, die Arbeitszeit mittels Uberstunden zu erhéhen, oh-
ne auf externes Personal, insbesondere die Einstellung von Mitarbeitern mit befristeten Ar-
beitsvertragen, zurtickgreifen zu missen.

Belgien scheint Uberstunden zu unterstiitzen, denn sie dirfen bis zu drei Stunden pro Tag
betragen. Sie eréffnen Anspruch auf eine Ausgleichsruhezeit und einen Uberstundenzu-
schlag, was in den anderen Landern (Frankreich und Luxemburg) nicht der Fall ist, wo der
Arbeitnehmer zwischen Freizeitausgleich und Bezahlung der Stunden wahlen muss.

- 200 -



7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Bezahlung von Uberstunden
Uberstundenzuschlag oder Freizeitausgleich in Abhangigkeit von den
Bestimmungen des Tarifvertrages.
Ausgleichsruhezeit und Uberstundenzuschlag in Héhe von 50% fir
Belgique wahrend der Woche geleistete Arbeitsstunden und von 100% flr
Arbeitsstunden an Sonntagen oder Feiertagen.
Ausgleichsruhezeit, deren Dauer der Anzahl der geleisteten
France Arbeitsstunden entspricht, oder Uberstundenzuschlag: 25% fiir die ersten
8 Stunden, dartber hinaus 50%.
Ausgleichsruhezeit von 1,5 Stunden fiir jede geleistete Uberstunde oder
ein Uberstundenzuschlag von 40%.

Deutschland

Luxembourg

b) Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden

Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Woche
(Jahresdurchschnitt bei Vollzeitbeschéftigung)

26
24
22
20
18 ——
16
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Deutschland Belgique e France e |_uxembourg

Quelle: Eurostat

Diese Grafik zeigt, dass die geleistete Wochenstundenzahl in Luxemburg seit 2005 zurlck-
geht und 2008 bei durchschnittlich 40 Wochenstunden liegt. Diese Zahl entspricht der ge-
setzlichen Regelarbeitszeit in Luxemburg. Das bedeutet, dass Luxemburg Uberstunden of-
fensichtlich nicht als Flexibilitdtsinstrument einsetzt.

In Belgien ist die grofdte Stabilitdt zu beobachten, denn die geleistete Wochenstundenzahl
sinkt von 41 Stunden im Jahr 2004 auf durchschnittlich 40,9 Wochenstunden in 2008. Dem-
zufolge arbeiten die belgischen Arbeitnehmer im Durchschnitt zwei Uberstunden pro Woche.

Deutschland ist das Land mit der héchsten geleisteten Stundenzahl pro Woche: Zwischen
2004 und 2006 ist die Stundenzahl von 41,3 Stunden auf 41,8 Stunden gestiegen. Dann hat
sie sich 2007 und 2008 bei 41 Stunden pro Woche stabilisiert. Damit arbeiten die Arbeitneh-
mer in Deutschland am langsten, und Uberstunden werden ebenfalls zur Sicherung einer
grolieren Flexibilitat eingesetzt.

Frankreich verzeichnet seit 2005 eine Stabilitat, denn die geleistete Stundenzahl liegt in allen

Jahren bei 41 Stunden. Da die gesetzliche Regelarbeitszeit bei 35 Stunden liegt, bedeutet
dies, dass jede Woche sechs Stunden im Rahmen der Uberstundenregelung geleistet wer-
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den. Es wird darauf hingewiesen, dass mit dem ,TEPA“-Gesetz'*® Steuerbefreiungen und

Befreiungen von den Arbeitnehmerbeitrdgen zur Sozialversicherung eingeflihrt wurden, die
die Bereitschaft zu Uberstunden férdern. Dem Arbeitgeber wird ein Pauschalabzug auf die
Arbeitgeberbeitrage fiir Uberstunden gewahrt, wodurch sich die Kosten fiir die einzelne U-
berstunde reduzieren. Diese MalRnahmen hatten unbestreitbar einen Einfluss auf die Zahl
der geleisteten Uberstunden und haben dem Arbeitgeber eine interne Flexibilitat und dem
Arbeitnehmer zusatzliche Verdienstmdglichkeiten geboten.

Die Anderung der Arbeitszeit und der Rickgriff auf Uberstunden sind ein Instrument der inter-
nen quantitativen Flexibilitat. Bei einem Anstieg der Geschaftstatigkeit im Unternehmen sind
Uberstunden ein effizientes Mittel der Flexibilitat. Sie konnen schnell umgesetzt werden und
ermoglichen es, Einstellungskosten zu vermeiden. In Frankreich kénnen Schwankungen der
Geschaftstatigkeit zudem dank der Festlegung der Jahresarbeitszeit ausgeglichen werden, oh-
ne Uberstunden zu bezahlen. Es existieren noch andere Formen der internen Flexibilitat, wie.
z.B. Outsourcing, Vielseitigkeit des Personals oder Arbeitszeitkonten.

5.4.2.2 Bedingungen der Beendigung des Arbeitsvertrages

Der Arbeitgeber kann den Arbeitsvertrag aus personlichen oder aus wirtschaftlichen Grin-
den beenden. Wir werden hier nicht auf die Kiindigung durch den Arbeitnehmer eingehen,
die in seiner eigenen Entscheidung liegt, sondern die verschiedenen Arten der Vertragsbe-
endigung beschreiben, die fir einen Arbeitnehmer zur Arbeitslosigkeit fiihren, d.h. die Been-
digung wahrend der Probezeit, die Einzelentlassung und die Massenentlassung im Falle
eines unbefristeten Arbeitsvertrages. In den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der
Groliregion gehoren, sehen die Gesetze Verfahren zum Schutz des Arbeitnehmers vor, der
seinen Arbeitsplatz verliert. Gemal der europaischen Definition von ,Flexicurity“ beeintrach-
tigt ein zu hoher Kiindigungsschutz die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes. Sie vermindert angeb-
lich den Anreiz zur Aufnahme einer Beschaftigung und verstarkt die Arbeitslosigkeit. Wir
werden die verschiedenen Moéglichkeiten der Vertragsbeendigung durch den Arbeitgeber und
die Gesetze zum Schutz des Arbeitnehmers in den vier Landern untersuchen, zu denen die
Teilgebiete der Grof3region gehdren.

a) Vertragsbeendigung wihrend der Probezeit

Die Probezeit ist die Zeit, die am Anfang des Arbeitsvertrages steht, in der ein Arbeitgeber
einen Arbeitsvertrag beenden kann, ohne Formalitdten beachten oder eine Abfindung zahlen
zu mussen. In dieser Zeit finden die blichen Regeln Uber die Vertragskiindigung, insbeson-
dere die Entlassung, keine Anwendung. Es existieren jedoch Regelungen fiir die Form der
Klausel Uber die Probezeit, die schriftlich vereinbart werden muss, die Dauer der Probezeit
und die Beendigung der Probezeit. Die gesetzlichen Regelungen flir die Dauer der Probezeit
sind in der Groldregion ahnlich.

%8 Gesetz Nr. 2007-1223 vom 21. August 2007 zur Forderung von Arbeit, Beschaftigung und Kaufkraft, verof-
fentlicht im Amtsblatt (JO) vom 22. August 2007.
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Dauer der Probezeit: eine unflexible Dauer in Frankreich im Gegensatz zu den anderen
Lédndern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion gehéren

In Deutschland variiert die Dauer der Probezeit in Abhangigkeit vom Niveau und der Kom-
plexitat der Tatigkeit. lnre maximale Dauer ist auf sechs Monate festgesetzt, und in Ausnah-
mefallen kann sie bis zu zwolf Monate betragen. Eine Mindestdauer ist nicht vorgeschrieben.
Eine Verlangerung ist nur mit formeller Zustimmung beider Parteien moglich.

In Belgien kann die Dauer der Probezeit fir einen Arbeiter zwischen sieben und 14 Tagen
und fur einen Angestellten zwischen einem Monat und sechs oder zwolf Monaten variieren.
Eine Verlangerung ist nicht méglich.

In Frankreich wurden mit dem Gesetz zur Modernisierung des Arbeitsmarktes vom 25. Juni
2008 neue Regelungen eingefiihrt, mit denen die Dauer der Probezeit verlangert wird. Die
Probezeit, die einmal erneuert werden kann, wurde flr Arbeiter und Angestellte von einem
auf zwei Monate, fur Aufsichtspersonal und Techniker von zwei auf drei Monate und flr Flh-
rungskrafte von drei auf vier Monate erhoht. Eine einmalige Verldngerung ist moglich, wenn
dies in einer Branchentarifvereinbarung vorgesehen ist.

In Luxemburg betragt die Probezeit mindestens zwei Wochen und hdchstens sechs Mona-
te.

Beendigung der Probezeit: Notwendigkeit der Einhaltung einer Kiindigungsfrist

Die Parteien brauchen ihre Entscheidung zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses nicht zu
begriinden und sind, sofern keine anderslautenden vertraglichen Bestimmungen und kein
besonderer Schutzstatus existieren, nicht zur Beachtung bestimmter Verfahren verpflichtet,
mit Ausnahme der Einhaltung der Kundigungsfrist. Belgien und Luxemburg haben jedoch
einen Mindestzeitraum vorgesehen, in dem die Parteien nicht zur Beendigung des Arbeits-
vertrages berechtigt sind. So kann in Luxemburg keine der beiden Parteien wahrend eines
Mindestzeitraums von zwei Wochen die Probezeit beenden, auller bei Vorliegen eines
schwerwiegenden Grundes. Diese Mindestdauer betragt drei Monate fur Arbeitnehmer, die
nicht im Besitz eines Certificat d’Aptitude Technique et Professionnelle (CATP), vergleichbar
mit einem Gesellenbrief, sind. In Belgien kann ein Arbeitsvertrag fir einen Arbeiter wahrend
einer Mindestfrist von sieben Tagen nicht einseitig beendet werden. Im Falle eines Arbeits-
vertrages fir einen Angestellten kann der Vertrag vor Ablauf der Mindestfrist von einem Mo-
nat nicht einseitig beendet werden.

Bei Beendigung des Vertrages wahrend der Probezeit muss eine Kiindigungsfrist eingehalten
werden, die je nach den Rechtsvorschriften variiert (zwischen 24 Stunden und einem Monat je
nach Situation). Belgien und Luxemburg haben einen Mindestzeitraum festgelegt, in dem die
Parteien nicht berechtigt sind, den Arbeitsvertrag zu beenden.
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Die Probezeit

Belgique

Arbeiter: 7 bis 14
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Angestellte: 1, 6
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und Techniker: 3
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maoglich. hallg .
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b) Die Einzelentlassung

Die Einzelentlassung erfolgt, wenn sich ein Arbeitgeber aus persénlichen Grinden von ei-
nem Mitarbeiter trennen moéchte. Sie kann begriindet sein durch ein Vergehen des Arbeit-
nehmers, aber auch durch berufliche Unzulanglichkeit, wiederholte oder langere Fehlzeiten,
die eine Aufrechterhaltung des Arbeitsvertrages unmdglich machen, oder auch wirtschaftli-
che Grinde im Zusammenhang mit dem Unternehmen, wie z.B. eine schlechte Finanzlage.

In den vier Landern ist das Kundigungsverfahren mit bestimmten Pflichten des Arbeitgebers
verbunden, die dieser einhalten muss, da der Arbeitnehmer andernfalls Widerspruch gegen
die Entlassung einlegen kann. Diese Formalitaten unterscheiden sich je nach Land. Nach

Angaben der OECD gehérte Deutschland 2004 zu den Landern,' in denen der Arbeits-
markt in der Frage der Kindigung am starksten reglementiert war. Diese Tatsache soll die
Unternehmen sogar veranlasst haben, bereits vor der Einstellung eines Arbeithehmers die
Kosten im Zusammenhang mit einer eventuellen spateren Entlassung zu kalkulieren. Aus
diesem Grund hat die Bundesregierung das Kindigungsrecht im Rahmen der Agenda 2010
gelockert.

%9 |e modele social allemand en mutation, Travaux et documents du CIRAC, 2005, Isabelle Bourgeois, Univer-
sitat Cergy Pontoise.
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Eine Kiindigungsfrist muss in allen Ldndern eingehalten werden: eine variable Frist in
allen Landern, auBBer in Frankreich

Zwischen der Zustellung der Kindigung an den Arbeitnehmer und seinem Ausscheiden aus
dem Unternehmen muss eine Klndigungsfrist eingehalten werden, aufRer im Falle eines gro-
ben Verschuldens des Arbeitnehmers. In Frankreich existiert eine feste Kiindigungsfrist, die
je nach der Dauer der Betriebszugehdrigkeit des Arbeitnehmers zwischen einem Monat und
zwei Monaten variiert. In den anderen Landern ist die Kiindigungsfrist nach der Betriebszu-
gehdrigkeit des Arbeitnehmers und der Grofle des Unternehmens gestaffelt. In Deutschland
und Luxemburg variiert sie zwischen einem Monat und sieben Monaten. In Belgien hangt sie
vom Status und Gehalt des Arbeitnehmers ab und kann bis zu 18 Monate betragen.

Die Begriindung der Kiindigung: Im Gegensatz zu Belgien und Luxemburg ist sie in
Frankreich und Deutschland zwingend

In Frankreich und Luxemburg muss der Arbeitgeber Abfindungen zahlen. Der Schutz des
Arbeitnehmers besteht in der Verpflichtung des Arbeitgebers, die Entlassung zu begriinden
und den Arbeitnehmer zu einem Gesprach einzuladen, in dem er sich verteidigen kann. In
Frankreich und Deutschland bieten die Rechtsvorschriften dem Arbeitnehmer offenkundig
einen besseren Klndigungsschutz als in Belgien und Luxemburg. In Frankreich muss fur die
Einzelentlassung ein objektiver und ernsthafter Grund vorliegen. Der Arbeitgeber muss ein
sehr strenges Verfahren mit Vorgaben in Bezug auf die Fristen (Einladung zu einem Vorge-
sprach, Gesprach, Kundigungsschreiben) beachten, da andernfalls Widerspruch gegen die
Entlassung eingelegt werden kann. In dem Vorgesprach begrindet er die geplante Entlas-
sung, und der Arbeitnehmer, der sich unterstiitzen lassen kann, hat die Moéglichkeit, seine
eigenen Argumente vorzutragen. Wenn der Arbeithehmer aus dem Unternehmen ausschei-
det, muss ihm der Arbeitgeber bei einer Betriebszugehorigkeit von wenigstens einem Jahr
eine Abfindung zahlen. Arbeitnehmer mit einer Betriebszugehérigkeit von mehr als zehn Jah-
ren erhalten eine hohere Abfindung. Bei einer betriebsbedingten Kindigung besteht auler-
dem eine Pflicht zur Anpassung und Umschulung.

In Deutschland muss der Arbeitgeber ebenfalls Formalitaten beachten, denn er muss jede
Einzelentlassung begriinden. Die Zahlung von Abfindungen ist im Gesetz nicht vorgesehen,
sie wird im Einzelfall zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer ausgehandelt.

Lockerung des Kiindigungsschutzgesetzes

Das Kindigungsschutzgesetz wurde Ende 2003 im Rahmen der Hartz-Gesetze gelockert.
Die Schwelle fur die Anwendung des Gesetzes (Pflicht zur Begrindung der Entlassung)
wurde von mehr als funf auf mehr als zehn Beschaftigte im Unternehmen angehoben. Auf-
grund dieser Tatsache besteht ein groRer Unterschied zwischen den kleinen Unternehmen,
in denen die Entlassung nicht begriindet zu werden braucht, und den grélkeren Unterneh-
men. AulRerdem gelten nicht fur alle Arbeitnehmer in einem bestimmten Unternehmen die-
selben Regeln, denn das Gesetz besitzt nur fur die Arbeitnehmer Gultigkeit, deren Arbeits-
vertrage nach dem 31. Dezember 2003 abgeschlossen wurden.

In Belgien und Luxemburg ist der Kindigungsschutz des Arbeitnehmers nicht so gut. Hier
braucht die Kiindigung nicht begriindet zu werden. In Luxemburg hat der Arbeithehmer je-
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doch das Recht, die Angabe des Grundes zu verlangen. Ein Kindigungsverfahren (Vorge-
sprach) ist nur in Unternehmen mit mehr als 150 Beschaftigten vorgeschrieben, Abfindungen
werden nur im Fall einer Betriebszugehdrigkeit des Arbeitnehmers von wenigstens funf Jah-
ren gezahlt. In Belgien muss die Einzelentlassung nicht begriindet werden. Die belgischen
Arbeitgeber zahlen keine Abfindung, sondern nur eine ausgleichende Kindigungsentschadi-

gung.

Entlassung bei schwerem Fehlverhalten: Beendiqung des Arbeitsverhéltnisses ohne
Kiindigungsfrist und ohne Abfindung

Die Entlassung wegen eines schweren Fehlverhaltens ist die harteste Form der Beendigung
des Arbeitsvertrages. Ein schweres Fehlverhalten liegt dann vor, wenn die Aufrechterhaltung
des Arbeitsverhaltnisses sofort (oder praktisch sofort) und definitiv unmaoglich ist, da jede
Vertrauensbasis zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer zerstort ist: wiederholtes
Fehlen, mangelnde Bereitschaft der Unterordnung, Diebstahl, Aggressionen, Handlungen
des unlauteren Wettbewerbs ... In diesem Fall wird der Vertrag zwischen dem Arbeitnehmer
und dem Arbeitgeber fristios und ohne Abfindung beendet. In Frankreich behalt der Arbeit-
nehmer jedoch seinen Anspruch auf Abfindung.

In allen Landern, zu denen die Teilgebiete der Groliregion gehdren, muss die Entlassung
wegen eines schweren Fehlverhaltens begrindet werden, und es muss ein strenges Verfah-
ren befolgt werden (schriftliche Zustellung, Begriindung der Kiindigung). Nur in Belgien be-
steht die Notwendigkeit, ein besonderes Verfahren und besondere Fristen zu beachten. Wird
das Verfahren nicht eingehalten, muss der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer eine Kiindigungs-
entschadigung zahlen, die der Vergltung entspricht, die er wahrend der Kindigungsfrist er-
halten hatte, wenn ihm die Kindigung hatte zugestellt werden missen.

Anders als bei der Einzelentlassung muss die Kiindigung wegen eines schweren Fehlverhal-
tens dem Arbeitnehmer in Luxemburg schriftlich zugestellt werden, und in dem Schreiben
sind der oder die schweren Fehler, der (die) dem Arbeitnehmer vorgeworfen wird (werden),
prazise und detailliert anzugeben. Geschieht dies nicht, wird die Entlassung automatisch als
missbrauchlich angesehen, und der Arbeithehmer hat Anspruch auf diverse Entschadigun-
gen (Ausgleichsentschadigung wegen Nichteinhaltung der Kindigungsfrist, Schadenersatz
fur materiellen und immateriellen Schaden).

Widerspruch des Arbeitnehmers gegen die Kiindigung — Die ungerechtfertigte Kiindi-
gung fiihrt zur Zahlung von Schadenersatz und manchmal zur Wiedereinstellung des
Arbeitnehmers

In allen Landern, zu denen die Teilgebiete der Groldregion gehoéren, hat der Arbeithehmer die
Méglichkeit gegen seine Kindigung Widerspruch beim Arbeitsgericht (Deutschland, Belgien,
Luxemburg) oder in Frankreich beim Conseil des Prud’hommes, dem franzdsischen Arbeits-
gericht, einzulegen. Wenn die Entlassung durch ein Gerichtsurteil flir ungerechtfertigt erklart
wird, muss der Arbeitgeber gegebenenfalls Schadenersatz an den Arbeitnehmer zahlen. In
Frankreich kann der Richter sogar die Wiedereinstellung des Arbeitnehmers im Unterneh-
men mit Beibehaltung seiner erworbenen Vorteile vorschlagen. In Deutschland ist das Risiko
fur den Arbeitgeber am gréften. Eine ,sozial nicht gerechtfertigte® Entlassung (fehlender
Grund, Formfehler) sieht nach dem Gesetz in jedem Fall die Wiedereinstellung des Arbeit-
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nehmers vor. Zumindest nach dem Gesetz besteht damit ein starker Druck fur den Arbeitge-
ber, der nicht die Wahl zwischen Wiedereinstellung und Abfindung hat'®.

c) Die Massenentlassung

Unterzeichnung eines Sozialplans und Zahlung von Abfindungen

Bei einer Entlassung handelt es sich dann um eine Massenentlassung, wenn sich das Un-
ternehmen aus einem wirtschaftlichen Grund innerhalb eines festgelegten Zeitraums von
mehreren seiner Beschaftigten trennt. Man spricht von einer Massenentlassung, wenn we-
nigstens zwei Beschéftigte in Frankreich, finf in Deutschland (bei einem Unternehmen mit
wenigstens 20 Beschaftigten), sieben in Luxemburg, zehn in Belgien innerhalb eines Zeit-
raums von 30 Tagen (in Belgien 60 Tage) entlassen werden.

Der Sozialplan
In allen Landern muss ein bestimmtes Verfahren eingehalten werden: Einladung zu einem
Vorgesprach, Unterrichtung der Arbeithehmervertretung und insbesondere Unterrichtung
einer Verwaltungsbehorde: die DIRECCTE'™' in Frankreich, die Agentur fiir Arbeit in
Deutschland, die ADEM in Luxemburg und die Direction du service Subrégional de I'emploi
in Belgien.

Diese Anhorung zielt auf die Aushandlung eines Sozialplans ab. Hierbei werden die Moglich-
keiten der Vermeidung oder Reduzierung der Massenentlassung sowie die Mdglichkeiten,
ihre Folgen abzumildern, geprift. Es werden soziale BegleitmalRnahmen mit dem Ziel der
anderweitigen beruflichen Verwendung oder Umschulung der entlassenen Arbeitnehmer,
Méglichkeiten der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt oder die Zahlung héherer finan-
zieller Entschadigungen, als sie im Gesetz festgelegt sind, in Betracht gezogen. Wie bei der
Einzelentlassung in Deutschland ausgeflihrt wurde, hat der Beschéftigte eines kleinen Un-
ternehmens einen geringeren Schutz gegen die Massenentlassung als ein Beschaftigter ei-
nes groReren Unternehmens: In Deutschland wie auch in Belgien ist ein Sozialplan nur in
Unternehmen mit mehr als 20 Beschaftigten vorgeschrieben. In Frankreich ist der Sozialplan,
der sogenannte ,plan sauvegarde de I'emploi, nur flir Unternehmen mit mehr als 50 Beschaf-
tigten vorgeschrieben. In Luxemburg ist er offensichtlich in allen Fallen Pflicht.

In Frankreich muss der Arbeitgeber in Unternehmen mit weniger als 1.000 Beschaftigten den
betroffenen Arbeithehmern (mit einer Betriebszugehdrigkeit von wenigstens zwei Jahren) in
Zusammenarbeit mit der franzésischen Arbeitsagentur Péle Emploi eine Vereinbarung zur
individualisierten Wiedereingliederung mit einer Dauer von héchstens acht Monaten anbie-
ten. Wenn er das Angebot akzeptiert, wird sein Arbeitsvertrag beendet und er nimmt an Be-
gleitmallnahmen zur Férderung seiner Wiedereingliederung teil. Dies gilt fir Unternehmen
im Sanierungsverfahren oder im Insolvenzverfahren unabhangig von der Unternehmensgré-
Re.

%0 | e modéle social allemand en mutation, Isabelle Bourgeois, 2005. In der Wirklichkeit ist in vielen Fallen eine

Wiederaufnahme der Beschaftigung nicht denkbar. Haufig wird der Arbeitsvertrag beendet und eine Abfin-
dung gezahilt.

1 Direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de 'emploi (Regio-
naldirektion fur Wirtschaft, Wettbewerb, Verbraucher, Arbeit und Beschaftigung).
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Die Abfindungen
Der Arbeitgeber muss Abfindungen zahlen. In Frankreich und Luxemburg sind diese genau-
so hoch wie im Fall der Einzelentlassung. Wenn keine besonderen tarifvertraglichen Be-
stimmungen existieren, betragt die Abfindung in Deutschland 2 Monatsgehalt fir jedes Jahr
der Betriebszugehorigkeit. Anders als bei der Einzelentlassung muss der Arbeitgeber in Bel-
gien eine Abfindung zahlen: Die Halfte der Differenz zwischen dem Nettobemessungsentgelt
und dem Arbeitslosengeld, auf das die Arbeitnehmer vier Monate lang Anspruch haben.

Der Kiindigungsschutz ist in den einzelnen Landern, zu denen die Teilgebiete der Grofiregion
gehdren, unterschiedlich. Er ist in Frankreich und Deutschland relativ hoch, wo die Einzelent-
lassung im Gegensatz zu Belgien und Luxemburg begriindet werden muss. In allen Landern,
zu denen die Teilgebiete der GrofRregion gehoren, steigt der Schutz mit zunehmender GréRe
des Unternehmens. In Deutschland wurden die Kiindigungsregelungen mit den Hartz-
Gesetzen gelockert, diese Ungleichheiten aber verstarkt. Auch die Modalitaten der Massenent-
lassung variieren in Abhangigkeit von der Grolke des Unternehmens ab 20 oder 50 Beschaftig-
ten. Ein geringerer Schutz macht den Arbeitsmarkt durchladssiger, weil der Arbeitgeber in die-
sem Fall schneller Personal entlassen und damit auch schneller wieder neues Personal ein-
stellen kann. Er schwécht jedoch den Arbeitnehmer, der finanziell und individuell begleitet wer-
den muss, um alle Mdglichkeiten zu haben, eine neue Beschaftigung zu finden.

5.5 Die Sicherung der beruflichen Entwicklung
5.5.1 Der soziale Schutz

5.5.1.1 Die Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosenversicherung sichert dem Arbeitnehmer, der seinen Arbeitsplatz verloren
hat, eine Lohnersatzleistung, bis er eine neue Beschaftigung findet. Der Anstieg der Arbeits-
losigkeit und der Konjunkturabschwung haben die Lander veranlasst, die Bedingungen flr
den Leistungsbezug der Arbeitslosen zu verscharfen. Zu diesen strengeren Regeln zahlen
die Verlangerung der Versicherungsmitgliedschaft, die Kirzung der Héhe der Leistungen
und die Verkurzung der Dauer des Leistungsbezuges. Alle Lander knipfen die Zahlung von
Leistungen an Pflichten flr den Arbeitnehmer und férdern intensiv die Wiederaufnahme einer
Beschaftigung. Vor allem Deutschland hat sein System der diesbezlglichen Betreuung des
Arbeitssuchenden stark reformiert. Eine Verscharfung der Systeme kann in der Tat ein Mittel
zur Aktivierung des Arbeitsmarktes sein, sie darf jedoch keine ,Armutsfalle“ werden. Die
OECD '™ befiirwortet groRziigige Leistungssysteme, verbunden mit aktiven arbeitsmarktpoli-
tischen MalBnahmen, die dem Arbeitnehmer Zeit lassen, einen geeigneten Arbeitsplatz zu
finden.

In diesem Teil werden wir die Arbeitslosenleistungen in den vier Landern untersuchen, zu
denen die Teilgebiete der Groliregion gehbren.

152 OECD Beschaftigungsausblick - OECD 2007 — Was unternehmen die Lander zur Aktivierung der Arbeitslo-
sen?.
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a) Anspriiche auf Leistungen wegen Arbeitslosigkeit bei Einzelentlassung oder Mas-
senentlassung

In Frankreich besteht bei jeder Entlassung Anspruch auf Arbeitslosengeld. In den anderen
Landern gelten strengere Regeln, wenn der Arbeithnehmer die Entlassung selbst verschuldet
hat. In Deutschland werden Leistungen erst nach einer Wartezeit von zwélf Wochen ge-
wahrt, wenn der Arbeitslose die Beendigung des Arbeitsvertrages durch sein Verhalten zu
verantworten hat. In Luxemburg haben prinzipiell nur Arbeitnehmer Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld, wenn sie unter Einhaltung einer Kindigungsfrist entlassen wurden. Wenn der Ar-
beithehmer gegen den Arbeitgeber einen Prozess wegen missbrauchlicher Kindigung an-
strengt, kann er vorlaufig fur 182 Tage Arbeitslosengeld beziehen. Wenn er verliert, muss er
das Arbeitslosengeld zurtickzahlen, wenn er gewinnt, muss der Arbeitgeber das Arbeitslo-
sengeld an den Beschéaftigungsfonds zurtickzahlen. In Belgien kann der Arbeitnehmer we-
nigstens vier Wochen und héchstens 26 Wochen vom Leistungsbezug ausgeschlossen wer-
den, wenn er seine Entlassung selbst verschuldet hat. Dieser Zeitraum kann teilweise oder
vollstandig ausgesetzt werden, d.h. der Arbeitssuchende behalt seine Leistungsanspruche
auch wahrend des Zeitraums der Aussetzung. Bei betriebsbedingten Einzel- oder Massen-
entlassungen haben die Arbeithehmer die Beendigung ihres Arbeitsverhaltnisses nicht ver-
schuldet, und sie haben damit in allen Fallen Anspruch auf Leistungen wegen Arbeitslosig-
keit.

Neu in Frankreich: Die vertragliche Kiindigung des Arbeitsvertrages

Dieses Verfahren bietet dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer die Mdéglichkeit, die Bedin-
gungen der Beendigung des zwischen ihnen bestehenden Arbeitsvertrages gemeinsam zu
vereinbaren. In diesem Fall wird eine spezielle Abfindung bei vertraglicher Kiindigung ge-
zahlt, die nicht unter der gesetzlichen Abfindung liegen darf, und es besteht Anspruch auf
Arbeitslosengeld. In Luxemburg besteht bei einvernehmlicher Beendigung des Vertrages
kein Anspruch auf Arbeitslosengeld. In Deutschland besteht bei Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses mit Aushandlung einer Abfindung die Mdoglichkeit, Arbeitslosengeld zu beziehen,
wenn eine Kindigungsfrist eingehalten wurde.
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Anlage 1: Die Einzelentlassung

France

Schweres
Fehlverhal-
ten

Keine Kiindigungs-
frist

Kiindigungsfrist:

1 Monat bei
Betriebszugehd
rigkeit von 6
Monaten bis 2
Jahre

2 Monate bei
Betriebszugehd
rigkeit von mehr
als 2 Jahren

Anderer
Grund

153
154

Deutschland

Keine Kindigungsfrist

Kiindigungsfrist:

4 Wochen bei
Betriebszugehdrigkeit
von wenisger als 2
Jahren™

1 Monat ab einer
Betriebszugehorigkeit
von 2 Jahren™*

2 Monate ab 5 Jahren
3 Monate ab 8 Jahren
4 Monate ab 10 Jahren
5 Monate ab 12 Jahren
6 Monate ab 15 Jahren
7 Monate ab 20 Jahren

Bis zum 15. oder zum letzten Tag des Monats.
Die folgenden Kiindigungsfristen sind bis zum Ende eines Kalendermonats einzuhalten.

Luxembourg

Keine Kindigungsfrist

Kiindigungsfrist:

2 Monate bei
Vertrag von weniger
als 5 Jahren

4 Monate bei
Vertrag zwischen 5
und 10 Jahren

6 Monate bei
Vertrag von mehr
als 10 Jahren
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Belgique

Keine Kindigungsfrist

Kiindigungsfrist:

Arbeiter:

4 Wochen bei weniger als
20 Jahren
Betriebszugehdrigkeit

8 Wochen bei mehr als 20
Jahren
Betriebszugehdrigkeit

Angestellte:

Variiert zwischen 3 und
18 Monaten (mindestens:
1 Monat bei
Gegenkiindigung)

Bei einem Brutto-
Jahresgehalt von mehr
als 30.327 € wird die
Kindigungsfrist in einer
Vereinbarung zwischen
Arbeitnehmer und
Arbeitgeber festgelegt

Danmark

Keine Kindigungsfrist

Gesetz Uber abhangig
Beschéftigte:

1 Monat bei einer
Betriebszugehdrigkeit von
bis zu 6 Monaten

3 Monate bei einer
Betriebszugehdrigkeit
zwischen 6 Monaten und 3
Jahren

Die Frist verlangert sich jeweils
um einen Monat fur jeden wei-
teren Beschaftigungszeitraum
von 3 Jahren; maximale Kin-
digungsfrist von 6 Monaten
[die Frist beginnt am 1. Tag
eines Kalendermonats]

Andernfalls siehe die
Klndigungsfrist, die in den
besonderen
Berufsordnungen, den
Tarifvertragen oder im
Arbeitsvertrag angegeben
ist



Verfahren

Grund

Formalitaten

Verfahren

France

Objektiver und
ernsthafter Grund
(in der Person
begriindet oder
Fehlverhalten).

Schriftform ver-
bindlich

Einladung zu
einem
Vorgesprach

Frist von 5
Tagen

Gesprach

2 Tage
Bedenkzeit

Zusendung des
Kindigungssch
reibens

Einhaltung der
Kindigungsfrist

155

Deutschland

Grund im Zusammenhang mit der

Person oder ihrem Verhalten

(Fehlverhalten: in diesem Fall
wird vorab eine Abmahnung zu-

gestellt)'®.

Schriftform verbindlich

BGB
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Luxembourg

Muss nicht begriindet wer-
den (auRer bei schwerem
Fehlverhalten).

Jedoch Mdoglichkeit, die

Angabe des Grundes zu
verlangen.

Schriftform verbindlich

Einladung zu einem
Vorgesprach (bei
Unternehmen mit mehr
als 150 Beschaftigten)

Frist von 2 Tagen

Gesprach (+ Angabe
der Grinde)

Zustellung des
Kindigungsschreibens
(ab dem folgenden Tag
und vor dem 8. Tag)

Einhaltung der
Kindigungsfrist

Belgique

Muss nicht begrindet
werden (auller bei
schwerem Fehlverhal-
ten).

Darf jedoch nicht miss-
brauchlich sein.

Schriftform verbindlich
oder Zustellung durch
den Gerichtsvollzieher

Die Kiindigungsfrist
lauft erst:

ab dem ersten Tag
des Monats nach
der Zustellung des
Schreibens bei
einem Angestellten

ab dem Montag der

Woche nach der
Zustellung des
Schreibens bei
Arbeitern

Danmark

Darf nicht willkirlich
sein.

Muss bei einer Be-
triebszugehorigkeit
von mehr als 9 Mo-
naten begriindet
werden.

Schriftform verbind-
lich

Bei Betriebszugehdrigkeit von mehr als sechs Monaten und mehr als 10 Beschaftigten (ohne Auszubildende) im Unternehmen, andernfalls keine Verpflichtung zur Begriin-

dung der Kindigung.
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Leistung France Deutschland

Bei mehr als einem Jahr
Betriebszugehdrigkeit (es
liegt kein schweres Fehl-

verhalten vor): Siehe Tarifver-

1/5 Monatsgehalt pro  trag

Jahr der
Betriebszugehorigkeit
nach dem 10. Jahr

Luxembourg

Wenn der Arbeitnehmer
keine Altersrente bezieht:

1 Monatsgehalt bei 5 bis
10 Jahren
Betriebszugehodrigkeit

2 Monate bei 10 bis 15
Jahren

3 Monate bei 15 bis 20
Jahren

6 Monate bei 20 bei 25
Jahren

9 Monate bei 25 bis 30
Jahren

12 Monate bei mehr als
30 Jahren

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Belgique

Wenn die Kiindigungsfrist nicht ein-
gehalten wurde, besteht Anspruch
auf eine ausgleichende Kiindigungs-
entschadigung

Danmark

Arbeiter:

siehe den Tarifvertrag

Angestellte:
2 Tage Gehalt fur alle

1 Monatsgehalt ab 12
Monate
Betriebszugehdrigkeit

2 Monatsgehalter ab 15
Jahren

3 Monatsgehalter ab 18
Jahren

Anmerkung: Wenn der Arbeitgeber die Kindigung ausgesprochen hat, kann der Arbeitnehmer in Belgien seinerseits den Vertrag in Form einer
reduzierten ,Gegenkiindigung® beenden, wenn er eine andere Stelle gefunden hat.
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Anlage 2: Die Massenentlassung

Anzahl der
Entlassungen

In einem Zeit-
raum von

Grund

France Deutschland

Entlassung von
wenigstens 5
Arbeitnehmern (bei
Unternehmen mit 20
bis 59 Beschaftigten)

Entlassung von 2 bis 9 Entlassung von 10%

Arbeitnehmern der Arbeitnehmer (bei
Unternehmen mit 60

Entlassung von 10 und bis 499 Beschaftigten)

mehr Arbeithnehmern
Entlassung von

wenigstens 30
Arbeitnehmern (bei
Unternehmen mit 500
und mehr
Beschaftigten)

30 Tagen 30 Tagen

Betriebsbedingt (wirtschaft-
liche Schwierigkeiten, tech-
nologische Veranderungen,
Reorganisation)

Betriebsbedingt

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Luxembourg Belgique

Entlassung von
wenigstens 10
Arbeitnehmern (bei
Unternehmen mit 20

Entlassung von bis 99 Beschéftigten)

wenigstens 7 Entlassung von 10%
Arbeitnehmern der Arbeitnehmer (bei
(oder Entlassung U_nternehmen mlt 100
von wenigstens bis 299 Beschaftigten)
15 . Entlassung von
Arbeitnehmern...) wenigstens 30

Arbeitnehmern (bei
Unternehmen mit 300

und mehr
Beschaftigten)
30 Tagen
(-...innerhalb von 90 60 Tagen
Tagen)

Betriebsbedingt und tech-

Betriebsbedingt gl E e
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Danmark

Entlassung von
wenigstens 10
Arbeitnehmern (bei
Unternehmen mit 20
bis 99 Beschaftigten)

Entlassung von 10%

der Arbeitnehmer (bei
Unternehmen mit 100
bis 299 Beschaftigten)

Entlassung von
wenigstens 30
Arbeitnehmern (bei
Unternehmen mit 300
und mehr
Beschéftigten)

30 Tagen

Betriebsbedingt
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Verfahren France Deutschland Luxembourg Belgique Danmark

Von 2 bis 9 Entlassun-
gen:

Betriebsrat /
Personalvertreter
+ DDTEFP™®
+ Einladung zu einem
Vorgesprach (wenigs-
tens 5 Tage vor dem
Gesprach)

Schriftlich und mindlich: Be-

In schriftlicher triebsrat / Gewerkschaftsver- Schriftlich:

In schriftlicher Form Per-

________________ Form Betriebsrat + sonalvertreter treter oder Beschaftigte + Arbeitnehmer oder ihre
Agentur fur Arbeit Kopie an den Leiter des Ser-  Vertreter
10 Entlassungen oder + ADEM . . ; . . .
. vice subrégional de I'emploi + Regionaler Arbeits-
mehr:
[Grund, Zahl und [Grund, Zahl und Art der marktrat
Unterrichtung Betriebsrat / Art der betroffenen betroffénen Beschaftiaten [Grund, Zahl und Art der be-
Personalvertreter Beschéftigten, normale Beleaschaft 9N troffenen Beschéftigten, nor- [Grund der Massenent-
+ DDTEFP normale Beleg- v esehenergZeitral’Jm male Belegschaft, vorgesehe-  lassung, Zahl und Art der
(Einladung zu einem schaft, vorgesehe- Ausgwahlkriterien Berec;h- ner Zeitraum, Kriterium flr die = betroffenen Beschéftigten,
Vorgesprach nur wenn ner Zeitraum, Aus- nung der Entschédi ung] Festlegung der Reihenfolge Zeitraum, in dem die Ent-
kein(e) Betriebsrat / Per- =~ wahlkriterien] 9 gung der Entlassungen, Berech- lassung erfolgen soll]
sonalvertretung) nung der Entschadigung]

[Grund, Zahl und Art der
betroffenen Beschéaftig-
ten, normale Beleg-
schaft, vorgesehener
Zeitraum, Auswahlkrite-
rien]

% Direction départementale du travail de 'emploi et de la formation professionnelle / Departementsdirektion fiir Arbeit, Beschaftigung und Berufsbildung.
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France
2 bis 9 Entlassungen:
Betriebsrat /

Arbeitnehmervertretung
(Wiedereingliederung, usw.)

10 oder mehr Entlassungen:
Verhand-
lung

Einladung zu 2 Sitzungen (mit
Protokoll + Kopie an
DDTEFP), die im Abstand von
14 Tagen stattfinden (bei
Unternehmen mit weniger als
100 Beschattigten), 21 Tage
(bei weniger als 150
Beschéftigten) oder 28 Tage
(bei =2 250 Beschaftigten)

2 bis 9 Entlassungen:

an die betroffenen Arbeitnehmer
per Einscheiben mit Riickschein 7
Tage nach dem Gesprach

+ DDTEFP

Zustellung
der Kiindi-

gung

157

Deutschland

Verhandlung Uber die
Méglichkeit der Wieder-
eingliederung (§1
KSchG findet nur An-
wendung bei einer Be-
triebszugehdorigkeit des
Beschaftigten von mehr
als 6 Monaten)

Normales Kundigungs-
verfahren

[ein einfaches Schreiben
ist Pflicht]
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Luxembourg

Verhandlung, um Entlas-
sungen zu vermeiden
oder ihre Folgen zu redu-
zieren

+ Ausarbeitung eines
Sozialplans (Schulung,
Arbeitnehmerdarlehen,
usw.)"’

+ Weiterleitung des Pro-
tokolls an die Verwaltung
innerhalb von 15 Tagen

Individuelle Zustellung
der Kindigung mit An-
gabe der Griinde erst
nach Unterzeichnung des
Sozialplans
(Vorgesprach bei Unter-
nehmen mit mehr als 150
Beschaftigten)
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Belgique

Anhdrung der Arbeitneh-
mervertreter, um Entlas-
sungen zu vermeiden oder
ihre Folgen zu reduzieren
+ Beantwortung eventuel-
ler Fragen

Mitteilung an den Leiter
des Service subrégional
de I'emploi (Subregionaler
Ausschuss fiir Arbeitsbe-
schaffung) + Arbeitneh-
mervertreter + betroffene
Arbeitnehmer

Einschaltung eines Schiedsgremiums bei Meinungsverschiedenheiten (Office National de Conciliation / Nationale Schlichtungsstelle).

Danmark

Verhandlung, um
Entlassungen zu
vermeiden oder ihre
Folgen zu reduzieren

Mitteilung an den
Regionalen Arbeits-
marktrat + die betrof-
fenen Arbeitnehmer
innerhalb von 10 Ta-
gen



Zustellung
der Kiindi-

gung
(Fortset-
zung)

Kiindi-
gungsfrist

Abfindung

France

10 oder mehr Entlassungen:

Mitteilung an die DDTEFP

Zustellung an die
Beschaftigten innerhalb von
30 Tagen nach der Mitteilung
an die DDTEFP (bei < 100
Entlassungen), 45 Tage (bei <
250) oder 60 Tage (bei = 250)

1 Monat bei einer
Betriebszugehdrigkeit von 6
Monaten bis 2 Jahre

2 Monate bei einer
Betriebszugehorigkeit von
mehr als 2 Jahren

1/5 Monatsgehalt pro Jahr der
Betriebszugehdrigkeit

und zusatzlich 2/15
Monatsgehalt pro Jahr der
Betriebszugehdrigkeit bei
mehr als 10 Jahren

Deutschland

Frist von 1 Monat vor
dem Wirksamwerden der
Massenentlassung
(muss innerhalb von 90
Tagen nach Zustimmung
der Agentur fir Arbeit
erfolgen, andernfalls
beginnt sie von vorn)

Wenn keine besonderen
Bestimmungen existie-
ren:

Y2 Gehalt pro Jahr der
Betriebszugehorigkeit

7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Luxembourg

Frist von 75 Tagen
vor dem
Wirksamwerden
der
Massenentlassung

Verlangerung auf
90 Tage mdglich

Zwischen 1 und 12
Monatsgehaltern
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Belgique

Kindigungsfrist von 30 Ta-
gen vor dem Wirksamwer-
den der Entlassung

Die Halfte der Differenz zwi-
schen dem Netto-
Bemessungsentgelt und
dem Arbeitslosengeld, auf
das die Arbeitnehmer fir 4
Monate Anspruch haben

Danmark

Kindigungsfrist von 30
Tagen vor dem Wirk-
samwerden der Ent-
lassung

[In den Tarifvertra-
gen kénnen andere
Fristen und Abfin-
dungen vereinbart
werden]



b) Das Arbeitslosengeld
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Bedingungen der Mindestversicherungszeiten

France Deutschland  Luxembourg Belgique Danmark
312 Tage / 18
50 Jahre: 4 Monate vor dem
Monate (oder 26 Wochen Antrag, wenn 52 Wochen (1
122 Tage oder (=6.5 Monate) junger als 36 Jahr) / 3 Jahre
610 Stunden) / 12 Monate / mit ’weni stens Jahre. vor der
. 28 Monate vor letzten 24 9 Arbeitslosmel
Mindestv 16 Stunden /

- Vertragsende. Monate vor 468 Tage /27 dung (+
ersicheru hre- 4 Woche / 12 M Mitali h
ngsdauer + 50 Jahre: der . Monate vor o_nate, wenn |‘Fg |ledsc aft

Monate (122 Arbeitslosmeld der zwischen 36 bei einer A-
Tage oder 610 ung. Arbeitslosmeld und 49 Jahre. kasse seit
Stunden) / 36 e wenigstens 1
Monate vor 9 Ab 50 Jahren: Jahr).
Vertragsende. 624 Tage / 36

Monate.

In Frankreich besteht ein Leistungsanspruch nach 4 Monaten Mitgliedschaft, in Luxemburg
nach 6,5 Monaten. Deutschland und Belgien schreiben langere Zeitrdume der Mitgliedschaft

vor (12 bzw. 18 Monate).

Die Bezugsdauer

France Deutschland Luxembourg Belgique Danmark
Entspricht der 6 bis 12
Dauer der Monate (bzw. Entspricht der
Mitgliedschaft: 24 Monate bei D P
. . auer der ..
mindestens 4 einem 58 o . Hochstens
Mitgliedschaft: -
Monate und Jahre alten . Im Prinzip 4 Jahre
Bezugsdauer B ; mindestens 7
hdchstens 24 Arbeitslosen unbegrenzt (Pauschal
N Monate und
Monate (36 mit einer B e)
- g hochstens 12
Monate bei Versicherungs Monate
den Uber 50- dauer von 48
Jahrigen) Monaten)

In Frankreich wurde mit dem Ubereinkommen vom 19. Februar 2009 eine einzige Bezugska-
tegorie eingefiihrt,"*® die fiir alle Arbeithehmer Anwendung findet, deren Arbeitsvertrag ab
dem 01.04.2009 beendet wird. Die Bezugsdauer entspricht der Dauer der Mitgliedschaft in
der Arbeitslosenversicherung und folgt der Regel ,Ein Tag Mitgliedschaft eréffnet einen An-
spruch auf einen Tag Leistungen®. Die Bezugsdauer ist langer als in den anderen Landern,
denn sie betragt héchstens 24 Monate flr die unter 50-Jahrigen und 36 Monate fur die Uber
50-Jahrigen.

In Luxemburg ist der Grundsatz derselbe wie in Frankreich: Die Bezugsdauer entspricht der
Beschaftigungsdauer im Referenzzeitraum. Die Bezugsdauer ist jedoch auf hochstens 12
Monate begrenzt. FUr Arbeitslose ab 45 Jahren bestehen Moglichkeiten der Verlangerung,

158 Webseite der Unedic : www.unedic.org. Im vorherigen Ubereinkommen gab es vier Bezugskategorien.
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sofern sie eine bestimmte Anzahl von Jahren gearbeitet haben'®. Das hat jedoch nichts mit
der Bezugsdauer in Frankreich zu tun.

In beiden Landern wechselt der Arbeitssuchende bei Beendigung seines Anspruchs, wenn er
keine neue Beschaftigung gefunden hat, in ein Sozialhilfesystem. In Luxemburg kann der
(gebietsansassige) Arbeitssuchende, der keine neue Beschaftigung aufgenommen hat, nach
Ablauf von zwolf Monaten einen Antrag auf das garantierte Mindesteinkommen (RMG) stel-
len. Dieses liegt bei ... 1.500 Euro pro Monat. In Frankreich liegt die Arbeitslosenhilfe, die
sogenannte ,allocation de solidarité spécifique®, die flr Arbeitslose bei Beendigung ihrer
Leistungsanspruche gedacht ist, nicht so hoch (454,20 Euro pro Monat fur einen Alleinste-
henden mit Einklinften zwischen 0 und 605,60 Euro).

In Deutschland wurden die Bezugsbedingungen fir Arbeitslose mit dem Hartz-1V-Gesetz,
das am 01. Januar 2005 in Kraft getreten ist, verscharft. Es begrenzt die Bezugsdauer auf
héchstens zwoIf Monate, wahrend sie friiher bis zu 32 Monate betragen konnte. Die Bezugs-
dauer verlangert sich jedoch mit steigendem Alter: 15 Monate ab 50 Jahre, 18 Monate ab 55
Jahre und 24 Monte ab 58 Jahre.

Nach Ablauf der zwolf Monate erhalt der Leistungsberechtigte Arbeitslosengeld Il, einen
pauschalen Grundbetrag in Hohe von 359 Euro fur einen Alleinstehenden. Die zusatzlichen
Leistungen, auf die er gegebenenfalls Anspruch hat, hangen von seinem allgemeinen Le-
bensstandard ab (Einkinfte aus Immobilien, Vermoégen). Fir einen Teil der Bevolkerung
(Personen mit anderweitigen Einkinften, z.B. Gehalt des Ehepartners oder Vermdégen, die
daher keinen Anspruch auf Zusatzleistungen haben) sinken die Einkunfte nach Ablauf der 12
Monate damit ganz erheblich.

In Belgien ist die Bezugsdauer im Prinzip unbegrenzt.

59 Arbeitsloser von 45 Jahren, der 20 Jahre gearbeitet hat: + 6 Monate; Arbeitsloser von mehr als 50 Jahren,
der 25 Jahre gearbeitet hat: + 9 Monate; Arbeitsloser von mehr als 50 Jahren, der 30 Jahre gearbeitet hat: +
12 Monate; Arbeitsloser von mehr als 55 Jahren: + 6 Monate.
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France Deutschland Luxembourg Belgique Danmark
80% des
friheren
Bruttolohns
(berechnet fiir
_ die letzten 3
Die Monate)
vorteilhafteste
Kalkulation 85% des Variabel in
zwischen: friiheren Abhangigkeit
57 4% des Bruttolohns bei ~ von der
téélichen Steu}grerméf&ig g;ﬂlllﬁren
0 ung fiir ituation, vom
Eﬁ{g;fgg nos z(;{;)o(_jes unterhaltsberec = Alter, von der 90% des
Bemessungse htigte Kinder Dauer der Bemessun
Hohe der 40,4% des o Arbeitslosigkeit gsentgeltes
Leistungen taglichen nigeltes (67% : und vom (begrenzt
., o) renzen: frheren auf 97 €/
Bemessungs unterhaltsbere 250% des X
?qtgzltgs + chtigtem Kind) SSMA%SO - Einkommen Tag)
den ersten  zyischen 60
bis zur Hohe von 9 Monaten  nd 40% einer
75% des 200% des Einkommensh
taglichen SSM ab Ochstgrenze
Bemessungsent dem 273.
geltes Tag
200% des
SSM bei
Verlangeru
ng

In den vier untersuchten Landern bewegt sich die Hohe der Leistungen etwa zwischen 57%
des Bemessungsentgeltes'' (Frankreich) und 80% (Luxemburg). In Luxemburg sind die
Leistungen fir alle luxemburgischen Arbeitnehmer besonders grof3zigig.

Das franzdsische System, das Leistungen in Héhe von 57,4% des Bemessungsentgeltes
vorsieht, weist die Besonderheit auf, dass es flr Personen mit hohem Einkommen beson-
ders gunstig ist. Im Gegensatz zu den anderen Landern fihrt die sehr hohe Obergrenze, die
als Bemessungsgrundlage fir die Leistungen dient (11.540 Euro monatlich), dazu, dass Ar-
beitssuchende, die vorher ein hohes Einkommen bezogen haben, Leistungen von bis zu
5.642,90 Euro (netto) pro Monat erhalten kénnen.

In allen anderen Landern ist das Arbeitslosengeld begrenzt. In Luxemburg kénnen die Leis-
tungen in den ersten sechs Monaten héchstens dem 2,5-fachen des sozialen Mindestlohns
entsprechen, und danach sinken sie. In Belgien liegen sie zwischen 40 und 60% einer Ein-
kommensobergrenze,®® die von der familidren Situation und der Bezugsdauer abhangt (z.B.
2.250,63 Euro in den ersten sechs Monaten der Arbeitslosigkeit flr eine alleinstehende Per-

160
161
162

Salaire Social Minimum / Sozialer Mindestlohn.

Lohn, den der Arbeithnehmer im Zeitraum vor der Arbeitslosigkeit erhalten hat.

Die Einkommensobergrenze variiert je nach der familidren Situation: Zusammenlebende mit unterhaltsbe-
rechtigten Personen, Alleinstehende, Zusammenlebende, und nach der Bezugsdauer: 1. und 2. Halbjahr im
1. und 2. Bezugsjahr.
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son). In Deutschland ist das Arbeitslosengeld auf 60% (67% bei einem Kind) des Brutto-
Bemessungsentgeltes begrenzt, das auf 5.400 Euro brutto/Monat in den alten Landern und
auf 4.550 Euro brutto/Monat in den neuen Landern festgesetzt ist.

Die Leistungssituation der Arbeitssuchenden unterscheidet sich in den untersuchten Landern.
Fir Angestellte ist die Hohe der Leistungen in etwa gleich: In Frankreich ist das System fiir
Personen mit hohem Einkommen grof3zligig; dagegen ist es in Deutschland relativ hart, wo die
Leistungen nach zwdlf Monaten auslaufen und durch eine geringe finanzielle Unterstiitzung fir
Personen, die nicht Alleinstehend sind, ersetzt werden. Die Dauer des Leistungsbezuges fir
die Uber 50-Jahrigen ist in Frankreich langer als in den anderen Landern, denn sie kann bis zu
36 Monate betragen, im Vergleich zu maximal 24 Monaten in Deutschland fiir einen 58 Jahre
alten Arbeitssuchenden.

In allen Landern werden parallel zur Zahlung von Arbeitslosengeld aktive arbeitsmarktpoliti-
sche Malinahmen durchgefiihrt. Bei der franzdsischen Arbeitsagentur Péle Emploi muss der
Leistungsbezieher zum Beispiel ,aktiv und effektiv nach einem Arbeitsplatz suchen®, da an-
dernfalls die Leistungen gestrichen werden kdnnen. Die Begleitung und Kontrolle der Arbeits-
suche muss mit einer Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit des Arbeitssuchenden ein-
hergehen. Nach Angaben der OECD haben derartige MaRnahmen einen erheblichen Einfluss
auf die Quote der Ruckkehr in die Erwerbstatigkeit.

5.5.2 Die Weiterbildung
5.5.2.1 Die Weiterbildung des Arbeitssuchenden

Die Weiterbildung der Arbeitssuchenden ist ein Element der Flexicurity, denn sie tragt zur
Sicherung der beruflichen Entwicklung bei. Sie bildet den Ubergang zwischen einzelnen Be-
schaftigungszeitrdumen, indem sie dem Arbeitnehmer die Moglichkeit bietet, seine Beschaf-
tigungsfahigkeit zu verbessern.

Wahrend des Zeitraums der Arbeitslosigkeit wird der Arbeitssuchende von den 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen begleitet und bezieht eventuell Arbeitslosengeld. Moglicherweise wird
ihm auch eine Ausbildung angeboten, oder er kann selbst eine Ausbildung beantragen. Eine
Qualifizierung oder eine Umschulung kénnen ihm bessere Chancen auf eine Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt bieten.

In den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der GrofRregion gehdren, hat der Arbeitssu-
chende, der bei den Arbeitsverwaltungen gemeldet ist, einen Anspruch auf Ausbildung. Die
Kosten hierfur werden ibernommen, wenn die Ausbildung von der Arbeitsverwaltung als
sinnvoll anerkannt wird.

In den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grof3region gehdren, ist das Angebot an
Ausbildungen und Weiterbildungspraktika grof3, und es wird in Zeiten einer Wirtschaftskrise
noch verstarkt. Die Behorden in verschiedenen Landern motivieren die Teilnehmer mit Aus-
bildungsbeihilfen, andere verlangern die Bezugsdauer fur Arbeitssuchende flr die Zeit ihrer
Ausbildung.

In diesem Kapitel werden wird nicht auf Ausbildungen eingehen, die sich an besondere Ziel-
gruppen (Senioren, Frauen, Zielgruppen mit Schwierigkeiten) richten und bei denen der
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Schwerpunkt haufig auf der Aktivierung des Arbeitsmarktes durch finanzielle Anreize fur die
Unternehmen, die diese Personen einstellen, liegt.

In einem ersten Schritt werden wir die AusbildungsmafRnahmen untersuchen, die in den vier
Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion gehdren, existieren, und im Anschluss
den Zugang zu diesen Malinahmen fir Arbeitssuchende.

a) Die AusbildungsmaBRnahmen fiir den Arbeitssuchenden

Belgien, Frankreich und Luxemburg haben ein dhnliches System, bei dem dem Arbeitssu-
chenden zwei Ausbildungsgange angeboten werden:

Ausbildungen fir Personen ohne Beschaftigung, mit denen ihre Chancen auf
Wiedereingliederung im Allgemeinen verbessert werden sollen,

Ausbildungen, die im Hinblick auf eine direkte Integration in den Arbeitsmarkt gemeinsam
mit einem Unternehmen organisiert werden.

Deutschland bietet den Arbeitssuchenden Ausbildungen an, bindet die Unternehmen aber
nicht in die Ausbildung des Arbeitssuchenden ein.

Ausbildungen fiir Arbeitssuchende

Die dem Arbeitssuchenden angebotenen Ausbildungen sind praxisorientiert und sollen die
Voraussetzung schaffen, so schnell wie moglich einen Arbeitsplatz zu finden. Dem Arbeits-
suchenden in Ausbildung werden finanzielle Vorteile gewahrt. In Belgien werden die Leistun-
gen wahrend der Ausbildungszeit nicht schrittweise gekurzt. In Frankreich werden die Leis-
tungen flir einen Arbeitssuchenden, dessen Anspriiche enden, verlangert, wenn er eine
Ausbildung fur Berufe mit unsicherer Beschaftigungssituation absolviert. In Deutschland sol-
len die ,Bildungsgutscheine“ dem Arbeitssuchenden helfen, einen Arbeitsplatz zu finden. In
Luxemburg sind die Ausbildungen vorzugsweise den Jugendlichen vorbehalten, die starker
von der Arbeitslosigkeit betroffen sind als der Rest der Wohnbevdlkerung.

Berufsausbildungen des Forem: auf die Praxis und das Berufserprobungspraktikum
ausgerichtet

In der Wallonie wird eine Vielzahl von Ausbildungen vom Forem angeboten und finanziert.
Sie sind auf die Praxis und das Berufserprobungspraktikum ausgerichtet. Der Arbeitssu-
chende absolviert seine Ausbildung im Wechsel zwischen theoretischem Unterricht und
praktischer Ausbildung in Werkstatten. Die meisten Ausbildungen schlieffien mit einem Prak-
tikum ab, um die berufliche Situation kennenzulernen und die erworbenen Kenntnisse in der
Praxis anzuwenden. Wenn die Ausbildungen in Kompetenzzentren durchgefuhrt werden,
wird die Ausbildung von der wallonischen Region finanziert. Wenn sie in anderen Einrichtun-
gen stattfinden, kann die Ausbildung im Falle einer Partnerschaft zwischen dem Forem und
der betroffenen Einrichtung teilweise tubernommen werden. Wahrend der Ausbildung bezieht
der Arbeitssuchende sein Arbeitslosengeld weiter. Dieses andert sich wahrend der Ausbil-
dung nicht, wahrend es im Normalfall schrittweise gekiirzt wird. Die Fahrtkosten werden er-
stattet, und der sich in Ausbildung befindliche Arbeitssuchende erhalt darliber hinaus eine
Vergltung von 1 Euro brutto pro Stunde.
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Ausbildungsvertrag der franzésischen Arbeitsagentur Péle Emploi: individuelle oder
gemeinsame Ausbildungen, die sich an den Anforderungen des Arbeitsmarktes orien-
tieren

In Frankreich finanziert die Arbeitsagentur Ausbildungen fir den Arbeitssuchenden, unab-
hangig davon ob er Leistungen bezieht oder nicht, sofern sie den Anforderungen des Ar-
beitsmarktes entsprechen. Hierbei kann es sich um eine individuelle oder gemeinsame Aus-
bildung handeln, wenn ein Einstellungsbedarf bei Unternehmen existiert. Arbeitssuchende,
die Leistungen beziehen, erhalten das Arbeitslosengeld (die Beihilfe zur Rlckkehr in die Be-
schaftigung) weiter, und Arbeitssuchende, die keine Leistungen beziehen, erhalten von der
Arbeitsagentur eine Ausbildungsvergutung. Die Kosten im Zusammenhang mit der Ausbil-
dung (Transport, Verpflegung, Anmeldung) werden ebenfalls ibernommen.

Neu: Die Beihilfe fiir Arbeitslose, deren Leistungsanspriiche abgelaufen sind und die
sich in einer Ausbildung befinden — Die MaBnahme betrifft Ausbildungen fiir Berufe
mit unsicherer Beschéftigungssituation

Mit dem Dekret Nr. 2010-754 vom 31. Mai 2010 wurde fur das Jahr 2010 die Beihilfe fur Ar-
beitssuchende in Ausbildung verlangert, die insbesondere fiir Personen bestimmt ist, die an
einer Langzeitausbildung teilnehmen, die die Bezugsdauer ihrer Leistungen Uberschreitet.
Wahrend ihrer Ausbildung erhalten sie weiterhin die Leistung, die ihnen wahrend ihres letz-
ten Bezugszeitraums gezahlt wurde. Diese wird vom Paritatischen Fonds flr die Sicherung
der beruflichen Entwicklung gezahlt. Die Beihilfe wird fir maximal drei Jahre gezahlt. Diese
MalRnahme ist Personen vorbehalten, die eine anerkannte Ausbildung absolvieren, die die
Voraussetzung fur die Aufnahme einer Tatigkeit schafft, fir die Einstellungsschwierigkeiten
bekannt sind. Die Liste der Berufe mit unsicherer Beschaftigungssituation wird per Prafektur-
erlass festgelegt.

Neu: Die Ubertragbarkeit des individuellen Rechtes auf Ausbildung — ein Recht auf
Ausbildung im Fall der Entlassung

Im Fall einer Entlassung aus einem anderen Grund als einer schweren Verfehlung kann der
Arbeitssuchende Ausbildungsanspriiche geltend machen, die er an seinem friheren Arbeits-
platz erworben, aber nicht in Anspruch genommen hat. Hierbei handelt es sich um die Sum-
me, die dem Restbetrag der Anzahl von Stunden, die im Rahmen des individuellen Rechtes
auf Ausbildung angesammelt wurden, entspricht, multipliziert mit einem Pauschalbetrag
(9,15 Euro im Jahr 2010). So kann er wahrend seiner Arbeitslosigkeit eine Ausbildungsmal}-
nahme ganz oder teilweise finanzieren.

Ausbildungen der Adem: Berufsausbildungen, die Jugendlichen mit Schwierigkeiten
vorbehalten sind

In Luxemburg werden die sogenannten Umschulungsmalinahmen in erster Linie in Berufs-
weiterbildungszentren (CNFPC) angeboten. Sie richten sich im Allgemeinen an Personen,
mehrheitlich an Jugendliche, die Schwierigkeiten bei der Integration in den Arbeitsmarkt ha-
ben. Sie umfassen Ausbildungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt und Fortbildungskur-
se in Bereichen wie technisches Zeichnen, Elektrotechnik, Maurerhandwerk, Maschinenbau,
Schreinerhandwerk, Schweillen, EDV, usw. Die angemeldeten Personen erhalten eine sozi-
alpadagogische Betreuung und absolvieren Praktika im Unternehmen. Sie beziehen weiter-
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hin das von der Adem gezahlte Arbeitslosengeld. Wenn sie kein Arbeitslosengeld erhalten,
kdnnen ihnen Ausbildungsbeihilfen gewahrt werden, die vom Beschaftigungsfonds des Bil-
dungsministeriums gezahlt werden.

Bildungsgutscheine der Arbeitsagentur: Ein flexibles System zur Foérderung der
Riickkehr in Beschéftigung

Das deutsche Ausbildungssystem flr Arbeitssuchende erscheint einfacher als das System in
den anderen Landern, zu denen die Teilgebiete der Groliregion gehdren: Die Arbeitsberater
handigen dem Arbeitssuchenden einen Bildungsgutschein aus, wenn die Ausbildung ein
Qualifikationsdefizit ausgleicht und Perspektiven fur eine Integration in den Arbeitsmarkt bie-
tet. Der Bildungsgutschein, in dem das Ausbildungsziel, sein Inhalt, ein Zeitraum und eine
Region festgelegt werden, ermdglicht die Ubernahme der Ausbildungskosten. Der Arbeitssu-
chende besitzt eine relativ groe Freiheit, denn im Anschluss kann er bei den zugelassenen
Ausbildungseinrichtungen den Ausbildungstyp auswahlen, der ihm zusagt. Wie in den ande-
ren Landern werden die Ausbildungskosten, aber auch die mit der Ausbildung verbundenen
Nebenkosten (Fahrtkosten, Kinderbetreuungskosten) tGbernommen. Das Arbeitslosengeld
wird wahrend der Ausbildung gezahlt. Die Einfihrung eines Bildungsgutscheins als Instru-
ment der beruflichen Bildung stellt eine Veranderung in Deutschland dar. Diese Malknahme
ist Bestandteil der Politik zur Aktivierung des Arbeitsmarktes, die mit den Hartz-Gesetzen
verfolgt wird. Sie schreibt vor, dass Ausbildungen nur dann genehmigt werden, wenn sich mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit voraussagen lasst, dass die Arbeitssuchenden nach dem Ab-
schluss der Ausbildung nicht mehr arbeitslos sein werden.

TrainingsmaBBnahmen: Kurzfristige MaBnahmen, die von der Arbeitsagentur finanziert
werden

Hierbei handelt es sich um Kurzausbildungen (weniger als einen Monat, manchmal nur we-
nige Tage) zu verschiedenen Themen, die Arbeitssuchenden oder Arbeitnehmern, die von
Arbeitslosigkeit bedroht sind, vorbehalten sind und sich vor allem an Jugendliche oder junge
Erwachsene richten (sehr selten an die tber 50-Jahrigen). Dies kdnnen zum Beispiel Infor-
mationsveranstaltungen zum Thema Stellensuche sein. Die Arbeitsagentur, die diese Aus-
bildungen finanziert, beurteilt die Relevanz der Teilnahme fur den Arbeitssuchenden.

In allen vier Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion gehoren, sind die dem Ar-
beitssuchenden angebotenen Ausbildungen eine Instrument zur Aktivierung des Arbeits-
marktes. In Belgien sind die stark auf die Praxis und in Luxemburg auf die Begleitung von
Jugendlichen mit Schwierigkeiten ausgerichtet, und die Ausbildungskosten werden Uber-
nommen, wenn sie dem Arbeithehmer die Chance bieten, schnell einen neuen Arbeitsplatz
zu finden. Verschiedene MalRnahmen unterstiitzen die Ausbildung durch finanzielle Vorteile
fur den Arbeitssuchenden. In Belgien wird das Arbeitslosengeld wahrend der Ausbildungszeit
nicht schrittweise gekirzt. In Frankreich werden die Leistungen fir Arbeitssuchende verlan-
gert, wenn ihre Leistungsanspriche enden und sie eine Ausbildung fur Berufe mit unsicherer
Beschaftigungssituation absolvieren.
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Ausbildungen in Zusammenarbeit mit den Unternehmen

Die Ausbildungen in Belgien, Frankreich und Luxemburg: eine Verpflichtung des Arbeitge-
bers, den Praktikanten nach Beendigung seiner Ausbildung einzustellen.

Der Plan zur Ausbildung und Eingliederung in der Wallonie: Ein Vertrag (iber die Aus-
bildung und Eingliederung zwischen dem Arbeitgeber, dem Forem und dem Praktikan-
ten

Die Ausbildung kann im Unternehmen durch einen Tutor oder in einem Ausbildungszentrum
(Forem, IFAPME) durchgefiihrt werden. Der Praktikant behalt den Status, den er vor der
Ausbildung hatte, und erhalt vom Arbeitgeber eine Pramie, die der Differenz zwischen den
eventuellen Einkinften des Praktikanten (Arbeitslosengeld, Eingliederungseinkommen, ...)
und dem geltenden steuerpflichtigen Gehalt flir den erlernten Beruf entspricht. Das Unter-
nehmen, das einen Arbeitssuchenden individuell ausbildet, muss sich verpflichten, den Prak-
tikanten, der eine Ausbildung absolviert hat, unmittelbar nach dem Ende der Ausbildung ein-
zustellen. Der Arbeitsvertrag muss dieselbe Laufzeit haben wie der Vertrag tber Ausbildung
und Eingliederung.

Die AusbildungsmaBnahme vor der Einstellung in Frankreich

Ein Arbeitssuchender, der ein Stellenangebot erhalten hat (unbefristeter Arbeitsvertrag oder
befristeter Arbeitsvertrag mit einer Laufzeit von wenigstens sechs Monaten), kann eine Aus-
bildung im Unternehmen oder in einem Ausbildungszentrum absolvieren, wenn sie zur An-
passung seiner Kompetenzen erforderlich ist. Wahrend der Ausbildungsdauer ist der Ar-
beitssuchende Praktikant in einer verglteten Berufsausbildung und erhalt in diesem Zusam-
menhang Arbeitslosengeld oder eine Ausbildungsvergtitung von der franzésischen Arbeits-
agentur Péle emploi. Eine Beihilfe zur Finanzierung der Ausbildung wird an den Arbeitgeber
gezahlt, nachdem er den Arbeitssuchenden mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag oder ei-
nem befristeten Arbeitsvertrag mit einer Laufzeit von wenigstens sechs Monaten effektiv ein-
gestellt hat.

Zusatzausbildungen in Luxemburg: Finanziert durch das Bildungsministerium, die
Adem, das Ministerium fiir Arbeit und Beschéftigung und die Unternehmen

Hierbei handelt es sich um qualifizierende Ausbildungen, die ausschlieBlich fir den speziel-
len Bedarf der Unternehmen entwickelt werden und die berufliche Eingliederung oder Wie-
dereingliederung der Arbeitssuchenden zum Ziel haben. Die Arbeitgeber verpflichten sich,
vorzugsweise die Personen, die die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben, im Rah-
men eines befristeten oder unbefristeten Arbeitsvertrages, eines Wiedereingliederungsprak-
tikums oder eines Berufseinfihrungsvertrages einzustellen.

Neu: Die Ausbildungsbeihilfe fiir Arbeitssuchende, die eine Einstellungszusage erhal-
ten

Der Regierungsrat hat im Juni 2010 den Entwurf einer gro3herzoglichen Verordnung ge-
nehmigt, mit der einem Arbeitssuchenden, der an einer Ausbildungsmaflinahme teilnimmt
und kein Arbeitslosengeld bezieht, eine Ausbildungsbeihilfe gewahrt wird. Um die Ausbil-
dungsbeihilfe beziehen zu kdnnen, muss der Arbeitssuchende von der Arbeitsverwaltung der
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AusbildungsmafRnahme zugeteilt worden sein, im Besitz einer Einstellungszusage eines Ar-
beitgebers sein und seine qualifizierende Ausbildung erfolgreich abschlieBen. Die Ausbil-
dungsbeihilfe kann fir die Dauer der Ausbildung, maximal fir ein Jahr gezahlt werden. Ein
Heranwachsender unter 18 Jahren erhalt einen Betrag von 405,85 Euro pro Monat, wahrend
ein Arbeitssuchender Uber 18 Jahren eine Ausbildungsbeihilfe von 753,77 Euro pro Monat
erhalten kann.

Die Wiedereingliederungspraktika in Luxemburg: Fiir Arbeitssuchende ab 30 Jahren

Ein Praktikum bei einem Arbeitgeber wird einem Arbeitssuchenden ab 30 Jahren genehmigt.
Er erhalt eine Praktikumsbeihilfe in Hohe des sozialen Mindestlohns fir unqualifizierte Arbei-
ter. Diese Beihilfe wird aus dem Beschaftigungsfonds finanziert. Die individuelle Ausbildung
des Arbeitssuchenden in einem Unternehmen, die in Belgien, Frankreich und Luxemburg
existiert, verpflichtet den Arbeitgeber zur Einstellung des Praktikanten nach Abschluss seiner
Ausbildung flr eine Dauer, die von Land zu Land unterschiedlich ist. Sie entspricht zumin-
dest der Ausbildungsdauer. Der Praktikant in der Ausbildung erhalt wahrend seines Prakti-
kums eine Ausbildungsbeihilfe oder -pramie. Luxemburg unterstitzt insbesondere qualifizie-
rende Ausbildungen fir Jugendliche. Diese Malinahme setzt jedoch eine ausreichende Moti-
vation des Praktikanten voraus, der die erforderlichen Schritte unternimmt, um eine Einstel-
lungszusage eines Unternehmens zu erhalten.

b) Zugang des Arbeitssuchenden zur Weiterbildung

9,7% der Arbeitssuchenden in Frankreich nehmen an einer Ausbildung teil

Trotz zahlreicher MaRnahmen ist der Anteil der Arbeitssuchenden, die an einer Ausbildung
teilnehmen, in Frankreich nicht sehr hoch: Nach Angaben der DARES absolvierten Ende
2008 in Metropolitan-Frankreich 9,7% der Arbeitssuchenden, die bei der Nationalen Arbeits-
agentur ANPE registriert waren oder nicht, eine Ausbildung. Die Verschlechterung der Ar-
beitsmarktlage hat jedoch zu einem Anstieg der Zahl der Ausbildungen gefiihrt: Nach drei
aufeinanderfolgenden Jahren des Rickgangs steigt die Zahl der Anmeldungen fiir Ausbil-
dungen Ende 2008 wieder an'® (+10% im Vergleich zu 2007). Wie die DARES weiterhin
mitteilt, sind ein grol3er Teil der Ausbildungen den Jugendlichen vorbehalten.

Die Ausbildungen in Luxemburg richten sich vorzugsweise an junge Menschen unter
30 Jahren

Es ist nicht moglich, den Anteil der Arbeitssuchenden, die in Frankreich eine Ausbildung ab-
solvieren, mit den Daten in Luxemburg zu vergleichen, da die Zahlen nicht die gleichen
MalRnahmen abdecken. Aus dem Tatigkeitsbericht 2009 der Adem geht hervor, dass 2008
im Durchschnitt 9.916 Personen arbeitslos waren. Durchschnittlich 3.108 Personen haben an
einer BeschaftigungsmalRnahme teilgenommen (d.h. etwa 30%). Diese MaRnahmen umfas-
sen jedoch alle Aktivierungsmaflinahmen zur Aufnahme einer Beschaftigung (befristete Aus-
hilfsvertrage fur unter 30-Jahrige, spezielle MalRnahmen fir Ausbildungen in gemeinnitzigen
Vereinen, Beschaftigung im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmalnahmen). Es ist jedoch

183 Dares Analyses, juin 2010, n° 032 — La formation professionnelle des demandeurs d’emploi en 2008.
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festzustellen, dass sich eine Vielzahl der MalRnahmen — wie auch in Frankreich — vorzugs-
weise an Jugendliche unter 30 Jahren richtet.

Die Bildungsgutscheine sind Personen vorbehalten, die Aussichten auf eine Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt in Deutschland haben

In Deutschland stellte die Einfiihrung von Bildungsgutscheinen im Jahr 2003 eine radikale
Anderung im Vergleich zu der Politik dar, die bis zu diesem Datum verfolgt wurde. Diese
MalRnahme ist Bestandteil der Politik zur Aktivierung des Arbeitsmarktes, die mit den Hartz-
Gesetzen verfolgt wird. Nachdem sie zu Beginn einen grof3en Erfolg verzeichnete (500.000
Teilnehmer im Jahr 2003), wurde sie in der Folgezeit auf Ausbildungen, die hohe Garantien
bieten, dass der Betroffene wieder einen Arbeitsplatz findet, und auf Personen begrenzt, die
gute Chancen der Reintegration in den Arbeitsmarkt haben. 2007 haben 341.000 Perso-
nen'®* dank des Bildungsgutscheins an einer Ausbildung teilgenommen. Nach Angaben des
IAB (Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) wird er eher an Personen, die eine Be-
rufsausbildung absolviert haben, als an Personen mit geringer Qualifizierung vergeben.

Im Dezember 2008 waren beim Forem'®® 241.657 Arbeitssuchende ohne Beschaftigung in
der Wallonie registriert. Aus dem Tatigkeitsbericht des Forem geht hervor, dass 39.334 Ar-
beitssuchende im Jahr 2008 an einer Ausbildung teilgenommen haben. Diese Zahlen kon-
nen nicht mit denen der anderen Lander verglichen werden, da sie alle Arten von Ausbildun-
gen abdecken: Eigenregie, Partnerschaften, Fernschulung, Langzeitausbildung.

In den untersuchten Landern existieren zahlreiche Mallnahmen fiir Arbeitssuchende. Es ist je-
doch zu beobachten, dass sie mit Zurickhaltung in Anspruch genommen werden, insbesonde-
re in Frankreich, denn ,nur etwa 10% haben 2008 daran teilgenommen. Offensichtlich richten
sie sich eher an gering qualifizierte Jugendliche, vor allem in Frankreich und Luxemburg, und
sind weniger zur Sicherung der beruflichen Entwicklung von Erwachsenen bestimmt, die Be-
rufserfahrung besitzen. Die Bildungsgutscheine fur Arbeitssuchende in Deutschland, die 2003
eingefuhrt wurden, sind ein relativ neues Instrument, denn traditionell wurde die Ausbildung
des jungen Arbeitssuchenden in Form eine Lehre von den Unternehmen durchgefihrt.

Die Hartz-Gesetze haben den Schwerpunkt verstarkt auf die Aktivierung des Arbeitsmarktes
und den Aspekt der Vermittlung gelegt. Aus diesem Grund richten sich die Bildungsgutscheine
offenkundig vorzugsweise an Personen, die Uber die erforderlichen Voraussetzungen verfligen
und einen Arbeitsplatz finden kénnen, als an gering qualifizierte Personen.

5.5.2.2 Die Weiterbildung der Arbeitnehmer

Dem ,lebenslangen Lernen® wird in der Strategie von Lissabon eine zentrale Bedeutung bei-
gemessen. Das europaische Ziel flr den Prozentsatz der Teilnahme an Weiterbildungen liegt
bei 12,5%. Lebenslanges Lernen ist eine der Saulen der Flexicurity. Das vorrangige Ziel der
Flexicurity ist nicht die Sicherheit des aktuellen Arbeitsplatzes, sondern vielmehr die Sicher-
heit des Arbeitnehmers aufgrund seiner Beschaftigungsfahigkeit. Die Lander, zu denen die
Teilgebiete der Groldregion gehoéren, haben zahlreiche MalRnahmen zur Weiterbildung der
Arbeitnehmer in einem Beschéaftigungsverhaltnis entwickelt. Diese ist in vielen Situationen
unverzichtbar geworden, um sich an eine Veranderung der Arbeitsstelle anzupassen, eine

164 \Weiterbildung Kompakt 6\2008.
° Analyse du marché de I'emploi et de la formation, Etat des lieux socio-économique, 2009.
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Umstrukturierung zu meistern oder seiner Karriere einen kraftigen Schub zu geben, indem
man seine Kapazitaten zu Tage férdert. Die Weiterbildung kann vom Arbeitgeber, aber auch
auf Initiative des Arbeitnehmers durchgefiihrt werden. Frankreich zeichnet sich durch weit-
reichende gesetzliche Regelungen im Bereich der Weiterbildung der Arbeithnehmer aus, aber
auch die anderen Lander haben in den vergangenen Jahren zahlreiche MaRnahmen einge-
fuhrt, um den Gefahren der Arbeitslosigkeit und der Alterung der Bevdlkerung vorzubeugen.

a) Die Weiterbildungskonzepte

Wir werden die MaRnahmen der individuellen Weiterbildung beschreiben, die der Arbeitneh-
mer aus eigener Initiative in Anspruch nehmen kann, es existieren jedoch auch Gemein-
schaftsausbildungen, die im Rahmen von Schulungsplanen durchgefiihrt werden kénnen.

Der _individuelle Bildungsurlaub existiert in_jedem der Ldnder, wenn auch in_unter-

schiedlichen Formen:

Land

Deutschland

Dauer

6 Tage Urlaub

Konzept
Der Bildungsurlaub erlaubt es dem Arbeitnehmer, pro Jahr 6
Tage seiner Arbeitsstelle fernzubleiben, um an einer
Weiterbildung teilzunehmen. Fir die Halfte der Zeit (3 Tage)
erhalt der Arbeitnehmer eine Vergutung, die anderen drei

Jah - .
pro Jahr werden ihm von seinem regularen Urlaub abgezogen. Die
Ausbildungskosten sind vom Arbeitnehmer zu tragen, viele
Unternehmen tibernehmen jedoch die Ausbildungskosten.
s Der bezahlte Bildungsurlaub ist ein normal verguteter Urlaub,
Jahrliche . . . ;
. um an einer Ausbildung von 80 bis 120 Stunden teilzunehmen.
. Ausbildung . . . R . .
Belgique ) Die absolvierten Ausbildungen kénnen einen beruflichen Inhalt
) zwischen 80 : . . :
(Wallonie) und 120 haben, es muss jedoch nicht unbedingt ein Bezug zum
ausgeubten Beruf bestehen, es kann sich auch um eine
Stunden . .
allgemeine Ausbildung handeln.
Der individuelle Bildungsurlaub bietet dem Arbeitnehmer die
Méoglichkeit, sich beurlauben zu lassen, um aus eigener
Initiative eine Ausbildung von einem Jahr oder mehr zu
Urlaub von absolvieren mit dem Ziel, ein héheres Qualifikationsniveau zu
einem Jahr oder erreichen, den Beruf zu wechseln oder um sich
France mehr, um eine weitergehendes Wissen Uber die Kultur oder das
Ausbildung zu gesellschaftliche Leben anzueignen. Der Arbeitnehmer wahlt
absolvieren seine Ausbildung selbst aus, die keinen Bezug zur ausgeliibten
Berufstatigkeit haben muss. Die Ausbildungskosten werden
Ubernommen, und der Arbeitnehmer bezieht sein Gehalt
weiter.
Mit dem individuellen Bildungsurlaub, der am 01. Januar 2008
in Kraft getreten ist, werden dem Arbeitnehmer 80 Tage
80 Tage . i . -
Bildunasurlaub Bildungsurlaub wahrend seines Berufslebens bewilligt, von
Luxembourg g denen er in einem Zeitraum von zwei Jahren maximal 20 Tage

wahrend des
Berufslebens

in Anspruch nehmen kann. Ein Drittel der in eine Ausbildung
investierten Stundenzahl kann als Bildungsurlaub (mit
Vergitung) gewahrt werden.
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Der individuelle Bildungsurlaub in Frankreich, der eine sehr viel Iangere Dauer hat als in den
anderen Landern, bietet dem Arbeitnehmer eine grofRe Freiheit, um sich individuell weiterzu-
bilden. Der Bildungsurlaub in Deutschland oder Luxemburg ist sehr viel karzer und wird im
Unterschied zum franzésischen System der branchenspezifischen Ausbildungskassen nicht
vollstdndig von den Unternehmen Gbernommen.

Besondere Ausbildungen in den einzelnen Landern

Neben dem Bildungsurlaub fuhren die Lander MafRnahmen durch, die sich an bestimmte
Zielgruppen richten oder den Schwerpunkt auf bestimmte Sektoren legen. Das Ausbildungs-
system fordert die Berufsausbildung in Deutschland, die Ausbildung fir KMU in der Wallonie,
die individuelle Ausbildung in Frankreich und die Sprachausbildungen in Luxemburg.

Das Meisterbafég in Deutschland: eine Berufsausbildung, die Zugang zu Management-
funktionen bietet

Die sogenannte Meisterausbildung richtet sich an alle Personen im Besitz einer Berufsaus-
bildung, die eine Qualifikation fur eine Aufsichts- oder Managementfunktion erwerben wollen.
Die Ausbildung, die in vielen Bereichen mdoglich ist, kann als Vollzeitausbildung in 2 Jahren
oder als Teilzeitausbildung in vier Jahren absolviert werden. Eine finanzielle Unterstitzung in
Form eines Darlehens oder eine Beihilfe (Erhdhung im Juli 2009) bietet dem Arbeitnehmer
eine Lohnersatzleistung; die Ausbildungskosten werden zum groften Teil ebenfalls Uber-
nommen.

Die Ausbildungsschecks in der Wallonie zur Férderung der Ausbildung in kleinen und
mittleren Unternehmen

Dank der finanziellen Unterstitzung der wallonischen Region kénnen die wallonischen KMU
ihren Beschaftigten Ausbildungsschecks im Wert von 30 Euro zur Verfigung stellen, um au-
Rerhalb ihrer Arbeitszeit an Qualifizierungsmafinahmen teilzunehmen.

Das individuelle Recht auf Ausbildung in Frankreich: Anspruch auf 20 Stunden beruf-
liche Ausbildung pro Jahr fiir jeden Beschéftigten

Das individuelle Recht auf Ausbildung, das im Jahr 2004 eingeflhrt wurde und flexibler und
mit weniger Vorgaben flir die Unternehmen verbunden ist als der individuelle Bildungsurlaub,
eroffnet jedem Beschaftigten einen Anspruch auf 20 Stunden Ausbildung pro Jahr, die in den
Branchentarifvereinbarungen als vorrangig eingestuft wird. Die Anspriche sind Uber sechs
Jahre bis maximal 120 Stunden kumulierbar.

Neu: Die Ubertragbarkeit des individuellen Rechtes auf Ausbildung

Die Ubertragbarkeit des individuellen Rechtes auf Ausbildung wurde im November 2009 ein-
gefuihrt: Nach einer betriebsbedingten Kiindigung kann der Arbeithnehmer seine erworbenen
Anspriche im Rahmen des individuellen Rechtes auf Ausbildung bei einem neuen Arbeitge-
ber geltend machen. Diese Rechte kénnen eine MalRnahme zur Erstellung eines Qualifikati-
onsprofils, zur Anrechnung der beruflichen Bildung oder Ausbildung ganz oder teilweise fi-
nanzieren.
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Der Sprachurlaub, eine luxemburgische Besonderheit

Er bietet Arbeitnehmern aller Nationalitaten im Privatsektor die Mdglichkeit, die luxemburgi-
sche Sprache zu erlernen oder ihre Kenntnisse zu verbessern, um ihre Integration im Unter-
nehmen zu erleichtern. Die Gesamtdauer des Sprachurlaubs ist auf 200 Stunden be-
schrankt, die unbedingt in zwei Abschnitten von jeweils 80 bis 120 Stunden wahrend des
gesamten Berufslebens in Anspruch genommen werden missen.

Ausbildungen aulerhalb der Arbeitszeit

In Belgien und Luxemburg werden Fortbildungskurse flir Personen veranstaltet, die sich
nach ihrer Arbeitszeit weiterbilden mdchten. In Belgien sind die Einschreibegebiihren mode-
rat (zwischen 50 und 175 Euro), wahrend die Kurse in Luxemburg kostenlos sind.

Die Volkshochschulen in Deutschland werden von den Kommunen finanziert und bieten
kostenlose Kurse zu einer Vielzahl von Themen an.

Ausbildungen fiir gering qualifizierte oder von der Entlassunq bedrohte Personen in
Deutschland und Frankreich

In Deutschland kénnen gering qualifizierte Personen mit der Ausbildungspramie (in Hohe
von 500 Euro) einen Teil ihrer Ausbildung finanzieren, um sich fir ihre Beschaftigung weiter-
zuqualifizieren.

Darlber hinaus wurde die Initiative WeGeBau, eine Konjunkturmalinahme, im Jahr 2010
verlangert. Sie sieht vor, dass die Bundesagentur fiir Arbeit die Ausbildungskosten flir Be-
schaftigte von KMU tbernimmt, die von Kurzarbeit oder Entlassung bedroht sind.

In Frankreich werden mit der Professionalisierungsphase Anreize geboten, damit sogenann-
te benachteiligte Bevdlkerungsgruppen durch den Erwerb eines Diploms oder eines Ab-
schlusses mit beruflicher Orientierung in Arbeit gehalten werden.

Die Bewertung der beruflichen Kenntnisse in Belgien, Frankreich und Luxemburg

Die Bewertung der beruflichen Fahigkeiten in Belgien (Wallonie) ist ein Uberaus praktischer
Aspekt. Die Mallnahme der Bewertung richtet sich an Personen ohne Schulabschluss. Die
Kompetenzen werden in Befahigungsnachweisen bescheinigt, bei denen es sich um offizielle
Dokumente handelt, in denen die Beherrschung eines Teils des Berufes bestatigt wird. Die
Anrechnung der beruflichen Erfahrung in Frankreich deckt einen sehr viel weiter gefassten
Begriff ab, denn sie bietet einem Arbeitnehmer die Mdglichkeit, seine beruflichen Fahigkeiten
durch den Erwerb eines Abschlusses oder Diploms mit beruflicher Orientierung offiziell aner-
kennen zu lassen. In Luxemburg hat die Bewertung der beruflichen Kenntnisse, die 2008
eingefiihrt wurde, in etwa dieselbe Funktion wie in Frankreich.

Alle MaBnahmen, die in den Landern, zu denen die Teilgebiete der Groliregion gehoren,
existieren, bieten wahrend des Erwerbslebens Zugang zur Qualifizierung und zu einem Dip-
lom. Dank eines Pflichtbeitrags der Arbeitsgeber und eines Netzes von branchenspezifi-
schen Ausbildungskassen besitzt Frankreich ein gut entwickeltes System der beruflichen
Weiterbildung. Deutschland und Luxemburg haben ihr Weiterbildungssystem in den letzten
Jahren weiterentwickelt und zum Beispiel die Ausbildungspramie in Deutschland und den
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individuellen Bildungsurlaub in Luxemburg eingefihrt. Es ist jedoch wichtig, darauf zu ach-
ten, dass die Arbeithehmer auch Zugang zu diesen MalRnahmen haben.

Auf der einen Seite ein gut entwickeltes System der beruflichen Weiterbildung in den Unter-
nehmen, das auf einer Pflichtabgabe der Arbeitgeber beruht, die zu 60% von einem komplexen
Netz von branchenspezifischen und regionalen Ausbildungskassen umverteilt wird. Auf der an-
deren Seite ein Erziehungssystem, das sehr stark auf die Erstausbildung ausgerichtet ist, in
dem das lebenslange Lernen (oder die Volksbildung) bei weitem nicht die Bedeutung hat, die
ihm in Nordeuropa beigemessen wird. Zwischen diesen beiden wird fur die Berufsausbildung
von Jugendlichen und Arbeitslosen, fir die seit 2004 ausschlief3lich die Regionen zustandig
sind, nur ein begrenzter Teil der Gelder aufgebracht (13% im Jahr 2005). Der GroBteil der
Ausgaben (insgesamt 26 Milliarden Euro, d.h. 1,5% des BIP) wird fiir Kurzausbildungen
zur Anpassung der Arbeithehmer in Beschaftigung oder von Jugendlichen, die ins Er-
werbsleben eintreten, verwendet). Der Zugang zur Qualifizierung oder zum Erwerb eines
Abschlusses wahrend des Berufslebens stellt eine Ausnahme dar, obwohl neuartige Konzepte
existieren, deren Zugang jedoch beschrankt ist und zu denen zum Beispiel der individuelle Bil-
dungsurlaub und die Anrechnung der beruflichen Erfahrung (Einfiihrung im Jahr 2002) zahlen.

b) Der Zugang zur Weiterbildung

Das Interreg-Projekt'®® zum Thema Weiterbildung in der GroRregion liefert Informationen

Uber die Teilnahme an der Weiterbildung in der Grofdregion. In diesem Rahmen werden Da-
ten Uber die Teilgebiete der Grof3region (Saarland, Lothringen, Luxemburg, Rheinland-Pfalz,
Wallonie) gesammelt, wahrend sich der Rest des Berichtes auf nationale Daten stitzt. Wir
greifen auf die Zusammenfassung zurlick, die das INSEE in Economie Lorraine unter dem
Titel ,Weiterbildung in der Grof3region“ (Marz 2010) vorgelegt hat.

Die Ergebnisse kdénnen nur einen Trend aufzeigen, da der Begriff der Weiterbildung sehr
weit gefasst ist und die Grenzgangerstrome zwischen den Regionen eine Analyse des Zu-

gangs zur Weiterbildung in jeder Region erschweren.

Methodik

Die Ergebnisse stutzen sich auf die Arbeitskrafteerhebung von Eurostat. Die sozio-6konomische
Untersuchung wurde zwischen 1998 und 2007 bei Erwerbstatigen, Arbeitslosen und
Nichterwerbstatigen durchgefiihrt. Die Frage ab 2003 lautete: ,Haben Sie in den letzten vier
Wochen an einem Seminar, einer Konferenz, einem Kurs, einer Ausbildung, einer Messe
teilgenommen?

Auf europaischer Ebene existiert kein Konsens Uber die Definition von Weiterbildung. Die
Arbeitskrafteerhebung beruht auf einer weit gefassten Definition der Weiterbildung. Sie umfasst
alle Ausbildungen fiir erwerbstatige Personen zwischen 25 und 64 Jahren: individuelle oder
kollektive, formelle oder informelle Ausbildung, die von der 6ffentlichen Hand, den Arbeitgebern
oder den Beglinstigten selbst finanziert wird und sich an die Erwerbstatigen, Arbeitslosen und
Nichterwerbstatigen richtet.

Da die Erhebung am Wohnort durchgefihrt wird, ist es schwierig zu ermitteln, welche
Bedeutung die Weiterbildung in jedem Land hat, da zahlreiche Grenzganger in der GrofRregion
eine Weiterbildung in einem Nachbarland absolvieren, insbesondere in Luxemburg.

"% nterreg-Projekt, das im Zeitraum 2009-2011 von einer Arbeitsgruppe, der Vertreter der Statistischen Amter
der GrofRregion und des IUIL angehoéren, durchgefihrt wird.
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Teilnahme an der Weiterbildung in den Teilgebieten der GroBBregion: Das europdische
Ziel wird nicht erreicht

Nach den ersten Ergebnissen des Projektes'®’ liegen die Teilnahmequoten im Zeitraum
2003 bis 2007 in den einzelnen Landern (Saarland, Lothringen, Luxemburg, Rheinland-Pfalz,
Wallonie) zwischen 7 und 8,5% und bleiben damit hinter dem europaischen Ziel zurick.

Trotz der Unterschiede zwischen den in den verschiedenen Landern existierenden Mal}-
nahmen ist beim Zugang zur Weiterbildung eine relative Homogenitat zu beobachten: 2007
haben 7,7% der Erwachsenen im Saarland im Alter zwischen 25 und 64 Jahren an einer
Weiterbildung teilgenommen, 8% in Lothringen, 7% in Luxemburg, 7,5% in Rheinland-Pfalz
und 5% in der Wallonie.

Die Weiterbildung in der GroBregion: Sie ist in erster Linie den Erwerbstétigen vorbe-
halten und hat einen engen Bezug zur Arbeit

In der Grofregion richtet sich die Weiterbildung zu 70% an die Arbeitnehmer in Beschafti-
gung, zu 10% an die Arbeitssuchenden und zu 20% an nicht erwerbstatige Personen
(Durchschnitt zwischen 2003 und 2007). Der Anteil der Arbeitssuchenden in Ausbildung ist in
Lothringen und in der Wallonie am hdchsten. Die Ausbildungen finden groRtenteils aus-
schliellich wahrend der Arbeitszeit statt: 76,4% in Lothringen, 61,1% in Luxemburg, 53,3%
in der Wallonie. Luxemburg verzeichnet den hochsten Anteil von Ausbildungen, die aus-
schlieBRlich aulRerhalb der Arbeitszeit stattfinden (32,3%), 27,5% in der Wallonie und nur
19,3% in Lothringen. Die Ausbildungen haben einen sehr starken Bezug zur Arbeit, insbe-
sondere in Lothringen (90,4%), in Luxemburg dagegen am wenigsten (70,7%). Ein Grund
hierflr durften die Sprachausbildungen sein.

Die Weiterbildung fiir Senioren

Im Durchschnitt nimmt die Gruppe der 25-34-Jahrigen nicht haufiger an einer Weiterbildung
teil als die Gruppe der 35-44-Jahrigen (30%). Auf die 45-54-Jahrigen entfallt ein Anteil von
etwa 20%. Anstrengungen im Bereich der Weiterbildung fur Senioren sind in allen Teilgebie-
ten der Groliregion zu beobachten.

In der GroRregion ist die Weiterbildung offenkundig in erster Linie den Erwerbstatigen vorbe-
halten und stark an den Arbeitsplatzen ausgerichtet. Die existierenden MaRRnahmen flr die
Arbeitnehmer werden genutzt, in Lothringen, im Saarland und in Rheinland-Pfalz aber haufig
fur die Anpassung an einen Arbeitsplatz oder an neue Techniken, wahrend sich die Systeme
in Luxemburg und der Wallonie durch eine starkere Offnung auszeichnen. Entgegen den
Grundsatzen der Flexicurity bereiten sie den Arbeitnehmer somit nicht auf eine neue Stelle
vor, sondern sie erhohen seine Fachkompetenz auf einem speziellen Gebiet. In diesem Sin-
ne existiert eine Segmentierung des Arbeitsmarktes. Das Bemulhen, die Arbeitnehmer in
Beschaftigung zu halten, scheint allgemein ein vordringliches Anliegen zu sein, denn die 45-
54-Jahrigen nehmen fast genauso haufig an Ausbildungen teil wie die jingeren Arbeitneh-
mer.

17 Economie Lorraine, La formation continue dans la Grande Région transfrontaliére, mars 2010 (Economie
Lorraine, Weiterbildung in der Grofregion, Marz 2010).
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Anhang
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Sozio-6konomische Angaben fir die GroRregion 2000 bis 2008

Données socio-économiques pour la Grande Région de 2000 a 2008

Population — Bevélkerung

Population (en milliers) - Bevélkerung (Zahlen in Tausend)
dont par groupe d'age - davon nach Altersgruppe

0-19 - Effectif en milliers - Zahlen in Tausend

0-19 - (%)

20-59 - Effectif en milliers - Zahlen in Tausend

20-59 - (%)

60 et plus - 60 und mehr - Effectif en milliers - Zahlen in Tausend

60 et plus - 60 und mehr (%)

Population masculine (en milliers) - Bevélkerung Ménner (Zahlen in Tau-
send)

Population féminine (en milliers) - Bevélkerung Frauen (Zahlen in Tau-
send)

Naissances vivantes (en milliers) - Lebendgeborene (Zahlen in Tausend)

Deceés (en milliers) - Gestorbene (Zahlen in Tausend)

Indice de dépendance des personnes agées (nombre de personnes de 60
ans et plus pour 100 personnes agées de 20 a 59 ans) - Altenquotient
(Zahl der 60-jahrigen und élteren Personen je 100 Personen im Alter
zwischen 20 und 60 Jahren)

Indice de dépendance (nombre de personnes de moins de 20 ans et de 60
ans et plus pour 100 personnes de 20 a 60 ans) - Gesamtquotient (Zahl
der unter 20-jéhrigen sowie der 60-jédhrigen und é&lteren Personen je 100
Personen im Alter zwischen 20 und 60 Jahren)

Taux de masculinité (Hommes/Population totale - Ménneranteil (Mén-
ner/Gesamtbevdlkerung) %

2000

11.194

2.632
23,5
6.064
54,2
2.494
22,3
5.460
5.732
120
116

84,5

48,8

2001 2002
11.211 11.244
2625 2.614
234 23,2
6.063 6.086
54,1 54,1
2523 2.545
22,5 22,6
5469 5.489
5.741 5.755
116 113
116 118
41,6 41,8
84,9 84,8
48,8 48,8
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2003

11.268

2.601
231
6.116
54,3
2.551
22,6
5.503
5.765
111
120

41,7

84,3

48,8

2004

11.287

2.591
23,0
6.137
54,4
2.560
22,7
5.511
5.776
112
113

41,7

83,9

48,8

2005

11.309

2.578
22,8
6.155
54,4
2.576
22,8
5.524
5.784
111
116

41,8

83,7

48,9

2006

11.328

2.565
22,6
6.185
54,6
2.576
22,7
5.529
5.799
112
115

41,6

83,0

48,8

2007

11.345

2.545
22,4
6.194
54,6
2.606
23,0
5.540
5.808
111
115

42,1

83,2

48,8

2008

11.364

2.524
22,2
6.198
54,5
2.642
23,3
5.549
5.815
nd

nd

42,6

83,3

48,8

Source / Quelle

Offices statistiques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter
Offices statistiques /
Statistische Amter
Offices statistiques /
Statistische Amter
Offices statistiques /
Statistische Amter
Offices statistiques /
Statistische Amter
Offices statistiques /
Statistische Amter
Offices statistiques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter
Offices statistiques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter



Taux de chémage — Arbeitslosenquote

Taux de chdmage - Total - Arbeitslosenquote insg.%
Taux de chdmage - Hommes - Arbeitslosenquote Ménner %

Taux de chdémage - Femmes - Arbeitslosenquote Frauen %

Taux de chdmage - Jeunes de moins de 25 ans - Arbeitslosen-
quote Junge Erwachsene unter 25 Jahren %

Les chomeurs - Arbeitslose
Chomeurs - Total - (en milliers) - Arbeitslose insg. - (Zahlen in
Tausend)*

Chémeurs - Hommes - (en milliers) - Arbeitslose Ménner - (Zah-
len in Tausend)*

Choémeurs - Femmes - (en milliers) - Arbeitslose Frauen - (Zahlen
in Tausend)*
Les jeunes chdmeurs - Junge Arbeitslose

Nombre de chémeurs de moins de 25 ans (moyenne annuelle) -
(en milliers) - Arbeitslose unter 25 Jahren (Jahresdurchschnitt) -
(Zahlen in Tausend)*

Les chomeurs de longue durée - Langzeitarbeitslose

Taux de chdmage de longue durée - plus de 1 ans - Lang-
zeitarbeitslosenquote liber 1 Jahr

Part des chédmeurs de longue durée (plus de 1 ans) - Teil der
Langzeitarbeitslosen (mehr als 1 Jahr)

2000

7,7

6,7

9,3

nd

526,3

257,3

288,4

102,0

4

51,4

2001

7,5

6,1

8

nd

506,2

2476

276,3

98,8

3,4

48,7

2002

7,8
7
8,2

15,5

521,7
264,3

273,8

104,2

3,3

44,1

2003

8,3

8,1

8,5

16,8

562,9

290,1

288,4

111,0

3,8

46,6
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2004

9,3

8,7

10,1

20

580,7

299,7

2973

115,3

4,2

45,3

2005

9,9

9,2

10,8

20,5

621,8

314,3

324,5

120,6

4,9

49,1

2006

9,4

9,0

9,8

20,5

602,0

300,6

312,3

114,3

4,8

51,5

2007

7,6

71

8,2

15,8

537,4

265,3

2879

100,2

3,8

50,5

2008

7,5

7,0

8,1

16,4

497,9

2475

265,8

93,0

3,5

46,8

Source / Quelle

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Offices statist_iques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter

Offices statistiques /
Statistische Amter

Eurostat

Eurostat

* Chémage selon le sexe: valeur totale de la Grande Région y inclus les chdmeurs en Lorraine des catégories A, B, C (chdmage total : catégorie A+B). / Arbeitslosigkeit nach

Geschlecht: groBregionaler Gesamtwert einschl. Arbeitslose Lothringen der Kategorie A, B, C (Gesamtarbeitslosigkeit: Kategorie A+B).

nd = non disponible - nicht verfiigbar
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Source / Quelle
L'emploi — Beschiftigung

Voir sources en page

Emplois salariés au lieu de travail - Total (en milliers) - Ar- d’aprés /
beitnehmer am Arbeitsort insg. (Zahlen in Tausend) 3.974 4.013 4.027 4.014 4.044 4.063 4.101 4.168 4.214 s. Quellenangaben

auf nachster Seite

Taux d'emploi — Erwerbstédtigenquote

Taux d'emploi - Erwerbstétigenquote insg. % [Population
active occupée] / [population totale agée de 15 a 64 ans] -

Anteil der Erwerbstétigen an der Bevélkerung im Alter 15 bis 61,5 61,8 62,0 61.4 60,4 62,4 62,9 64,7 65,0 Eurostat
unter 65 Jahren

Taux d'emploi - Hommes - Erwerbstétigenquote - Ménner % 70,5 711 70,7 69,3 68,6 69,3 68,9 70,9 71,5 Eurostat
Taux d'emploi - Femmes - Erwerbstétigenquote - Frauen % 52,3 52,4 53,2 53,5 52,3 55,5 56,7 58,4 58,4 Eurostat
Taux d'emploi des jeunes de 15 a 24 ans - Erwerbstétigen-

quote Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren % 35,0 361 35,0 34,2 30,9 335 33,0 356 34,9 Eurostat
Tgux d'emploi des 55 a 64 ans - Erwerbstétigenquote der 55 308 309 328 337 34.6 395 40,4 422 431 Eurostat
bis 64 Jahre - %

Taux d'activité — Erwerbsquote

Taux d'activité - Erwerbsquote insg. % [Population active

totale] / [population totale] - Anteil Erwerbspersonen an der 66,8 66,4 67,1 67,0 66,7 69,4 69,4 70,0 70,3 Eurostat
Bevélkerung im Alter 15 bis unter 65 Jahren

Taux d'activité - Hommes - Erwerbsquote - Médnner % 75,6 75,7 76,0 75,4 75,1 76,5 75,8 76,4 77,0 Eurostat
Taux d'activité - Femmes - Erwerbsquote - Frauen % 57,8 57,0 58,0 58,5 58,2 62,3 63,0 63,6 63,6 Eurostat

Temps partiel — Teilzeitarbeit

Part de 'emploi a temps partiel (en pourcentage de I'emploi
global) - Anteil der Teilzeitbeschéftigung (in Prozent von der 19,1 19,6 19,9 20,8 21,6 22,7 23,4 23,8 23,5 Eurostat
globalen Beschéftigung) - %

Part des emplois a temps partiel chez les femmes - Anteil der

Teilzeitbeschéftigungen bei den Frauen - % 39,2 40,7 40,1 41,6 42,8 43,1 43,9 43,6 43,5 Eurostat
Part des emplois a temps partiel chez les hommes - Anteil

der Teilzeitbeschéftigungen bei den Méanner - % 44 4.2 5.0 4.9 55 6.5 6.8 7.6 73 Eurostat
Part des femmes dans les emplois a temps partiel - Anteil der 86.6 874 856 86.8 856 84.2 84.0 82.4 82.8 Eurostat

Frauen in den Teilzeitbeschéftigungen
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Emploi salarié (au lieu de travail) dans la Grande Région — Arbeithehmer (am Arbeitsort) in der GroRregion
Sections NACE Rev. 1.1 / Wirtschaftsgruppen NACE Rev. 1.1
Unité: Effectif / Einheit: Anzahl

Agrlculture, Land- und Forst-

A+B | sylviculture, | wirtschaft, Fisch- 35291 35684 35748 36 118 36 942 38 100 38 286 39 069 40 262 41 087 10,6 2,0
péche erei
C-E | Industrie Industrie 874121 880102 875809 858743 842012 823681 808971 797236 799245 805 101 -9,5 -1,8
F Construction | Baugewerbe 247651 253761 253558 248906 245066 244222 244062 250844 258723 262 339 1,2 2,6
G-P | Services Dien.stleistungs- 2715 2 804 2 848 2 883 2890 2938 2972 3013 3069 3105 77 03
bereiche 146 772 182 311 193 059 052 741 990 072
Ensemble Gesamtheit der 3872 3974 4013 4027 4014 4044 4063 4100 4168 4213 56 0.8
des secteurs Bereiche 209 419 397 178 113 062 371 790 220 599

Quellen / Sources:
Saarland und Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Berechnungsstand / Mise a jour des calculs: Februar / février 2010).

Lorraine: INSEE - Estimations d’emploi localisée (ESTEL) (Emploi au 31 décembre de I'année n en données brutes) Vorldufige Daten fiir 2008 / Données provisoires pour 2008)
Luxembourg: Eurostat (ESVG95 / SEC95)

Wallonie: ICN, comptes nationaux / régionaux (Berechnungsstand / Mise a jour des calculs : Mérz / mars 2010)
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Glossar der Definitionen und Konzepte innerhalb der EU-Arbeitskrafteerhebung

Mit dem Labour-Force-Konzept kann jeder Person ein eindeutiger Erwerbsstatus zuge-
schrieben werden. Dabei wird nach der ILO-Definition unterschieden zwischen Erwerbstati-
gen, Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen.

Arbeitskrafteerhebung und ILO-Arbeitsmarktstatistik

Die Arbeitskrafteerhebung (AKE) auf Basis von EU-weit harmonisierten Normen zur Er-
werbslosigkeit nach den Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) ist auf euro-
paischer Ebene die wesentliche Quelle fir Informationen Uber die regionalen Arbeitsmarkte.
Sie ist somit die einzige derzeit verfugbare Quelle fur grenzuberschreitende Vergleiche der
Arbeitsmarkte in der Grol3region. Die fur internationale Vergleiche maligebliche Abgrenzung
der Erwerbslosigkeit nach ILO-Kriterien unterscheidet sich jedoch von der Definition der Zahl
der registrierten Arbeitslosen nach den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen in den einzel-
nen Landern, die in einer grenzuberschreitenden Perspektive nicht direkt vergleichbar sind
(vgl. hierzu die methodischen Anmerkungen im Kasten zum Kapitel 4.1). In der ILO-
Arbeitsmarktstatistik konnen so Erwerbslose enthalten sein, die seitens der jeweiligen natio-
nalen bzw. regionalen Arbeitsverwaltung nicht als solche gezahlt werden. Mdglich ist ebenso
der umgekehrte Fall, dass in der jeweiligen nationalen bzw. regionalen Arbeitslosenstatistik
auch Personen als arbeitslos gelten, die nach ILO-Kriterien nicht erwerbslos sind. Dement-
sprechend kommt es zu Abweichungen der Arbeitslosenquoten auf Basis der AKE und den
Quoten, die in den einzelnen Landern und Regionen im Rahmen der jeweils geltenden ge-
setzlichen Bestimmungen ausgewiesen werden. Zusatzlich ist zu berucksichtigen, dass die
Daten der AKE nicht wie bei den jeweils national oder regional registrierten Arbeitslosenzah-
len aus einer Vollauszahlung eines amtlichen Registers, sondern aus einer zufallig gezoge-
nen Stichprobe stammen, deren Ergebnis auf die Bevdlkerung insgesamt hochgerechnet
wird.

Die AKE wird als vierteljahrliche Haushaltsstichprobe in allen Mitgliedstaaten der EU, der
EFTA (ausgenommen Liechtenstein) und den Kandidatenlandern durchgefihrt. Zur Grund-
gesamtheit gehoéren alle Mitglieder privater Haushalte im Alter ab 15 Jahren, die Uber ihre
Arbeitsmarktbeteiligung und ihren Erwerbsstatus befragt werden. Die AKE liefert dadurch
wichtige Daten zu Beschaftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit und ihren so-
ziodemographischen Merkmalen. Der Europaischen Kommission dient die AKE als wichtiges
Instrument fur die Bereitstellung von vergleichbaren statistischen Informationen Uber Niveau,
Struktur und Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten der
Européischen Union. EU-weite beschaftigungspolitische Ziele werden mit der AKE gemes-
sen.

Der Erhebung liegen die Definitionen und Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) zugrunde, welche auch im Einklang stehen mit der Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der
Kommission. Kennzahlen zu Erwerbslosen, Erwerbstatigen und Erwerbspersonen werden so
in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System dargestellt, das — im Unterschied
zu den jeweils landerspezifischen Definitionen und Konzepte auf Basis gesetzlicher Bestim-
mungen — internationale bzw. grenziberschreitende Vergleiche von Arbeitsmarkten ermdg-
licht.
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Definitionen

Zur Bevdlkerung gehoren alle in privaten Haushalten lebenden Personen ab 15 Jahren.'®®
Erfasst werden alle Personen, die in der Berichtswoche in den erhobenen privaten Haushal-
ten leben. Unter diese Definition fallen auch Personen, die kurzzeitig wegen Bildungsmal3-
nahmen, Urlaub, Krankheit, Geschéaftsreisen und Ahnlichem nicht im Haushalt anwesend
sind, aber eine feste Bindung zu ihm haben. Wehrdienstleistende werden nicht berticksich-
tigt.

Erwerbstatige im Sinne der ILO-Definition sind alle Personen im Alter von mindestens 15
Jahren,"® die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde lang gegen Entgelt oder im
Rahmen einer selbstandigen oder mithelfenden Tétigkeit gearbeitet hat.'® Auch wer sich in
einem formalen Arbeitsverhaltnis befindet, im Berichtszeitraum aber voribergehend auf-
grund von z.B. Krankheit, Urlaub, Arbeitskonflikten oder Fortbildung vom Arbeitsplatz abwe-
send war, gilt als erwerbstatig.

Erwerbslose sind alle Personen im Alter zwischen 15 und 74 Jahren,'" die in der Berichts-
woche ohne Arbeit waren, zu dem Zeitpunkt fur eine Arbeit verfugbar und innerhalb der letz-
ten vier Wochen aktiv auf Arbeitsuche waren oder bereits eine Arbeit gefunden hatten, die
sie innerhalb der nachsten drei Monate aufnehmen wirden. Auf den zeitlichen Umfang der
gesuchten Tatigkeit kommt es nicht an. Auch die Einschaltung einer Behdrde oder Institution
der offiziellen Arbeitsverwaltung in die Suchbemuihungen ist nicht erforderlich. Die fur inter-
nationale Vergleiche mafigebliche Abgrenzung der Erwerbslosigkeit nach ILO-Kriterien un-
terscheidet sich daher von der Definition der Zahl der registrierten Arbeitslosen nach den
jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen in den einzelnen Landern.'? Kennzeichnend fiir die
Methode der Arbeitskrafteerhebung ist daruber hinaus, dass die Daten nicht wie bei den je-
weils national oder regional registrierten Arbeitslosenzahlen aus einer Vollauszéhlung eines
amtlichen Registers, sondern aus einer zufallig gezogenen Stichprobe stammen. Dabei wird
ausgehend vom Stichprobenergebnis auf das Ergebnis in der Bevolkerung geschlossen.
Dieser Schluss ist letztlich eine auf einer Hochrechnung basierende Schatzung, die eine ge-

%8 Die in Anstaltshaushalten, d. h. in Heimen, Internaten, Krankenhdusern, religidsen Einrichtungen, Arbeiter-

wohnheimen usw., lebenden Personen sind nicht erfasst.

Von mindestens 16 Jahren in Spanien, dem Vereinigten Konigreich und Schweden (1995 bis 2001); von 15
bis 74 Jahren in Danemark, Estland, Ungarn, Lettland, Finnland, Schweden und Norwegen (ab 2001) und
von 16 bis 74 Jahren in Island.

Dieses Konzept zur Erwerbstatigkeit weicht deutlich vom Alltagsverstéandnis ab. Die Erfassung ist daher in
Haushaltbefragungen problematisch, wenn die Befragten sich bspw. Hauptsachlich als Rentner, Arbeitslose,
Hausfrauen oder Studierende verstehen und kleinere Nebentatigkeiten im Interview deswegen nicht ange-
ben.

Zwischen 16 und 74 Jahren in Spanien, Schweden und Norwegen (1995 bis 2000), dem Vereinigten Konig-
reich und Island.

Zum einen koénnen in der ILO-Arbeitsmarktstatistik Erwerbslose enthalten sein, die seitens der jeweiligen
nationalen bzw. regionalen Arbeitsverwaltung nicht als arbeitslos gezahlt werden. Um etwa in Deutschland
als arbeitslos erfasst zu werden, fordert das Sozialgesetzbuch (SGB) eine Meldung bei einer Agentur fir Ar-
beit oder einem kommunalen Trager sowie die Suche nach einer Beschaftigung von mindestens 15 Wochen-
stunden. Andererseits kann nach dem SGB trotz registrierter Arbeitslosigkeit eine Erwerbstatigkeit mit einem
Umfang von unter 15 Stunden als Hinzuverdienstmdglichkeit ausgeibt werden. In der ILO-
Arbeitsmarktstatistik sind somit Erwerbslose enthalten, die die Bundesagentur fiir Arbeit nicht als arbeitslos
zahlt. Zum anderen gelten in der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit auch Personen als arbeitslos, die
nach Definition der ILO-Arbeitsmarktstatistik nicht erwerbslos sind.

Vgl. Statistisches Bundesamt Deutschland: ILO-Arbeitsmarktstatistik. Online im Internet: URL:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/abisz/ILO-
Arbeitsmarktstatistik,templateld=renderPrint.psml.

169

170

171

172
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wisse Unscharfe ausweist. Deren Umfang ist von vielerlei Faktoren abhangig, insbesondere
jedoch vom Stichprobenumfang,'” so dass gerade bei kleineren geographischen Einheiten
die Fallzahlen oftmals zu gering flr einen Ergebnisausweis sind.

Insgesamt kann es daher zu Abweichungen kommen zwischen der Bemessung der Arbeits-
losenquote auf Basis der AKE und den Quoten, die in den einzelnen Landern und Regionen
im Rahmen der jeweils geltenden gesetzlichen Bestimmungen berechnet und publiziert wer-
den. So bericksichtigen letztere zum Beispiel diejenigen Personen nicht, die arbeitsuchend
sind, aber nicht als arbeitslos registriert sind, weil sie die Bedingungen flr den Bezug von
Arbeitslosengeld nicht erflllen. Vorteilhaft ist demgegeniber, dass sie gerade fir kleinere
geographische Einheiten sehr viel schneller verfigbar sind und daher dem Beduirfnis nach
moglichst aktuellen Informationen entgegen kommen. In einer grenziiberschreitenden Per-
spektive sind sie jedoch nicht direkt vergleichbar. Hier liefert nur die AKE international ver-
gleichbare Informationen. Deren Methodik hat zudem den Vorteil, dass Auswirkungen von
Veranderungen in den Bestimmungen zur Arbeitslosigkeit im Zuge von Reformen zum grof3-
ten Teil ausgeschaltet werden.

Die Beschaftigungsquote misst den prozentualen Anteil der Erwerbstatigen an der Bevol-
kerung.

Die Erwerbslosenquote misst den prozentualen Anteil der Erwerbslosen an der Erwerbsbe-
volkerung. Die Erwerbslosenquote kann nach Alter und Geschlecht aufgeschlisselt werden.
Die Jugenderwerbslosenquote bezieht sich auf Personen im Alter zwischen 15 und 24
Jahren.

Die Langzeitarbeitslosenquote gibt den Anteil derjenigen Personen an der Erwerbsbevol-
kerung an, die langer als zwdlf Monate arbeitslos sind. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen
misst den prozentualen Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Summe aller Arbeitslosen.

Die Erwerbspersonen (auch als Erwerbsbevoélkerung oder Arbeitskrafte bezeichnet) umfas-
sen die Erwerbstatigen und die Erwerbslosen.

Die Erwerbsquote gibt die "Arbeitskrafte” (Erwerbstatige und Arbeitslose) in Prozent der
Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren an.

Die Nichterwerbsbevolkerung umfasst alle Personen, einschliel3lich der unter 15-Jahrigen,
die nach der oben angegebenen Definition nicht erwerbstatig waren, insbesondere: Perso-
nen, die sich ausschliellich um ihren Haushalt kimmern (Hausmann oder Hausfrau), ehren-
amtlich Tatige (z.B. fir eine humanitare Einrichtung), Schiiler und Studenten sowie Personen
im Ruhestand (sofern sie keinerlei bezahlte Beschaftigung austben).

78 Mit Hilfe mathematischer Methoden lasst sich die Hohe des so genannten Standardfehlers berechnen. Er gibt

an, in welcher GréRenordnung mit einer angebbaren Wahrscheinlichkeit das ,tatsachliche* Ergebnis vom Er-
gebnis der Stichprobe abweichen kann. Ergebnisse, bei denen aufgrund zu geringer Besetzungszahlen der
einfache relative Standardfehler Gber 15% hinaus geht, werden im Allgemeinen nicht ausgewiesen (unzuver-
lassiger Wert).
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Abhangige Beschaftigung
"erwerbstatige Personen”. Personen, die im Berichtszeitraum einer Erwerbstatigkeit
nachgingen (mit oder ohne formalen Vertrag), fir die sie einen Lohn oder eine Vergttung
in bar oder Sachleistungen erhalten haben;
"Personen, die einen Arbeitsplatz haben, aber nicht erwerbstatig sind”: Personen, die
bereits an ihrem aktuellen Arbeitsplatz gearbeitet haben, im Berichtszeitraum aber nicht
anwesend waren (aufgrund von Urlaub, Krankheit, Mutterschaft, Arbeitskampf, Witte-
rungsbedingungen, etc.) und ein formales Arbeitsverhaltnis hatten;
Auszubildende, die eine Vergitung in bar oder Sachleistungen bezogen haben: sie wer-
den als abhangig Beschaftigte betrachtet.

Selbstandige Erwerbstatigkeit
"erwerbstatige Personen”. Personen, die im Berichtszeitraum einer Erwerbstatigkeit
nachgingen, um einen Ertrag oder ein Familieneinkommen in bar oder in Sachleistungen
zu erzielen (mithelfende Familienangehdrige, die kein Einkommen beziehen, werden als
Selbstandige betrachtet);

"Personen die eine Firma haben, aber nicht erwerbstatig sind”: Personen, die in der Be-
richtswoche eine Firma hatten (Industrie-, Gewerbe-, landwirtschaftlicher Betrieb oder
Dienstleistungsunternehmen), aber aus irgendeinem besonderen Grund voribergehend
nicht gearbeitet haben.
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Portrat der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

regionale A
Observatoire

L

adem

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle (IBA) sammelt im Auftrag des
Gipfels der Grofdregion Informationen Uber
die Arbeitsmarkte der Teilregionen und fer-
tigt Analysen zum grenzuberschreitenden
Arbeitsmarkt an. Auf dieser Grundlage ent-
wickelt sie Prognosen und Handlungsemp-
fehlungen fur zukinftige Arbeitsmarktent-
wicklungen im Kooperationsraum.

Die IBA untersteht einem Lenkungsaus-
schuss aus Vertretern der beteiligten Regio-
nen, der in Absprache mit den politisch Ver-
antwortlichen der Groliregion die Arbeits-
schwerpunkte festlegt. Die Umsetzung des
Arbeitsprogramms Ubernimmt das Netzwerk
von sechs Fachinstituten aus der Grofregi-
on. Sein standiges Sekretariat und die Koor-
dination sind im INFO-Institut angesiedelt.

Weitere Informationen unter
http://www.grossregion.net

O
e
OREFQ

A

Ostbelgien

Das Netzwerk der Fachinstitute

INFO-Institut (Saarland und Rheinland-
Pfalz)

http://www.info-institut.de

Centre de Ressources et de Documenta-
tion des EURES Transfrontaliers de Lor-
raine (Lothringen)
http://www.crd-eures-lorraine.org

Observatoire Régional de ’Emploi, de Ila
Formation et des Qualifications (Lothrin-
gen)

http://www.orefq.fr

Institut Wallon de I’Evaluation, de la
Prospective et de la Statistique (Belgien)

http://statistiques.wallonie.be

Wirtschafts- und Sozialrat der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft Belgiens —
ABEO (Belgien)

http://www.dglive.be

ADEM EURES - Administration de
I'emploi (Luxemburg)

http://www.eureslux.org

- 241 -



|_IBA_ 7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

I'FO i

tnd Unternehmenspolitik
OREFQ

regionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
Observatoire régional du marché de I’emploi

INFO-Institut

Pestelstralle 6

D - 66119 Saarbriicken
Tel.: +49 681/ 95 41 30
Fax: +49 681/ 95 413 23

http://www.info-institut.de

ADEM EURES — Administration de I'’emploi
10, rue Bender

L -1229 Luxembourg

Tel.: + 352 /24 78 53 89

Fax: +352/ 40 59 88

http://www.eureslux.org

Observatoire Régional de ’'Emploi, de la
Formation et des Qualifications - OREFQ

Centre d’Affaire Libération
4, rue de la Foucotte

F - 54000 Nancy

Tel.: +33/ 3 83 98 37 37
Fax: +33/ 3 83 96 32 37
http://www.orefq.fr

O
A

o
MWEPS

Institut Wallon de ’Evaluation,

de la Prospective et de la Statistique - IWEPS
Rue du Fort de Suarlée, 1

B — 5001 Belgrade (Namur)

Tel.: +32/ 81 46 84 11

Fax: +32/ 81 46 84 12

http://statistiques.wallonie.be

CRD des EURES Transfrontaliers de Lorraine
WTC - Tour B

2, rue Augustin Fresnel

F — 57082 Metz

Tel.: +33/ 3 87 20 40 91

Fax: +33/ 3 87 21 06 88

http://www.crd-eures-lorraine.org

Wirtschafts- und Sozialrat der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft Belgiens - ABEO
Quartum Center

Hitte 79, Bk 18

B — 4700 Eupen

Tel.: +32/ 87 56 82 06

Fax: +32/ 87 56 82 08

http://www.dglive.be
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Kurzportrat der kooperierenden Fachinstitute

regionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
Observatoire régional du marché de I'emploi
INFO-Institut
Saarland und Rheinland-Pfalz
I l F Das INFO-Institut ist ein Beratungs- und Forschungsinstitut an der Hoch-

schule fur Technik und Wirtschaft des Saarlandes. Es befasst sich neben
Fragen zur Unternehmenspolitik und Organisationsentwicklung mit Ar-
beitsmarkt- und Regionalforschung. Aktivitdten der Regionalentwicklung bleiben dabei
nicht national begrenzt, sie zielen auf die Grof3region und damit auf eine europaische Di-
mension ab.

Organisationsentwicklung
und Unternehmenspolitik

ADEM EURES — Administration de I'emploi
GroBBherzogtum Luxemburg

' Das Quellen- und Dokumentationszentrum EURES Luxemburg entstand aus
‘ einer Partnerschaft zwischen ADEM (der luxemburgischen Arbeits-
m verwaltung) und dem oOffentlichen luxemburgischen Forschungszentrum
————— CEPS/INSTEAD. Seine wesentlichen Aufgaben bestehen in der Information
Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen im GroRBherzogtum Luxemburg sowie, in Zu-
sammenarbeit mit der IBA, der Analyse des Arbeitsmarktes der Grof3region.

Observatoire Régional de 'Emploi, de la Formation et des Qualifications - OREFQ
Lothringen

(OREFQ Regionale Beobachtungsstelle fur Beschaftigung, Bildung und

Qualifikation in Lothringen) wurde als Offentliche Interessengemeinschaft im

LQ‘ Juni 1992 auf beidseitigem Wunsch des Staates und der Region gegriundet.

OREFGQ Es hat die Aufgabe, besonders die Entwicklung im Beschaftigungs- und

Bildungssektor sowie der Qualifikationsanforderungen in Lothringen zu beobachten, um
der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik neue Impulse zu geben.
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CRD des EURES Transfrontaliers de Lorraine

Lothringen

r &/
kD su;("sA

"Lorrur

2

(

Das Quellen- und Dokumentationszentrum der EURES Grenzregionen in
Lothringen, das vom Regionalrat Lothringen und der Europaischen
Kommission unterstitzt wird, hat die Aufgabe, Beschaftigte und
Unternehmen Uber die grenziberschreitende Mobilitat in der Grof3region zu
informieren, sich an der Entwicklung von Beschaftigungsperspektiven zu

beteiligen sowie die Férderung von grenziberschreitender Aus- und Weiterbildung zu un-
terstitzen. Das CRD EURES Lothringen bildet, zusammen mit seinem Netzwerk an Exper-
ten, einen Quellen- und Dokumentenpool, der der Offentlichkeit zur Verfligung steht und
Uber die Webseite Zugang zu den Informationen ermdglicht.

Wirtschafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens — ABEO
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

O
Ax

Ostbhbelgien

Aufgabe der Arbeitsmarktbeobachtungsstelle Ostbelgiens (ABEO) ist die
standige Beobachtung des Arbeits- und Beschaftigungsmarktes sowie
der sozio-6konomischen Bedingungen in Ostbelgien und den an-
grenzenden Gemeinden im Auftrag des Wirtschafts- und Sozialrats der

Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens. Hierflr erfasst sie systematisch alle relevanten
Strukturdaten und Entwicklungen mit dem Ziel, politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Entscheidungstragern Informationen zur Verfiigung zu stellen. ABEO veréffentlicht regel-
mafig detaillierte Berichte in ausgesuchten Themenfeldern.

Institut Wallon de I’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique
Wallonische Region

o
W

Das im Jahre 1998 gegrindete Institut IWEPS hat als Aufgabe die
Erstellung von Wirtschaftsindikatoren, die die Funktionsweise des

wstorwacon— Arbeitsmarktes aufzeigen, die Durchfihrung von Zukunftsanalysen,

DE L'EVALUATION, ) . . . .
euarroseecrive —— die  eine  Prognose der notwendigen Arbeitskrafte und Qua-

ET DE LA STATISTIQUE
lifikationskategorien ermdglichen, sowie die Erarbeitung von MalRnahmen, die die Be-
schaftigungsentwicklung und die Reduzierung der Arbeitslosigkeit beeinflussen. Die

offentliche Verbreitung dieser bearbeiteten Informationen erfolgt tber diverse Publikati-

onen.
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Publikationen der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Weitere Berichte der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle zur Arbeits-
marktsituation in der GroBregion

Erster Bericht an den 6. Gipfel der Exekutive der GrofRregi-
on: September 2001

Die Arbeitemarkteituntion Zweiter Bericht an den 7. Gipfel der Exekutive der Grolregi-
in der GroBregion on: Ma| 2003

Dritter Bericht an den 8. Gipfel der Exekutive der Grofregi-
on: Dezember 2004

(N a Vierter Bericht an den 9. Gipfel der Exekutive der GroRregi-

uuuuu

ol =S e on: April 2006

Funfter Bericht an den 10. Gipfel der Exekutive der Grof3re-
gion: November 2007

Sechster Bericht an den 11. Gipfel der Exekutive der Grol3-
o= region: April 2009

Verdéffentlichungen im Rahmen des Projekts e-BIRD

Das erste Themenheft der IBA dokumentiert die Ergebnisse
des e-BIRD Projekts ,Grenzganger und grenziberschreiten-
der Arbeitsmarkt in der Groldregion®, das den Auftakt fir wei-
tere grenziberschreitende Projekte bildet. Im Zentrum der
IBA-Arbeiten standen Profil und Entwicklung der Grenzgan-
gerstrome unter Berlcksichtigung der regionalen Wirt-
schafts- und Bevdlkerungssituation in den Teilregionen. Das
170 Seiten starke Heft richtet sich an Entscheidungstrager in
Politik und Verwaltung, aber auch an Grenzganger und Bir-
ger der Grofdregion. Das Heft enthalt zahlreich Abbildungen
und steht auf der Seite der Groliregion in deutscher und

RGN ' e KV v [ franzdsischer Sprache zum Download bereit:
WWW.grossregion.net

Grenzgénger
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7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Die Tagungsdokumentation fasst die Ergebnisse des Werk-
stattgesprachs ,Grenzganger® der Interregionalen Arbeits-
marktbeobachtungsstelle zusammen. Experten aus Politik,
Wissenschaft und Verwaltung diskutierten am 17. Februar
2005 in Saarbrucken unter anderem Fragen und Aspekte
der betrieblichen und auBerbetrieblichen Integration, des
grenziberschreitenden Arbeitsmarktes sowie Motive der
Arbeitsaufnahme im Ausland.

Die 130-seitige Veranstaltungsdokumentation, die neben
den Ergebnissen und Referentenbeitrdgen auch Abbil-
dungen und Fotos enthalt, steht zum Download auf den Sei-
ten der Groldregion bereit: www.grossregion.net

Im Projekt ,Auswirkungen des demographischen Wandels
auf den Arbeitsmarkt der Groliregion“ wurden vertiefende
Analysen zur erwarteten Bevdlkerungsentwicklung in der
Grofdregion und deren Auswirkung auf den grenziberschrei-
tenden Arbeitsmarkt vorgenommen, unter der Bericksichti-
gung wichtiger Handlungsfelder zur erfolgreichen Bewalti-
gung der Herausforderungen des demographischen Wan-
dels. Die Projektergebnisse sind im zweiten Themenheft der
IBA ausflihrlich dokumentiert.

Im Rahmen des zweiten Projektes ,Auswirkungen des de-
mographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt der GroRregi-
on“ organisierte die IBA ihr zweites Werkstattgesprach, das
am 19. Januar 2006 in Luxemburg stattfand. Vor diesem
Hintergrund diskutierten Experten aus Politik, Verwaltung
und Wissenschaft zentrale Aspekte der zukunftigen Entwick-
lung des Arbeitskrafteangebots sowie die besonderen Her-
ausforderungen und Chancen fur Beschaftigung und Ar-
beitsmarkt.

Die Tagungsveranstaltung enthalt die Ergebnisse und Refe-
rentenbeitrage sowie zahlreiche Abbildungen, die Interes-
sierten zum Download auf den Seiten der Grofiregion zur
Verfugung steht. www.grossregion.net
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R —— Das Buch fasst die Ergebnisse des mehrjahrigen e-BIRD

i j - Forschungsvorhabens zusammen (2004-2007): Es handelt

B T = 7 von Beschaftigung und Arbeitsmarkt, grenziiberschreitende

Eg wersee @ DG Arbeithehmermobilitdt, demographische Veranderungen und

f; |___| ihre Auswirkungen auf das zukiinftige Angebot und die

i Nachfrage nach Arbeitskraften. Dabei geht es darum, ar-

ng?:;r:rg?ﬁ;:f” beitsmarktrelevante und wirtschaftliche Dynamiken in ihrem

ot kAP e Bedingungsgefiige nachzuzeichnen und darauf aufbauend

B ke i zukunftsorientierte Handlungsfelder und -ansatze zu entwi-
ckeln.

Die Ergebnisse sind unter dem Titel ,Der Arbeitsmarkt in der

Il Groliregion bis 2020“ veroffentlicht. Die knapp 500-seitige,

— = zweisprachige Publikation ist im Bertelsmann-Verlag, Biele-

feld, in der Reihe ,Arbeitsmarkt- und Berufsforschung® er-
schienen (ISBN: 978-7639-3537-6).

Verdéffentlichungen im Rahmen des Projekts OPTI-MATCH
Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle be-
schreibt und analysiert in ihrem sechsten Bericht, der dem
11. Gipfel der Grofdregion vorgelegt wird, die Situation und
D"eifg‘z’:j;jj;‘;;-;’fng“’" Entwicklung des Arbeitsmarkts in der GroRregion anhand
zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge der regelmafigen
Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte ein
Berichtssystem fiir den Arbeitsmarkt der Grofregion entwi-
Y ckelt werden, das die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
e o tungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdifferenziert.
Neben dem Strukturbericht fir die Teilgebiete Saarland,
Lothringen, Luxemburg, Rheinland-Pfalz, Wallonie und die
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens gibt der vorlie-
gende Bericht im Rahmen eines Sonderthemas einen Uber-
blick Uber das neue, durch Interreg IV A Grolregion gefor-
derte Projektvorhaben ,OPTI-MATCH®“ der IBA. Download

unter www.grossregion.net.
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Zum ersten Werkstattgesprdch im Rahmen des Projekts
OPTI-MATCH unter dem Titel ,Zukunftsfahigkeit gestalten:
Grenzraume als regionale Pole dynamischer Entwicklung im
interregionalen Standortwettbewerb’ am 21. Januar 2009 in
Luxemburg wurden Expertinnen und Experten aus verschie-
denen Metropolregionen eingeladen, um gemeinsam mit
ihnen Grundlagen und soziodkonomische Rahmenbedin-
gungen fur Metropolregionen und grenziberschreitende
Verdichtungsrdume zu diskutieren. Angesichts des Arbeits-
charakters dieser Veranstaltungsform ging es dabei nicht um
die Klarung der Frage, inwieweit die Grof3region im Sinne
einer grenzuberschreitenden polyzentrischen Metropolregion
zu verstehen sei. Vielmehr sollten profunde Informationen
Uber die Entwicklung in ausgewahlten Regionen mit einer
grenziberschreitenden Orientierung sowie allgemeine In-
formationen Uber das Konzept von Metropolregionen vorge-
stellt werden.

Das zweite Werkstattgesprach im Rahmen des Projekts OP-
TI-MATCH fand am 16. Dezember 2009 unter dem Titel ,Ab-
stimmung von Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraftenach-
frage auf dem Arbeitsmarkt der Grofiregion: Die Rolle der
offentlichen Arbeitsvermittlung in den Teilregionen der Grol3-
region’ statt. In diesem Kontext wurden Expertinnen und
Experten aus allen Teilen der Grofregion nach Saarbriicken
eingeladen, um gemeinsam mit lhnen die aktuelle Situation
und Entwicklungsperspektiven der o6ffentlichen Arbeitsver-
mittlung zu diskutieren. Das System der 6ffentlichen Arbeits-
vermittlung befindet sich in allen Teilen der GrofRregion in
einem Veranderungsprozess, der unterschiedlich weit fort-
geschritten ist. Die Dokumentation gibt einen Uberblick iber
die gegenwartige Situation. Dabei wird die Vorstellung aktu-
eller Konzepte und Orientierungen flankiert durch Erfahrun-
gen aus der konkreten grenziberschreitenden Vermittlungs-
praxis.
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Am 17. Juni 2010 fand in Saarbricken im Rahmen des Pro-
jekts OPTI-MATCH das dritte Werkstattgesprach unter dem
Titel ,Abstimmung von Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraf-
tenachfrage auf dem Arbeitsmarkt der Grof3region: Zur aktu-
ellen Situation der grenziberschreitenden Arbeitsvermittlung
in der Grofdregion’ statt. Ging es im Rahmen des vorherigen
Werkstattgesprachs darum, die Strukturen und Prozesse der
offentlichen Arbeitsvermittlung in den einzelnen Teilregionen
genauer zu verstehen, so konnten im dritten Werkstattge-
sprach bereits erste ausgewahlte Ergebnisse der Befragung
von Akteuren der o6ffentlichen und privaten Arbeitsvermitt-
lung in der Grofregion vorgestellt und diskutiert werden. Die
Dokumentation gibt alle Beitrage der Veranstaltung wieder.

Als Baustein des OPTI-MATCH-Projekts im Rahmen der
sogenannten Auflenperspektive (Aktion 2) zielt das Doku-
ment darauf ab, auf Basis einer vorwiegend statistisch-
quantitativen Untersuchung zu Uberprifen, wie sich die
Groldregion hinsichtlich wichtiger sozio6konomischer Indika-
toren im Vergleich zu anderen europaischen Metropol-
/Grenzregionen behaupten kann. Im Zuge der Globalisierung
und eines zusammenwachsenden erweiterten Europas wer-
den Wachstumschancen neu verteilt. Eine besondere Be-
deutung wird dabei vor allem den Metropolregionen und
groliraumigen Agglomerationen eingerdumt. Auch in der
Groliregion besteht die politische Absicht, durch Intensivie-
rung und Weiterentwicklung der Kooperationsbeziehungen
langfristig eine polyzentrische und grenzuberschreitende
Metropole zu schaffen. Diese Thematik wurde bereits im
Januar 2009 im Rahmen eines ersten Werkstattgesprachs
des Projekts ,OPTI-MATCH® mit Expertinnen und Experten
aus der Grofdregion diskutiert.
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Der Atlas zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der
Groldregion liefert die Ergebnisse der statistischen Analyse
im Rahmen des Projekts OPTI-MATCH (Aktion 3 — Binnen-
perspektive). Das Modul zielt darauf ab, auch auf kleinrau-
miger Ebene ein besseres Verstandnis der Unterschiede wie
Gemeinsamkeiten der einzelnen Teilgebiete der GroRregion
zu erhalten und dartber nicht zuletzt die Ubliche Strukturbe-
richterstattung der IBA sinnvoll zu erganzen. Vergleichbare
Daten zu wichtigen sozioGkonomischen Kennziffern und ih-
ren Entwicklungsdynamiken fiir die einzelnen Kreise, Arron-
dissements bzw. Beschaftigungszonen wurden zusammen-
gestellt und nutzerfreundlich aufbereitet. Hierflir wurden eine
Vielzahl von Statistiken aus den Bereichen Bevolkerung,
Wirtschaft, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit sowie Grenz-
ganger recherchiert, beschafft und ausgewertet.

Berichte zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der GroBregion

e

Bericht zur wirtschaftlichen und
sozialen Lage der GroRregion

Bericht zur wirtschaftlichen und

sozialen Lage der Grof3region

Der Bericht der IBA fur den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss der Grofregion stellt anhand ausgewahlter Indikato-
ren wesentliche Aspekte der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in der GrofRregion dar. Der 80-seitige Bericht
gliedert sich in funf groRe Themenbereiche: Gebiet und Be-
volkerung, Wirtschaft, Beschaftigung und Arbeitsmarkt, Bil-
dung sowie Lebensstandard und Lebensbedingungen. Die
Bestandsaufnahme wird erganzt durch eine Skizzierung
wirtschaftlicher und sozialer Verflechtungen, Wechselwir-
kungen und Problemzusammenhange. Dabei wird nicht nur
eine retrospektive Betrachtung vorgenommen, sondern es
wird gleichermalen versucht, Entwicklungstendenzen auf-
zuzeigen.

Der Bericht des Netzwerks der Fachinstitute der Interregio-
nalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA) knipft unmittel-
bar an die entsprechende Berichterstattung an, die fur den
Wirtschafts- und Sozialausschuss der Grofdregion im Rah-
men des 10. Gipfels erstellt wurde. Der Bericht hat im We-
sentlichen den gleichen Aufbau wie der Vorgangerbericht
und schreibt wesentliche Kennziffern und Aussagen fort.
Dariber hinaus wurden jedoch Indikatoren weiterentwickelt
bzw. erganzt, um so dem Informationsbedirfnis auf Basis
der verfigbaren Datengrundlage gerecht zu werden. Er glie-
dert sich in finf groRe Themenbereiche: Gebiet und Bevol-
kerung, Wirtschaft, Beschaftigung und Arbeitsmarkt, Bildung
sowie Lebensstandard und Lebensbedingungen.
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7. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Der dritte Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der
Groliregion des Netzwerks der Fachinstitute der IBA flir den
Wirtschafts- und Sozialausschuss der Groliregion fiihrt die
entsprechende Berichterstattung im Rahmen des 10. und
11. Gipfels fort. Im Sinne einer Strukturberichterstattung folgt
der Bericht im Wesentlichen dem Vorgangerbericht und glie-
dert sich in funf groRen Themenbereiche: Gebiet und Bevol-
kerung, Wirtschaft, Beschaftigung und Arbeitsmarkt, Bildung
sowie Lebensbedingungen. Die Indikatoren wurden daruber
hinaus weiterentwickelt bzw. erganzt, so dass Entwicklungen
bis zum Jahr 2009 in den Analysen bericksichtigt wurden.
Damit reflektiert der Bericht einen Zeitraum der von einer
tiefgreifenden globalen Wirtschafts- und Finanzkrise ge-
kennzeichnet ist. Insbesondere das grol’e Themenfeld der
Lebensbedingungen wurde hier betont.
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